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กิตติกรรมประกาศ 
 

โครงการวิจัย เรื่อง การศึกษาปจจัยท่ีเอ้ือใหเกิดการทุจริตคอรรัปชันและแนวทางในการจัดการและปองกัน
การทุจริตคอรรัปชันของสวนราชการในกระทรวงการคลัง เกิดข้ึนและดําเนินการจนสําเร็จลงไดดวยวิสัยทัศน ความ
เพียร และความรวมมือรวมพลังของบุคลากรจากสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง และหนวยงานท่ีเก่ียวของ หลายฝาย
จนมิอาจกลาวนามและกิตติคุณไวไดหมด ณ ท่ีนี้ 

 
คณะวิจัยขอขอบพระคุณผูแทนจากสวนราชการในสังกัดกระทรวงการคลัง นายกฤษฎา อุทยานิน  (ผูตรวจ

ราชการกระทรวงการคลัง) นางสาวสิทธิรัตน  รัตนโชติ (ท่ีปรึกษาดานพัฒนาระบบการเงินการคลัง กรมบัญชีกลาง) 
นางสาวชุณหจิต สังขใหม (รองอธิบดีกรมบัญชีกลาง) นางกรศิริ พิณรัตน (อดีตท่ีปรึกษาดานพัฒนาระบบควบคุม   
ทางศุลกากร กรมศุลกากร) นายสมชัย สัจจพงษ (ผูอํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง) นางสมณีย มงคลโภชน 
(รองอธิบดีกรมสรรพสามิต) นายสาธิต รังคสิริ (อธิบดีกรมสรรพากร) นายสุวิชญ โรจนวานิช (รองผูอํานวยการ
สํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ) นางปานทิพย ศรีพิมล (รองผูอํานวยการสํานักงานคณะกรรมการนโยบาย
รัฐวิสาหกิจ) นางอุไรวรรณ โชติกกําธร (ผูอํานวยการสํานักบริหารกลาง กรมธนารักษ) และนายตอตระกูล  ยมนาค 
(นายกสมาคมวิศวกรรมสถานแหงประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ) ท่ียอมสละเวลาอันมีคา อนุญาตใหดําเนินการ
สัมภาษณ ซ่ึงทําใหไดรับขอมูลในเชิงลึก และแนวคิดในดานตางๆ ท่ีเปนประโยชนอยางมากตอโครงการวิจัยฯ 
นอกจากนี้ คณะผูวิจัยขอขอบคุณผูทรงคุณวุฒิและผูวิพากษสําหรับงานวิจัย นายสุทธิ  สุนทรานุรักษ สังกัด
สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน และนายพนมพัทธ  สมิตานันท  สังกัดสถาบันพระปกเกลา ท่ีใหขอเสนอแนะซ่ึงเปน
คุณประโยชนตอการปรับปรุงแกไขงานวิจัยดังกลาวใหสมบูรณมากยิ่งข้ึน 
 

ขอขอบพระคุณ ท่ีปรึกษาโครงการวิจัยฯ นางสาวพนอศรี  ถาวรเศรษฐ และนางสาวกรรณิการ                  
เอกเผาพันธุ ท่ีใหคําปรึกษาท่ีมีคุณคาตอการพัฒนาการเรียนรูและใหการสนับสนุนการดําเนินงานทุกข้ันตอนของ
คณะนักวิจัยใหสามารถดําเนินไปไดอยางดีจนสําเร็จลุลวงอยางเรียบรอย จึงกราบขอบพระคุณและขอบคุณไวใน
โอกาสนี้ 

 
  

           
 คณะผูวิจัย 
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บทสรุปสําหรับผูบริหาร 
 

การทุจริตคอรรัปชันถือเปนปญหาใหญของสังคมไทยท่ีเกิดข้ึนมาเปนเวลานาน ซ่ึงผลการ
สํารวจดัชนีชี้วัดภาพลักษณคอรรัปชัน 20 อันดับแรก ประจําป พ.ศ. 2554 ของประเทศในภูมิภาค 
ASIA PACIFIC ท่ีสํารวจจากทัศนะหรือการมองภาพจากกลุมนักธุรกิจและประชาชนท่ัวไป พบวา 
ภาพลักษณการคอรรัปชันท่ีดูโปรงใสมากท่ีสุด 5 ลําดับแรกของภูมิภาค ASIA PACIFIC ไดแก 
นิวซีแลนด เปนประเทศท่ีมีดัชนีชี้วัดสูงท่ีสุดในภูมิภาคและเปนลําดับท่ี 1 ของโลก รองลงมาไดแก 
สิงคโปร ออสเตรเลีย ฮองกง และญี่ปุน ตามลําดับ ในขณะท่ีประเทศไทยอยูในลําดับท่ี 15 ของกลุม
ประเทศ ASIA PACIFIC และอยูในลําดับท่ี 80 ของโลก ซ่ึงแสดงใหเห็นวาภาพลักษณคอรรัปชันของ
ประเทศไทย เม่ือเทียบกับประเทศอ่ืนๆ ในภูมิภาค ASIA PACIFIC แลวอยูในเกณฑท่ีต่ํากวาประเทศ
เพ่ือนบานอ่ืนๆ เชน สิงคโปร ฮองกง เกาหลีใต มาเกา มาเลเซีย จีน ภูฏาน และบรูไน 

จากผลการสํารวจท่ีกลาวมาขางตนแสดงใหเห็นวาระดับปญหาการทุจริตคอรรัปชัน 
ในประเทศไทยยังคงมีอยูในระดับสูง และการแกไขปญหาดังกลาวยังคงตองศึกษาแนวทางท่ีเหมาะสม
ตอไป ปญหาการทุจริตคอรรัปชันในประเทศไทยสวนใหญเกิดมาจากโครงสรางทางเศรษฐกิจการเมือง
ท่ีมีลักษณะผูกขาดอํานาจอยูในมือคนกลุมนอยท่ีมีท้ังทุนความรู อํานาจทางการเมือง อํานาจในการ
ครอบงําขอมูลขาวสาร ขณะท่ีประชาชนบางสวนมีฐานะยากจน การศึกษาต่ํากวาเกณฑ การเขาถึง
ขอมูลขาวสารมีจํากัด รวมท้ังประเทศไทยมีวัฒนธรรมแบบเลนพรรคเลนพวก เปนผูชอบอยูใตความ
อุปถัมภ หวังพ่ึงพาคนท่ีรวยกวาหรือมีอํานาจมากกวามาชวยแกปญหาเฉพาะหนาเปนเรื่องๆ ใหกับตน
มากกวาท่ีจะเขาใจเรื่องสิทธิหนาท่ีของพลเมืองและความเปนธรรมในระบอบประชาธิปไตยท่ี
ประชาชนมีสวนรวมอยางแทจริง นอกจากนี้สวนราชการไทยมักจะมีเสียงวิพากษวิจารณจากหลายๆ 
สื่อเก่ียวกับการแสดงบทบาทหนาท่ีท่ีมีการทุจริตคอรรัปชัน ซ่ึงในปจจุบันการทุจริตในระบบราชการ
เกิดข้ึนในรูปแบบท่ีแตกตางจากเดิมและมีจํานวนเพ่ิมมากข้ึน ดังนั้นกระทรวงการคลัง ซ่ึงเปนองคกร
หลักท่ีมีหนาท่ีในการจัดหาเงินและจัดสรรเงินใหกับองคกร และหนวยงานตางๆ จึงตองมีบทบาท
เก่ียวของโดยตรงในการตรวจสอบการใชงบประมาณใหนําไปใชอยางถูกตอง มีความโปรงใส และมี
ประสิทธิภาพมากท่ีสุด เพ่ือการพัฒนาและความเปนอยูท่ีดีของประชาชนในประเทศ  

ดวยเหตุนี้สํานักงานเศรษฐกิจการคลังเปนหนวยงานหนึ่งในสังกัดกระทรวงการคลังท่ีมีภารกิจ
เก่ียวกับการเสนอแนะและออกแบบนโยบายและมาตรการดานการคลัง ระบบการเงิน รวมท้ัง
เศรษฐกิจมหภาคและเศรษฐกิจระหวางประเทศและเพ่ือสงเสริมการพัฒนาอยางยั่งยืนโดยยึดหลัก 
ธรรมาภิบาล จึงไดดําเนินโครงการวิจัยเรื่อง การศึกษาปจจัยท่ีเอ้ือใหเกิดการทุจริตคอรรัปชันและ
แนวทางในการจัดการและปองกันการทุจริตคอรรัปชันของสวนราชการในกระทรวงการคลังมี
วัตถุประสงคเพ่ือศึกษารูปแบบการทุจริตคอรรัปชันในการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีรัฐในหนวยงาน
สังกัดกระทรวงการคลัง ศึกษาปจจัยท่ีเอ้ือใหเกิดการทุจริตคอรรัปชันในการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี
รัฐในหนวยงานสังกัดกระทรวงการคลัง ศึกษากรณีตัวอยางการทุจริตคอรรัปชันของประเทศอ่ืนๆ    
ในภูมิภาค ตลอดจนศึกษาและเสนอแนะแนวทางในการจัดการและปองกันการทุจริตคอรรัปชันในการ
ปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีรัฐในหนวยงานสังกัดกระทรวงการคลัง 
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คณะผูวิจัยไดใชรูปแบบการวิจัยแบบผสมผสานระหวางการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative 
research) กับการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative research) โดยใชกลุมตัวอยางท่ีปฏิบัติงานในกรม
ตางๆ ในสังกัดกระทรวงการคลัง จํานวน 396 ตัวอยาง และใชการสัมภาษณเชิงลึกกับผูบริหาร
ระดับสูงในกรมตางๆ ผูมีสวนไดสวนเสียหรือผูรับบริการ และองคกรอิสระ/หนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ 
อีกจํานวน 10 ราย โดยใชแบบสอบถามและแบบสัมภาษณเจาะลึกแบบมีโครงสรางเปนเครื่องมือ 
ในการเก็บขอมูล ซ่ึงการวิเคราะหขอมูลแบบสอบถามไดใชโปรแกรมสําเร็จรูปทางสถิติ (Statistical 
Software) สําหรับขอมูลในการสัมภาษณวิเคราะหขอมูลดวยวิธีการวิเคราะหเนื้อหา (Content 
analysis) ผลการวิจัยสรุปไดดังนี้ 

ประเด็นปจจัยท่ีเอ้ือใหเกิดการทุจริตคอรรัปชันท่ีใชในการศึกษานั้น กลุมตัวอยางเห็นวา    
ทุกปจจัยเปนปจจัยท่ีเอ้ือใหเกิดตอการทุจริตคอรรัปชันของสวนราชการในกระทรวงการคลังอยูใน
ระดับมาก โดยสรุปไดดังนี้ 
 

ปจจัยหลัก ประเด็นท่ีเอ้ือใหเกิดตอการทุจริตคอรรัปชันมากท่ีสุด 

1. ปจจัยภายใน ความลุมหลงในอํานาจ เกียรติยศ ชื่อเสียงทําใหหลงระเริง 

ในการใชอํานาจและแสวงหาผลประโยชนของคนในสังคม 

2. ปจจัยดานเศรษฐกิจ รายไดนอยไมเพียงพอตอการดํารงชีพ 

3. ปจจัยดานสังคม คานิยมของสังคมไทยท่ีเนนเรื่องวัตถุนิยม ความม่ังค่ังร่ํารวย  

ทําใหบุคคลนั้นไดรับการยอมรับในสังคม และสภาพแวดลอม

ทางสังคมเก่ียวกับการความปรารถนาอยากไดเงินทองเพ่ือ

นํามาซ้ือเครื่องอํานวยความสะดวกตางๆ ในชีวิตประจําวัน

แสดงออกในทางฟุมเฟอย 

4. ปจจัยดานวัฒนธรรม วัฒนธรรมนายกับลูกนองในลักษณะ “น้ําพ่ึงเรือ เสือพ่ึงปา” 

เพ่ือหวังผลประโยชนตอบแทนซ่ึงกันและกัน 

5. ปจจัยดานการเมือง อิทธิพลจากการครอบงําของขาราชการระดับสูงกวาและ

นักการเมือง และการเลนพรรคเลนพวก อุปถัมภคํ้าชูกัน

ระหวางนักการเมือง เอกชน และขาราชการ 

6. ปจจัยดานระบบราชการ การมีตําแหนงหนาท่ีเอ้ืออํานวยตอการกระทําความผิด 

7. ปจจัยดานกฎหมายและ

ระเบียบวินัย 

การละเลยไมปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมาย ระเบียบขอบังคับ 

ท่ีเก่ียวของ  

8. ปจจัยดานการตรวจสอบ การขาดความจริงจังในการจัดการแกไขการทุจริตคอรรัปชัน

ของรัฐ 

9. ปจจัยดานอ่ืนๆ การมีภาระหนี้สิน ชอบหยิบยืมเงินของผูอ่ืนใชเปนประจํา และ

พฤติกรรมการติดพนัน ชอบเท่ียวเตร  
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ในขณะท่ีประเด็นลักษณะการทุจริตคอรรัปชันท่ีพบเห็นในหนวยงานมากท่ีสุดไดแก การใช
อํานาจตําแหนงเอ้ือประโยชนใหบริษัท/สถานประกอบการของตนเองและพรรคพวก การทําสัญญา
จางหรือใหสัมปทานพรรคพวกผูสนับสนุน และผูมีอํานาจ และการสรรหาประโยชนรวมกันระหวาง
กลุมประโยชนกับขาราชการ โดยแนวทางการจัดการและปองกันการทุจริตคอรรับชัน ท่ีกลุมตัวอยาง
ใหความสําคัญมากท่ีสุด ไดแก การสงเสริมใหประชาชนไดเขาไปมีบทบาทในการปองกันการทุจริตการ
เลือกตั้งทุกระดับ ไมวาในระดับชาติหรือในระดับทองถ่ินเพ่ือการคัดกรองคนดี มีความรูความสามารถ 
มีคุณธรรมเขามาบริหารประเทศ และการเรงปฏิรูปกฎหมาย ปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมทุกระดับ 
ปฏิรูประบบราชการ ปฏิรูประบบการศึกษา ปฏิรูปการสื่อสารมวลชน เพ่ือใหกลไกการทํางานของ
กฎหมายการศึกษา ระบบขอมูลขาวสารเกิดความเปนธรรม โปรงใส มีประสิทธิภาพ เปนประโยชนตอ
ประชาชนสวนใหญเพ่ิมข้ึน  

ผลการสัมภาษณผูบริหารระดับสูงของกระทรวงการคลัง และนักธุรกิจเอกชนตางเห็นวา 
สถานการณ และรูปแบบปญหาการทุจริตคอรรัปชันในกระทรวงการคลัง มีจํานวนไมมาก และเกิดข้ึน
เฉพาะกับขาราชการบางคนบางกลุมเทานั้น โดยการทุจริตดังกลาวมีท้ังการกระทําแบบตั้งใจและไม
ตั้งใจ ซ่ึงการทุจริตแบบตั้งใจ จะอาศัยชองโหวของกฎหมายหรือระเบียบข้ันตอนของทางราชการใน
การใชดุลยพินิจเ พ่ือใหตนหรือผู อ่ืนไดประโยชนโดยไมชอบดวยกฎหมาย เชน การรับเ งิน 
ใตโตะ เพ่ือลดภาระภาษีใหกับผูนําเขาโดยในข้ันตอนการตรวจสอบสินคามีการสําแดงใหเห็นวาสินคา
ท่ีอยูดานหนาของคอนเทนเนอรเปนสินคาราคาถูกแตสินคาขางหลังตูเปนสินคาหรู ราคาแพง หรือ 
เพ่ืออํานวยความสะดวก รวดเร็วในการใหบริการ เปนตน สวนปจจัยหรือสาเหตุท่ีเอ้ือใหเกิดการทุจริต
คอรรัปชันในหนวยงาน ผูใหสัมภาษณสวนใหญตางเห็นวาคนเปนปจจัยหรือสาเหตุสําคัญของการเกิด
ทุจริตคอรรัปชันในสังคมไทย มากกวา ระบบ ระเบียบท่ีมีชองโหว  โดยพบวาคนท่ีมีพฤติกรรมไมดี  
คิดชั่ว เห็นแกประโยชนสวนตนและพวกพอง จะใชเหตุผลอ่ืนๆ เปนขออางในการกระทําผิด เชน การ
มีรายไดนอย ตองการการยอมรับมีหนามีตาทางสังคม อยางไรก็ตาม สวนใหญเห็นวาปจจัยหรือสาเหตุ
อ่ืนๆ ท่ีทําใหเกิดการทุจริตคอรรัปชัน ไดแก คานิยมหรือวัฒนธรรมการรับคาน้ํารอนน้ําชา อิทธิพล
ของการเมือง และการขาดระบบการตรวจสอบท่ีดี เปนตน 

แนวทางการปองกันและลดปญหาการทุจริตคอรรัปชันในหนวยงานในมุมมองของผูบริหาร 
ท่ีใหสัมภาษณตางเห็นวา ควรเริ่มตั้งแตระดับบุคคล เชน คัดเลือกสรรหาคนดีเขามารับราชการ  
การพิจารณาคาตอบแทนของขาราชการท่ีไมควรนอยกวาเอกชนเกินไป การเนนย้ําคานิยมความ
ซ่ือสัตยสุจริต และสรางจิตสํานึกดานการใหบริการท่ีดีและโปรงใส และผูบริหารตองเปนแบบอยางท่ีดี 
เปนตน  ระดับหนวยงาน เชน การแกไขกฎระเบียบท่ีซํ้าซอน ลาสมัย มีชองโหว โดยแกกฎ ระเบียบ
ใหตรงไปตรงมา ชัดเจน การสับเปลี่ยนหมุนเวียนการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี การลงโทษผูกระทําผิด
อยางจริงจัง การปรับโครงสรางกระบวนการตรวจสอบ อาทิ การเพ่ิมจํานวนอัตรากําลังดานการ
ตรวจสอบ การใหภาคสาธารณะเขามีสวนรวมตรวจสอบ และในระดับประเทศ เชน การกําหนดให
การแกปญหาการทุจริตคอรรัปชันเปนวาระของชาติหรือกระทรวง ใหมีการตรวจสอบจากภาคสังคม 
และการกดดันทางสังคม เชน การนําเสนอขาวการทุจริต หรือใหเอกชนเขามามีสวนรวมในการเสนอ
ตรวจสอบการดําเนินงานของกรมจัดเก็บภาษี หรือกรณีการจัดซ้ือจัดจางนั้น อาจใหมีการทําสัตยาบัน
รวมกันระหวางหนวยงานจัดซ้ือจัดจาง ผูมายื่นซอง (เอกชน) วาจะไมมีการทุจริต และใหมีผู
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สังเกตการณในกระบวนการจัดซ้ือจัดจาง ซ่ึงผูสังเกตการณตองทําสัตยาบันวาจะไมนําขอมูลทางธุรกิจ
ของเอกชนไปเปดเผย เปนตน 

สําหรับมุมมองของนักธุรกิจเอกชน ซ่ึงมีบทบาทสําคัญในการตอตานการทุจริตคอรรัปชัน 
เห็นวากระทรวงการคลังไมมีการทุจริตในเรื่องการจัดซ้ือจัดจางโครงการกอสราง ซ่ึงอาจเนื่องจากมี
โครงการนอยมาก จึงไมมีโอกาสหรือชองทางการทุจริต อยางไรก็ตาม เห็นวาปญหาการทุจริต      
คอรรัปชันในปจจุบันเกิดข้ึนท่ัวไปทุกแหง และเกิดจากการท่ีสังคมปลอยปละละเลยจนกลายเปน    
โรครายท่ีอยูในทุกภาคสวนของบานเมือง ท้ังนี้ ผูใหสัมภาษณมีขอเสนอตอการปองกันการทุจริต   
คอรรัปชัน โดยเฉพาะโครงการกอสรางของภาครัฐ คือ รัฐตองเปดเผยขอมูลขาวสารและใหมีผูมารวม
รับรู รวมแขงขันจํานวนมาก และตองทําใหผูเขารวมดังกลาวเชื่อถือวาจะไดรับการพิจารณาอยาง  
เปนธรรม นอกจากนี้ในมุมมองของเครือขายตอตานการคอรรัปชัน ถาเห็นวาการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตคอรรัปชันจะสําเร็จไดนั้น จะตองเริ่มจากผูนําท่ีเด็ดเดี่ยว เอาจริงเอาจัง และ   
ถาพบวามีความผิดตองลงโทษอยางจริงจังและเด็ดขาด รวมท้ังตองทําใหประชาชนตื่นตัวเห็น
ความสําคัญของปญหาดังกลาวเพ่ือสรางแนวรวมท่ีมีพลังในการปองกันและปราบปรามการทุจริตของ
ประเทศใหหมดสิ้นไป 

 
ขอเสนอแนะ 

  1. มาตรการและแนวทางการปองกันการทุจริตคอรรัปชัน ในระดับบุคคล ไดแก 

การสรางเครื่องมือท่ีสามารถคัดเลือกบุคคลท่ีมีความซ่ือสัตยสุจริต มีคุณธรรมและจริยธรรม เขารับ

ราชการ การทําประมวลจริยธรรมภายในองคกรอยางกวางขวาง และเปนมาตรฐานเดียวกัน และการ

สรางจิตสํานึก ทัศนคติ คานิยม และวัฒนธรรมของหนวยงาน โดยมุงเนนความซ่ือสัตยสุจริตและ

หนาท่ีของบุคลากรภาครัฐในการใหบริการหรือรับใชประชาชน ตลอดจนมุงเนนการตอตานการ    

คอรรัปชัน และผูบริหารทุกระดับเปนแบบอยางท่ีดี และการพิจารณาปรับปรุงคาตอบแทนของ

บุคลากรภาครัฐใหสอดคลองกับภาวะคาครองชีพท่ีแทจริง เปนตน ในระดับหนวยงาน ไดแก การสราง

เครือขายระหวางภาครัฐและภาคอ่ืนๆ ในการตอตานการทุจริตคอรรัปชัน เชน การใหความชวยเหลือ

ดานทุนสนับสนุนแกภาคเอกชนหรือประชาชนในการกอตั้งศูนยหรือเครือขายการตอตานการทุจริต

คอรรัปชัน หรือการแสวงหาความรวมมือกับธุรกิจเอกชนในการปองกันการคอรรัปชัน การสรางความ

ตระหนักรูใหกับประชาชนถึงความเลวรายของการคอรรัปชัน ผานสื่อสารมวลชน เพ่ือดึงมาเปนแนว

รวมตอตานการทุจริตคอรรัปชัน การเปดเผยขอมูลขาวสารของทางราชการตามท่ีกฎหมายกําหนด

อยางเปนรูปธรรม และการกําหนดใหทุกสวนราชการตองทําดัชนีชี้วัดความโปรงใสของหนวยงาน แลว

นําผลท่ีไดไปปรับปรุง และพัฒนาหนวยงานตอไป มีการใหรางวัลสําหรับหนวยงานท่ีมีระดับความ

โปรงใสมากท่ีสุด เพ่ือเปนแบบอยางใหกับหนวยงานอ่ืน เปนตน และในระดับประเทศ ไดแก การสราง

เครือขายภาคราชการท่ีเขมแข็งในการตอตานการทุจริตคอรรัปชันทุกรูปแบบ เพ่ือกระตุนและผลักดัน

รัฐบาลในการใหความสําคัญและเอาจริงเอาจังตอการจัดการปญหาการทุจริตคอรรัปชัน และการใช

สื่อสารมวลชนในการปลูกจิตสํานึกของคนในสังคม โดยใหเนนทําสื่อรูปแบบภาพยนตรหรือละคร     



 
 
 
 
ฉ 

 

ท่ีสะทอนแนวคิดใหประชาชนเห็นวาสังคมมีความดีมากกวาความชั่ว และความดีจะชนะความชั่วเสมอ 

เพ่ือใหความดีงามซึมซับในจิตใจของประชาชน เปนตน 

2. มาตรการและแนวทางการจัดการการทุจริตคอรรัปชัน ในระดับบุคคล ไดแก การ

ลงโทษผูกระทําผิดโดยไมคํานึงถึงความเปนพวกพอง เพ่ือไมใหเปนเยี่ยงอยาง และการสับเปลี่ยน

หมุนเวียนการปฏิบัติงานของบุคลากรภาครัฐในหนวยงานท่ีมีความเสี่ยงตอการทุจริต โดยกําหนดให

อยูในตําแหนงหรือปฏิบัติงานไมเกิน 4 ป ในระดับหนวยงาน ไดแก การปรับปรุงกฎหมาย ระบบ 

ระเบียบในการปฏิบัติงานท่ีเอ้ืออํานวยตอการทุจริต การลดระยะเวลาและข้ันตอนการดําเนินการ

ลงโทษบุคลากรภาครัฐกรณีการทุจริต และเพ่ิมโทษใหหนัก การจัดตั้งศูนยรับเรื่องรองเรียนท่ีมี

ประสิทธิภาพ  โดยตอบสนองอยางรวดเร็ว และรักษาความลับของผูรองเรียนอยางเขมงวด เปนตน 

ในระดับประเทศ ไดแก การปรับโครงสรางระบบการตรวจสอบของทุกสวนราชการ เพ่ือลดหนวยงาน

ท่ีมีบทบาทหนาท่ีซํ้าซอนกัน และใชเวลาในการดําเนินการมาก และกรณีท่ีสวนราชการใดมีดัชนีชี้วัด

ความโปรงใสของหนวยงาน  ควรใหมีความยึดหยุนในการบริหารจัดการงบประมาณ  เพ่ือลดตนทุน

คาใชจายดานการตรวจสอบ และทําใหภารกิจดานการตรวจสอบของภาครัฐมีเวลาใหกับการ

ตรวจสอบโครงการใหญๆ ท่ีมีการใชจายเงินงบประมาณจํานวนมาก  และการสรางเครือขายความ

รวมมือระหวางหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน ในการจัดการและตอตานการทุจริต

คอรรัปชัน  และการจัดทํากฎหมายท่ีเก่ียวของกับการกํากับเงินทุนของพรรคการเมือง เชน Political 

Funds Control Act (แบบประเทศญี่ปุน) เพ่ือตอตานการใหเงินบริจาคพรรคการเมือง/นักการเมือง

แบบผิดกฎหมายจากบริษัทเอกชน เปนตน 
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Executive Summary 

 

Corruption has remained a major problem in Thailand for a long period of 

time, as the ranking of corruption indicator for the first 20 position in the Asia Pacific region 

surveyed from the business sector and general population showed that amongst the top 5 

most transparent countries in Asia Pacific, New Zealand has the most transparent image in 

terms of corruption indicator followed by Singapore, Australia, Hong Kong, and Japan, 

respectively. Thailand, currently ranking at 15th in the region and 80th in the world 

demonstrate that corruption image of Thailand is sub-standard when compared to 

neighboring countries namely, Singapore, Hong Kong, South Korea, Macao, Malaysia, China, 

Bhutan, and Brunei Darussalam.  

It is therefore crucial that the problem has to be addressed. 

Fundamentally, the root cause of the problem arises from the Monopoly attribute of the 

Political Economic System, where the minority of the people who substantially has the 

monopoly wealth and political power to manipulate the news and information while the 

other has limitation of access to financial, education and information. Moreover the norm of 

the Thai culture is geared towards favoritism rather than on a merits system. The civil service 

system is often criticised from the media for its abuse of power and corruption and this has 

been on an increasing trend. In light of this, Ministry of Finance, which one of its primary role 

is the fund and finance government agencies must the active role in examine the rightful 

used of the national budget with highest level of transparency and efficiency. 

Fiscal Policy Office, as one of the Ministry of Finance agency whose its role 

is to make fiscal, financial, macroeconomic and international economic policies 

recommendation to foster sustainable economic development with corporate governance 

has commence the research on “What factor leads to corruption and remedy and prevention 

measures to Ministry of Finance’s agencies corruptions. The scope of the research is to 

investigate the model of corruption and the factor that leads to corruption of civil servant 

under Ministry of Finance as well as civil service system from the neighbouring countries and 

policy recommendation in terms of remedy and prevention measures.  
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The research group used the combined research methods of qualitative 

and quantitative and used 396 samples from Ministry of Finance including in-depth interview 

the high ranking executives, stakeholders and related agencies. The instruments used were 

questionnaires and interviews where the results were processed with statistical software and 

content analysis, respectively. The results can be summarized as follows.  

The factor that leads to the corruption can be include, addition and 

abusive of power in high ranking status, insufficient income, materialistic and desire to be 

accepted in the common society, the mutual benefit culture between boss and subordinates 

relation, political influence and favoritism, lack of proper investigation, other factors including 

borrowing and gambling.      

The common form of corruption of agencies is to abusive of power from 

the official position to benefit the companies of individual as well as friends and families, in 

terms of contract, License of mutual benefits. The suggested solution and prevention 

measures include education the general public of the means to corruption and how to elect 

a moral leader in both local and national level to the administration. In addition, to further 

reform rules and regulation, governmental, educational and media system to enhance the 

transparency and efficiency of information for the general public. 

The interview from the high ranking official of Ministry of Finance, private 

sector leaders do agreed that corruption problem under Ministry of Finance do not occurred 

frequently and only happened to minority of the official and are both intentional and 

unintentional. In terms of the intentional corruption, tends to occurred from the loophole of 

the rules of law and regulation. The primary root cause is mainly arises from immoral human 

discretion to benefit themselves, and their friends and families rather than to uphold what is 

best for the country. Other factors include norms of commission taking, political influence,  

and lack of corporate governance.  

The preventive measures should begin at the personal level, which is to 

recruit moral person to be civil servant, moral enforcement, improve public sector returns to 

be on par with those of private sectors, to use moral executive leader as role model. In 

terms of organization level, the rules and regulation should be reformed to be more 
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simplified and clear, encourage the rotation of personnel, strict punishment for those who 

corrupted, and improve the corporate governance system and to allow for the general public 

to participate in. At the national level, corruption should be regarded as national agenda, to 

raise the concern of corruption through the media, and social punishment.  

In term of private sector representatives, the findings showed that there is 

no corruption in terms of construction projects at the Ministry of Finance due to small size of 

projects but it was agreed that there are many corruptions of the same nature taking place in 

Thailand. Therefore the public sector must reveal all available information for bidder and to 

ensure that the auction process be considered fairly. Moreover, the private sector 

representatives agreed that if prevention and suppression measure is to be successful then it 

must begin with determined and discipline leader who does not hesitate to impose 

maximum punishment to those who corrupt and to alert the public awareness of the 

importance of the problem. 

Policy Recommendation  

1. Preventive measure against corruption at personal level is to have a 

proper instrument to recruit honest and moral person into civil service system and to 

Streamline Ethical and moral attributes of the staff and apply as the best practice or the 

code of conducts of the organization. At the organization level, high ranking official to lead a 

good role model, and public sector returns should be increase to the close level of private 

sector to truly reflect the cost of living. Each agency should establish a division to supervise 

and suppress the problem related to corruption. At the national level, creating a network of 

civil service against corruption, awards the most transparent agency to promote as role 

model to others and increase public awareness on corruption. 

2. Suppressive measure against corruption at personal and organization 

level is to impose punishment against the corrupted regardless of the relation, and to 

frequently rotate official at the post susceptible to corruption (less than 4 years term), 

establish a proper division to serve as a center for taking complaint on corruption. At national 

level, restructuring the civil service system to reduce unnecessary and repetitive roles and 

steps, increase flexibility to manage allocated budget to reduce budget for audition on 
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corruption. In addition, establish a network of public, private and general public to act against 

corruption as well as to establish a law against private sector donation to the political party 

similar to the Political Funds Control Act of Japan.  
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บทท่ี  1   
บทนํา 

 
1.1 ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 
 

การทุจริตคอรรัปชันถือเปนปญหาใหญของสังคมไทยท่ีเกิดข้ึนมาเปนเวลานาน และนับวันยิ่ง
จะทวีความรุนแรงมากข้ึน ท้ังในเชิงขนาดและความสลับซับซอน สงผลกระทบตอการบริหารจัดการ
ประเทศของรัฐบาลในระยะยาวได ซ่ึงการทุจริตคอรรัปชันในประเทศไทยหากดูจากดัชนีชี้วัด
ภาพลักษณการคอรรัปชัน (Corruption Perception Index) ท่ีองคกรเพ่ือความโปรงใสระหวาง
ประเทศ (Transparency International) สํารวจจากทัศนะหรือการมองภาพจากกลุมนักธุรกิจและ
ประชาชนท่ัวไปเปนประจําทุกป ดังตารางท่ี 1 

 
ตารางท่ี 1  ดัชนีชี้วัดภาพลักษณคอรรัปชัน 20 อันดับ ประจําป พ.ศ. 2554 ของกลุมประเทศ ASIA 

PACIFIC 

อันดับโลก อันดับในภูมิภาค ประเทศ CPI 2011 SCORE 

1 1 New Zealand 9.5 

5 2 Singapore 9.2 

8 3 Australia 8.8 

12 4 Hong Kong 8.4 

14 5 Japan 8.0 

32 6 Taiwan 6.1 

38 7 Bhutan 5.7 

43 8 Korea (South) 5.4 

44 9 Brunei 5.2 

46 10 Macau 5.1 

60 11 Malaysia 4.3 

69 12 Samoa 3.9 

75 13 China 3.6 

77 13 Vanuatu 3.5 

80 15 Thailand 3.4 

86 16 Sri Lanka 3.3 

95 17 India 3.1 

95 17 Kiribati 3.1 
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อันดับโลก อันดับในภูมิภาค ประเทศ CPI 2011 SCORE 

95 17 Tonga 3.1 

100 20 Indonesia 3.0 

ท่ีมา : http://www.transparency.org/cpi2011/in_detail  วันท่ี 27 สิงหาคม 2555  
 
 จากตารางท่ี 1 ดัชนีชี้วัดภาพลักษณคอรรัปชัน 20 อันดับแรก ประจําป พ.ศ. 2554 ของ
ประเทศในภูมิภาค ASIA PACIFIC พบวา 5 ลําดับแรกของภูมิภาค ASIA PACIFIC ไดแก นิวซีแลนด 
เปนประเทศท่ีมีดัชนีชี้วัดสูงท่ีสุดในภูมิภาคและเปนลําดับท่ี 1 ของโลก รองลงมาไดแก สิงคโปร 
ออสเตรเลีย ฮองกง และญี่ปุน ตามลําดับ ในขณะท่ีประเทศไทย อยูในลําดับท่ี 15 ของกลุมประเทศ 
ASIA PACIFIC และอยูในลําดับท่ี 80 ของโลก ซ่ึงแสดงใหเห็นวาภาพลักษณคอรรัปชันของประเทศ
ไทย เม่ือเทียบกับประเทศอ่ืนๆ ในภูมิภาค ASIA PACIFIC แลวอยูในเกณฑท่ีต่ํากวาประเทศเพ่ือนบาน
อ่ืนๆ เชน สิงคโปร ฮองกง เกาหลีใต มาเกา มาเลเซีย จีน ภูฏาน และบรูไน ซ่ึงหากจะพิจารณาดัชนี  
ชี้วัดภาพลักษณคอรรัปชันของประเทศไทยตั้งแตอดีตถึงปจจุบัน ไดดังตารางท่ี 2  
 
ตารางท่ี 2  ดัชนีชี้วัดภาพลักษณคอรรัปชันของประเทศไทยตั้งแต ป พ.ศ. 2544 – 2554 
  

ป พ.ศ. คะแนน อันดับโลก จํานวนประเทศ 
2544 3.20 61 91 
2545 3.20 64 102 
2546 3.30 70 133 
2547 3.60 64 146 
2548 3.80 59 159 
2549 3.60 63 163 
2550 3.30 84 179 
2551 3.50 80 180 
2552 3.40 84 180 
2553 3.50 78 178 
2554 3.40 80 182 

ท่ีมา : http://www.transparency.org  วันท่ี 27 สิงหาคม 2555 
 
จากตารางท่ี 2 จะเห็นไดวาดัชนีชี้วัดภาพลักษณคอรรัปชันของประเทศไทยตั้งแตป พ.ศ. 

2544-2554 มีอัตราคอนขางคงท่ีสมํ่าเสมอ (คาคะแนนอยูระหวาง 3.0 – 4.0) แสดงใหเห็นวา
ระดับปญหาการทุจริตคอรรัปชันในประเทศไทยยังคงอยูในระดับสูง และการแกไขปญหาดังกลาว
ยังคงตองศึกษาแนวทางท่ีเหมาะสมตอไป ปญหาการทุจริตคอรรัปชันในประเทศไทยสวนใหญเกิดมา
จากโครงสรางทางเศรษฐกิจการเมืองท่ีมีลักษณะผูกขาดอํานาจอยูในมือคนกลุมนอยท่ีมีท้ังทุนความรู 
อํานาจทางการเมือง อํานาจในการครอบงําขอมูลขาวสาร ขณะท่ีประชาชนบางสวนมีฐานะยากจน 
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การศึกษาต่ํากวาเกณฑ การเขาถึงขอมูลขาวสารจํากัด รวมท้ังประเทศไทยมีวัฒนธรรมแบบเลนพรรค
เลนพวก เปนผูชอบอยูใตความอุปถัมภ หวังพ่ึงพาคนท่ีรวยกวา หรือมีอํานาจมากกวามาชวยแกปญหา
เฉพาะหนาเปนเรื่องๆ ใหกับตนได มากกวาท่ีจะเขาใจเรื่องสิทธิหนาท่ีของพลเมืองและความเปนธรรม
ในระบอบประชาธิปไตยท่ีประชาชนมีสวนรวมอยางแทจริง การแสวงหาผลประโยชนของผูมีอํานาจ 
และการใชอํานาจในการชวยเหลืออุปถัมภมักถูกถือวาเปนเรื่องปกติ (วิทยากร เชียงกูล, 2554) 
นอกจากนี้สวนราชการไทยมักจะมีเสียงวิพากษวิจารณจากหลายๆ สื่อเก่ียวกับการแสดงบทบาท
หนาท่ีท่ีมีการทุจริตคอรรัปชัน ซ่ึงในปจจุบันการทุจริตในระบบราชการเกิดข้ึนในรูปแบบท่ีแตกตาง
จากเดิมและมีจํานวนเพ่ิมมากข้ึน และจํานวนเรื่องท่ีเจาหนาท่ีของรัฐในหนวยงานตางๆ ถูกรองเรียนก็
มีปริมาณเพ่ิมข้ึนมาก โดยจะเห็นไดจากเรื่องรองเรียนท่ีเขามาในสํานักงานคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติเพ่ิมมากข้ึน จากสถิติเรื่องกลาวหารองเรียนท่ีรับใหมปงบประมาณ พ.ศ. 
2550 มีเรื่องรองเรียนกลาวหา จํานวน 2,454 เรื่อง และปงบประมาณ พ.ศ. 2551 มีเรื่อง
รองเรียนกลาวหา จํานวน 2,513 เรื่อง (สํานักงาน ป.ป.ช., 2552) 

 
กระทรวงการคลังเปนองคกรหลัก ซ่ึงมีหนาท่ีในการจัดหาเงินและจัดสรรเงินใหกับองคกร 

และหนวยงานตาง ๆ และตองมีบทบาทโดยตรงในการตรวจสอบการใชงบประมาณใหนําไปใชอยาง
ถูกตอง มีความโปรงใส และมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด เพ่ือการพัฒนาและความเปนอยูท่ีดีของ
ประชาชนในประเทศ โดยผานนโยบายและโครงการตาง ๆ ของรัฐบาล ซ่ึงท่ีผานมาไดมีการสุมตรวจ
ในแงของการใชเม็ดเงินในงบประมาณปกติ และงบไทยเขมแข็งและพบกรณีท่ีสอเคาวาจะเกิดการ
ทุจริตเปนการใชเม็ดเงินอยางไมมีประสิทธิภาพในสัดสวนท่ีสูงมาก ซ่ึงจะสงผลกระทบตอภาพลักษณ
และความเชื่อม่ันในการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีของรัฐท่ีมีตอภาคประชาชน ภาคธุรกิจท้ังในและ
ตางประเทศ (สํานักขาวไทย, 2554) นอกจากนี้ผลการสํารวจทัศนคติและประสบการณของนักธุรกิจ 
ท่ีมีความเห็นเก่ียวกับการคอรรัปชันของหนวยงานราชการหรือรัฐวิสาหกิจ ซ่ึงไดทําการสํารวจกับ   
นักธุรกิจ 430 รายท่ัวประเทศในป พ.ศ. 2540 นักธุรกิจเห็นวากรมศุลกากร กระทรวงการคลัง     
มีการคอรรัปชันมากท่ีสุด รองลงมาคือ กรมตํารวจ กระทรวงมหาดไทย และกรมสรรพากร 
กระทรวงการคลัง ตามลําดับ (ผาสุก พงษไพจิตร และคณะ, 2541) และงานวิจัยของมหาวิทยาลัย
หอการคาไทย (2543 อางถึงใน ผาสุก พงษไพจิตร และคณะ, 2541) ก็ไดผลสํารวจท่ีใกลเคียงกัน
คือ กรมศุลกากร กระทรวงการคลัง เปนหนวยงานท่ีธุรกิจตองจายเงินพิเศษใหตอปสูงท่ีสุด  

 
สํานักงานเศรษฐกิจการคลังเปนหนวยงานหนึ่งในสังกัดกระทรวงการคลังท่ีมีภารกิจเก่ียวกับ

การเสนอแนะและออกแบบนโยบายและมาตรการดานการคลัง ระบบการเงิน รวมท้ังเศรษฐกิจมหภาค  
และเศรษฐกิจระหวางประเทศท่ีมีคุณภาพตอกระทรวงการคลัง เพ่ือสงเสริมการพัฒนาอยางยั่งยืน
รวมท้ังการพัฒนาระบบบริหารท่ีมีมาตรฐานและเทคโนโลยีท่ีทันสมัย โดยยึดหลักธรรมาภิบาล 
ตลอดจนเสริมสรางความรูความเขาใจและการยอมรับในนโยบายและผลงานของกลุมเปาหมาย บุคคล 
และหนวยงานท่ัวไปท้ังในประเทศและตางประเทศ และจากคําสั่งกระทรวงการคลัง ท่ี 1353/2554 
เรื่อง แตงตั้งคณะกรรมการเพ่ือกําหนดมาตรการทางธุรกิจสําหรับปองกันการทุจริตคอรรัปชัน (Anti 
Corruption) ไดแตงตั้งผูอํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจการคลังเปนกรรมการ และแตงตั้งนางสาว
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พนอศรี ถาวรเศรษฐ รองผูอํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจการคลังเปนกรรมการและเลขานุการ      
ซ่ึงเปนบทบาทและภารกิจสําคัญในการศึกษาและเสนอแนะแนวทางในการแกไขปญหาการทุจริตคอรรัปชัน
ของกระทรวงการคลัง  อยางไรก็ตาม ตอมากระทรวงการคลังมีคําสั่งท่ี 460/2556 ลงวันท่ี 11 เมษายน 
2556 แตงตั้งคณะกรรมการความรวมมือปองกันการทุจริต (Anti-Corruption Cooperation 
Committee) โดยแตงตั้งผูอํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจการคลังเปนกรรมการ และรองอธิบดี
กรมบัญชีกลางเปนกรรมการและเลขานุการ และผูแทนสํานักงานเศรษฐกิจการคลังเปนกรรมการและ
ผูชวยเลขานุการ 

 
จากสภาพปญหาและความจําเปนดังกลาวขางตนจะเห็นไดวา การศึกษาปญหาทุจริตคอรรัปชัน

ของกระทรวงการคลัง ท้ังในรูปแบบของการทุจริตคอรรัปชัน ปจจัยท่ีเอ้ือใหเกิดการทุจริตคอรรัปชัน 
และแนวทางในการจัดการและปองกันการทุจริตคอรรัปชันในกระทรวงการคลังนั้น มีความสําคัญเปน
อยางยิ่ง เพ่ือใหสามารถทราบถึงปญหาท่ีแทจริง และสามารถเสนอแนะแนวทางในการบริหารจัดการ 
และการปองกันไดอยางถูกตอง อันจะสงผลใหมีการกําหนดนโยบายในการจัดการและปองกันการ
ทุจริตคอรรัปชันท่ีมีประสิทธิภาพ เพ่ือลดการทุจริตคอรรัปชันของเจาหนาท่ีในสังกัดกระทรวงการคลัง
ไดอยางมีประสิทธิภาพ สงผลใหเปนองคกรมีภาพลักษณท่ีดี มีความโปรงใส ตามหลักธรรมาภิบาล 
สงเสริมใหเจาหนาท่ีของรัฐมีอุดมการณและจิตสํานึกท่ีดีในการปฏิบัติงาน อันจะทําใหเกิดภาพลักษณ
ท่ีดีโดยรวม และดัชนีชี้วัดภาพลักษณคอรรัปชันของประเทศไทยดีข้ึนตอไป 
 
1.2 วัตถุประสงคของโครงการวิจัย 
 

1.2.1 เพ่ือศึกษารูปแบบการทุจริตคอรรัปชันในการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีของรัฐในหนวยงาน

สังกัดกระทรวงการคลัง 

1.2.2 เพ่ือศึกษาปจจัยท่ีเอ้ือใหเกิดการทุจริตคอรรัปชันในการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีของรัฐใน

หนวยงานสังกัดกระทรวงการคลัง ซ่ึงครอบคลุมท้ังปจจัยภายในและภายนอก 

1.2.3 เพ่ือศึกษากรณีตัวอยางการทุจริตคอรรัปชันของประเทศอ่ืน ๆ ในภูมิภาค เก่ียวกับปจจัย

ท่ีเอ้ือใหเกิดการทุจริตคอรรัปชัน แนวทางการจัดการ และการปองกันท่ีมีประสิทธิภาพ 

1.2.4 เพ่ือศึกษาและเสนอแนะแนวทางในการจัดการและปองกันการทุจริตคอรรัปชันในการ

ปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีของรัฐในหนวยงานสังกัดกระทรวงการคลัง 

 
1.3 ขอบเขตของโครงการวิจัย 
 

โครงการวิจัยนี้เปนการศึกษารูปแบบของการทุจริตคอรรัปชัน ปจจัยท่ีเอ้ือใหเกิดการทุจริต

คอรรัปชัน และแนวทางในการจัดการและปองกันการทุจริตคอรรัปชันในการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี

ของรัฐในหนวยงานสังกัดกระทรวงการคลัง ซ่ึงจะศึกษากับกลุมตัวอยางท่ีปฏิบัติงานในกรมตางๆ 
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สังกัดกระทรวงการคลัง และใชการสัมภาษณเชิงลึกกับผูบริหารระดับสูงในกรมตางๆ ผูมีสวนไดสวน

เสียหรือผูรับบริการ และองคกรอิสระ/หนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ เพ่ือใหสามารถนํามาเปนแนวทางใน

การกําหนดนโยบายในการจัดการและปองกันการทุจริตคอรรัปชันในการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีรัฐ

ในหนวยงานสังกัดกระทรวงการคลัง 

 
1.4 กรอบแนวความคิดของโครงการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพท่ี 1 กรอบแนวความคิดของโครงการวิจัย 
 
1.5 วิธีการดําเนินการวิจัย 
 

1.5.1  วิธีการวิจัย    
 1.5.1.1 ศึกษาสภาพปญหา แนวคิด ทฤษฎี ระเบียบ วินัย กฎหมาย และงานวิจัยท่ี

เก่ียวของกับการทุจริตคอรรัปชัน และปจจัยท่ีเอ้ือใหเกิดการทุจริตคอรรัปชัน  
 1.5.1.2 วิเคราะหและสังเคราะหผลท่ีไดจากการศึกษา เพ่ือสรางกรอบแนวความคิดใน

การวิจัย 
 1.5.1.3 สรางเครื่องมือท่ีใชในการเก็บรวบรวมขอมูล ไดแก แบบสัมภาษณ และ

แบบสอบถาม โดยยึดตามกรอบแนวความคิดและขอบเขตของการวิจัยท่ีกําหนดไว โดยปรึกษา
ผูเชี่ยวชาญ เพ่ือตรวจสอบภาษาและความเท่ียงตรงตามเนื้อหา (Content Validity) และทดสอบหา
คาความเชื่อม่ัน (Reliability) ของเครื่องมือ    

ปจจัยท่ีเอ้ือใหเกิดการทุจริตคอรปัชัน  
1.  ปจจัยภายใน  
2.  ปจจัยภายนอก ประกอบดวย 

- เศรษฐกิจ 
- สังคม 
- วัฒนธรรม 
- การเมือง 
- ระบบราชการ 
- กฎหมายและระเบียบ 
- การตรวจสอบ 
- สาเหตุอ่ืนๆ 

การทุจริตคอรรัปชันในกระทรวงการคลัง 

เสนอแนะแนวทางในการจัดการและ
ปองกันการทุจริตคอรรัปชันใน

กระทรวงการคลัง 

ศึกษากรณีการปองกันและแกปญหา 
การทุจริตคอรรัปชันในตางประเทศ 
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 1.5.1.4 ทําการเก็บรวบรวมโดยการสัมภาษณเชิงลึกกับผูบริหารระดับสูงในกรมตางๆ 
ผู มีสวนไดสวนเสียหรือผูรับบริการ หรือองคกรอิสระ/หนวยงานอ่ืนท่ีเ ก่ียวของ และการเก็บ
แบบสอบถามกับเจาหนาท่ีของรัฐในสังกัดกระทรวงการคลัง พรอมท้ังตรวจสอบความถูกตองของ
ขอมูล 

 1.5.1.5 วิเคราะหขอมูล และสรุปผลการวิจัย 
 1.5.1.6 ศึกษากรณีตัวอยางการทุจริตคอรรัปชันของประเทศอ่ืนๆ ในภูมิภาคเก่ียวกับ

ปจจยัท่ีเอ้ือใหเกิดการทุจริตคอรรัปชัน แนวทางการจัดการและการปองกันท่ีมีประสิทธิภาพ 
 1.5.1.7 อภิปรายผลการวิจัย และสรุปขอเสนอแนะเชิงนโยบายเพ่ือเปนแนวทางใน

การจัดการและปองกันการทุจริตคอรรัปชันในการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีกระทรวงการคลัง 
1.5.2  การเก็บขอมูล การศึกษานี้ใชขอมูลท้ังในแบบปฐมภูมิ (Primary Data) และขอมูลแบบ

ทุติยภูมิ (Secondary Data) โดยจะทําการศึกษาขอมูลในอดีตจากเอกสารตางๆ ท่ีเก่ียวของ และทํา
การเก็บรวบรวมขอมูลโดยสัมภาษณเชิงลึกกับผูบริหารระดับตน ผูบริหารระดับสูง อดีตผูบริหารใน
กรมตางๆ และผูมีสวนไดสวนเสียหรือผูรับบริการหรือองคกรอิสระ/หนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ และการ
เก็บแบบสอบถามกับเจาหนาท่ีของรัฐในสังกัดกระทรวงการคลัง 

1.5.3  ประชากรและกลุมตัวอยาง  
 1.5.3.1 ประชากรท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้ ไดแก ผูบริหารระดับสูงในกรมตางๆ ผูมีสวนได

สวนเสียหรือผูรับบริการ หรือองคกรอิสระ/หนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของ และเจาหนาท่ีของรัฐท่ีปฏิบัติหนาท่ี
อยูในสังกัดของกระทรวงการคลัง  

 1.5.3.2 กลุมตัวอยางท่ีใชในการเก็บขอมูลโดยการแจกแบบสอบถาม ไดแก เจาหนาท่ี
ของรัฐท่ีปฏิบัติหนาท่ีอยูในสังกัดของกระทรวงการคลัง ซ่ึงไดจากการคํานวณสูตรของ Yamane 
(1973) ท่ีระดับความเชื่อม่ัน 95%  
 
1.6 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 

1.6.1 ผลจากการศึกษาสามารถนําไปเปนขอเสนอแนะเชิงนโยบายเพ่ือเสนอตอกระทรวงการคลัง 

และหนวยงานราชการอ่ืนๆ ในการนําไปประยุกตใชเปนแนวทางในการกําหนดนโยบายท่ีเก่ียวของกับ

การจัดการและปองกันการทุจริตคอรรัปชันของเจาหนาท่ีของรัฐ  

1.6.2 กระทรวงการคลังสามารถนําผลการวิจัยท่ีไดไปใชเปนแนวทางในการจัดการและปองกัน

การทุจริตคอรรัปชันของเจาหนาท่ีในสังกัดกระทรวงการคลัง ใหเปนองคกรมีภาพลักษณท่ีดี มีความ

โปรงใสตามหลักธรรมาภิบาล  

1.6.3 หนวยงานท่ีเก่ียวของของภาครัฐสามารถนําผลการศึกษาวิจัยไปใชในการสนับสนุนการ

กําหนดแนวทางในการจัดการ และปองกันการทุจริตคอรรัปชันในการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีของรัฐ 

เพ่ือยกระดับภาพลักษณความโปรงใสของประเทศไทย 

 



 

บทท่ี 2 
การทบทวนวรรณกรรม 

 
 การวิจัยครั้งนี้ คณะผูวิจัยไดศึกษาคนควา แนวคิด ทฤษฎีและผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของกับการ
วิจัยมาเปนแนวทางในการวิจัย โดยแบงเปน 7 หัวขอ ดังนี้ 
 2.1 แนวคิดเก่ียวกับการคอรรัปชัน 
 2.2 ทฤษฎีเก่ียวกับแรงจูงใจ 
 2.3 แนวคิดเก่ียวกับระบบอุปถัมภ 

2.4 แนวคิดเก่ียวกับระบบราชการ 
2.5 กฎหมาย และระเบียบท่ีเก่ียวของ 

 2.6 ผลงานวิจัยและบทความท่ีเก่ียวของ 
 2.7 การวิเคราะหแนวคิดเก่ียวกับปจจัยท่ีเอ้ือใหเกิดการทุจริตคอรรัปชัน 
 
2.1 แนวคิดเกี่ยวกับการคอรรัปชัน 

 
 การศึกษาแนวคิดเก่ียวกับการคอรรัปชัน คณะผูวิจัยไดกําหนดแนวทางในการศึกษา โดย
แบงเปน ความหมายการคอรรัปชัน รูปแบบและวิธีการคอรรัปชัน ปจจัยหรือสาเหตุการคอรรัปชัน 
พฤติกรรมคอรรัปชันในประเทศไทย แนวทางในการปองกันและการปราบปรามคอรรัปชัน และดัชนี
ภาพลักษณคอรรัปชัน ดังนี้ 
 

2.1.1 ความหมายการคอรรัปชัน 
 
 จากการศึกษาแนวคิดการคอรรัปชัน ไดมีนักวิชาการหลายทานใหความหมายตาง

มุมมอง  แตในความหมายท่ีคลายคลึงกันของคําวา การคอรรัปชัน และ Corruption ในภาษาอังกฤษ 
ตามพจนานุกรมแบล็คลอว (Black’s Law Dictionary, 2004 อางถึงใน เอกวิทย มีเพียร, 2550 
หนา 8) หมายถึง การกระทําท่ีไมชอบดวยกฎหมาย อันเปนการกระทําท่ีชั่วชาและฉอโกง โดยเจตนา
ท่ีจะหลีกเลี่ยงกฎหมาย รวมท้ัง การกระทําท่ีขัดตอตําแหนงหนาท่ีและสิทธิของผูอ่ืน และการท่ีบุคคล
ใดบุคคลหนึ่งซ่ึงประชาชนไววางใจกระทําผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ โดยการรับหรือยอมรับ
ประโยชนสําหรับตนเองหรือผูอ่ืน ซ่ึงเปนการทําลาย หรือละเมิดจริยธรรม หรือธรรมเนียมปฏิบัติใน
การบริหารงานของเจาหนาท่ีของรัฐ ซ่ึงรวมถึงพฤติกรรมท่ีไมปฏิบัติตามกฎหมาย ทํานอยกวาหรือไมดี
เทาท่ีกฎหมายระบุไว หรือแมแตทําตามวัตถุประสงคของกฎหมาย แตใชวิธีการท่ีผิดกฎหมาย 
(สํานักงาน ก.พ., 2544 อางถึงใน เสาวณีย ไทยรุงโรจน และคณะ, 2553 หนา 2-4) โดยมี
ความหมายคลายกับการทุจริตประพฤติมิชอบ หมายถึง การใชตําแหนงงานสาธารณะใชอํานาจในทาง
มิชอบเพ่ือผลประโยชนสวนตัว หรือเพ่ือประโยชนของปจเจกบุคคลหรือกลุมท่ีเขาตองสวามิภักดิ ์  
การทุจริตประพฤติมิชอบจะเกิดข้ึน เม่ือเจาพนักงานรับ ขอ หรือกรรโชกเอาคาตอบแทน หรือเม่ือ
ตัวแทนเอกชนเสนอใหคาตอบแทนเพ่ือหลบเลี่ยงกฎหมายเพ่ือผลประโยชนในการแขงขัน หรือสวน
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บุคคล (สถาบันพระปกเกลา, 2543 อางถึงใน เสาวณีย ไทยรุงโรจน และคณะ, 2553 หนา 2-4) 
ท้ังนี้ หากเปนการใหความหมายการคอรรัปชันภาคราชการ (ผาสุก พงษไพจิตร, 2543) หมายถึง 
การใชตําแหนงหรืออํานาจทางราชการและการเมือง เพ่ือใหไดมาซ่ึงรายได และ/หรือการฉอโกงเอา
เงินสาธารณะมาเปนของตนและพรรคพวก หรือหาประโยชนอ่ืน ๆ ซ่ึงอาจมิใชเปนตัวเงิน วิธีการท่ีใช
อาจจะผิดกฎหมายหรือไมผิด แตเปนพฤติกรรมซ่ึงสาธารณชนจะไมพอใจ เนื่องจากเปนการกระทําท่ี
ขัดกับความคาดหวังของสาธารณชนเรื่องมาตรฐานความซ่ือสัตยและพฤติกรรมท่ีดีของบุคคล
สาธารณะ (ขาราชการและนักการเมือง) 

 
 นอกจากนี้ กรณีแบงตามระดับชั้นการปฏิบัติงาน มีนักวิชาการท่ีใหความหมายของ  

คําวา การฉอราษฎร หมายถึง การกระทําของขาราชการโดยเฉพาะอยางยิ่งมักจะเปน“ขาราชการชั้น
ผูนอย” ซ่ึงฉกฉวยเอาประโยชนจากประชาชนเพ่ือตนเอง โดยอาจใชวิธีการโกง เบียดบัง ขมขู รีดไถ 
ขูดรีดคาธรรมเนียมเกินจริงจากประชาชน เชน ระบบจายใตโตะเพ่ือใหงานเดิน การโบกใหจอดแลว
ตองจาย เปนตน การฉอราษฎรจะกระทบประชาชนโดยตรง และการบังหลวง หมายถึง การกระทํา
ของขาราชการโดยเฉพาะอยางยิ่งมักจะเปน “ขาราชการชั้นผูใหญ” ซ่ึงฉกฉวยเอาทรัพยสมบัติของ
ประเทศชาติมาเปนของตน โดยใชอํานาจตําแหนง เชน เบียดบังงบประมาณแผนดินจากการประมูล
งานโครงการใหญตางๆ โดยท่ีประชาชนหรือผูท่ีไมมีสวนเก่ียวของไมสามารถรูได การบังหลวงเปนการ
คอรรัปชันท่ีประชาชนไมไดรูสึกถึงความเดือดรอนมากนัก แตในความเปนจริงคนกลุมนี้ไดเงินอันมิ
ชอบไปเปนจํานวนมหาศาล (พุทธชาด  สุธีวสินนนท, ม.ป.ป.) 

 
 ดังนั้น การคอรรัปชัน (Corruption) คือ การกระทําการทุจริตตอหนาท่ีและการ

ประพฤติมิชอบตามหลักศีลธรรมและกฎหมาย หรืออีกนัยหนึ่งเรียกวา การฉอราษฎรบังหลวง เปน
การกระทําท่ีทําใหตนเองหรือพวกพองไดรับประโยชนโดยมิชอบ ท้ังการกระทําในอํานาจหนาท่ีและ
นอกเหนืออํานาจหนาท่ี ทําใหเสื่อมเสียความซ่ือตรงและความเปนธรรมในสังคม ตลอดจนความ
เสียหายตอประเทศชาติโดยรวม คําวาคอรรัปชันหรือการฉอราษฎรบังหลวงอาจมีความหมายไดหลาย
นัย ซ่ึงรวมถึงการมองในดานการใชตําแหนงหนาท่ีการงาน ดานผลกระทบตอผลประโยชนสวนรวม 
ดานกฎหมาย และดานศีลธรรม (ทินพันธุ นาคะตะ, 2541) โดยการคอรรัปชันแตละดานมี
ความหมาย ดังนี้ 

 1) ดานการใชตําแหนงหนาที่การงาน การคอรรัปชัน หมายถึง การใชอํานาจ
หนาท่ีเพ่ือผลประโยชนสวนตัวโดยมิชอบ เปนเรื่องของการรับเงิน สิ่งของมีคา เพ่ือการกระทําบางอยาง 
ซึ่งเจาหนาที่ผูนั้นมีหนาที่ตองกระทําอยูแลว หรือมีหนาที่ตองละเวนการกระทํา ยังรวมถึงการใช
อํานาจหนาที ่ที ่ได ร ับมอบหมายมาเพื ่อเหตุผลมิบ ังควรดวย นอกจากนี ้การคอรร ัปชันยัง มี
ความหมายรวมไปถึงพฤติกรรมที่เบี ่ยงเบนไปจากหนาที ่ปกติของการมีตําแหนงในราชการ        
ในลักษณะท่ีคํานึงถึงเหตุผลสวนตัว ผลประโยชนทางดานการเงินหรือในฐานะตําแหนง รวมท้ังการ
ละเมิดกฎเกณฑตาง ๆ ดวยการใชอิทธิพลสวนตัวบางประการ พฤติกรรมดังกลาวไดแก การรับ
สินบน การใชระบบพวกพอง และการจัดสรรทรัพยากรโดยมิชอบ 
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 2) ดานที่เปนผลกระทบตอสวนรวม การคอรรัปชัน หมายถึง การกระทําของผูมี
อํานาจที่ถูกชักนํา โดยรางวัลตอบแทนที่เปนเงินหรือสิ่งตอบแทนอยางอื่นที่ตนไมมีสิทธิจะไดรับ
ตามกฎหมาย ในลักษณะที่เปนการใหประโยชนแกผู หนึ่งผู ใดที่ใหรางวัลตอบแทนแกตน ทําให
เสียหายแกประโยชนสวนรวม เปนการกระทําท่ีละเมิดความรับผิดชอบตอระบบราชการ โดยปกติ
ระบบราชการจะยึดม่ันในผลประโยชนสวนรวมเหนือประโยชนสวนตน ดังนั้น การรับสินบนจึงเปน
การคอรรัปชัน สิ่งจูงใจท่ีมีการให หรือการแสวงหาอาจจะอยูในรูปของสิ่งของท่ีมีมูลคาเปนเงินหรือ
สิ่งมีคาอ่ืนๆ ก็ได ซึ่งอาจไดแกการไดฐานะตําแหนงและอํานาจหนาที่ การไดรับการยอมรับนับถือ 
ความเปนอยูท่ีดีข้ึน และความเสนหา เปนตน 

 3) ดานกฎหมายไทย การคอรรัปชันตรงกับคําวาทุจริตในวงราชการ ไดแก การฉอ-
ราษฎรบังหลวง ซึ่งการฉอราษฎร คือ การโกงเงินของราษฎรดวยการเรียกรองผลประโยชนจาก
ราษฎร เนื่องจากการปฏิบัติหนาที่โดยปกติ ทําใหเขาใจผิดวาตองเสียคาธรรมเนียม คาวิ ่งเตน 
คาบริการตางๆ ใหแกทางราชการหรือตองเสียมากกวาท่ีควร สวนบังหลวง คือ การโกงเอาเงินของ
หลวง เปนการนําเงินหรือผลประโยชนของราชการไปเปนประโยชนสวนตัว ปจจุบันเราใชคําวาการ
ทุจริต ไดแก การประพฤติชั่ว คดโกง แตตามกฎหมายอาญา หมายถึง การแสวงหาผลประโยชนท่ี
มิควรไดโดยชอบดวยกฎหมายสําหรับตนเองหรือผูอ่ืน 

 4) ดานศีลธรรม การคอรรัปชัน ไดแก การกระทําซึ่งความละเมิดหลักแหงศีลธรรม
ในเรื่องตางๆ 

  
2.1.2 รูปแบบและวิธีการคอรรัปชัน   
 
 จากการศึกษารูปแบบและวิธีการคอรรัปชันตามมุมมองของนักวิชาการหลายทาน

พบวามีความหลากหลายแตกตางกันอยางนาสนใจ มีดังนี้  
 
 วิชา มหาคุณ ไดแบงรูปแบบการคอรรัปชันเปน 5 ประเภท (วิชา มหาคุณ, 2550 

อางถึงใน เสาวณีย ไทยรุงโรจน และคณะ, 2553 หนา 2-11) ดังนี้ 
 1) การทุจริตเชิงนโยบาย เปนรูปแบบการทุจริตท่ีอาศัยรูปแบบของกฎหมายหรือมติ

ของคณะรัฐมนตรี หรือมติของคณะกรรมการตางๆ เปนเครื่องมือในการแสวงหาผลประโยชน และ  
ทําใหประชาชนเห็นวาเปนการกระทําถูกตองชอบธรรม โดยมีลักษณะดังนี้ 

1.1) มีการกําหนดนโยบายจัดทําโครงการหรือกิจการใด โดยองคกรหรือ
หนวยงานของรัฐหรือรัฐบาลท่ีอางประโยชนของประเทศชาติหรือประชาชน 

1.2) มีการเตรียมการรองรับโครงการหรือกิจการนั้น ใหชอบดวยกฎหมายหรือ
กฎระเบียบ 

1.3) ผลประโยชนอันมิควรไดเกิดแกบุคคลหรือกลุมบุคคล หรือพวกพองหรือ
ญาติมิตรของผูกําหนดนโยบาย ไมวาจะในรูปของเงิน ทรัพยสิน สิทธิประโยชน หรือผลประโยชน
อยางอ่ืนใด 
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  2) การทุจริตตอตําแหนงหนาท่ีราชการ เปนการใชอํานาจและหนาท่ีความรับผิดชอบ
ในฐานะของเจาหนาท่ีของรัฐเพ่ือประโยชนใหแกตนเองหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือกลุมใดกลุมหนึ่ง  

  3) การทุจริตในการจัดซ้ือจัดจาง อยางการฮ้ัว ตั้งแตข้ันตอนการออกแบบ กําหนด
รายละเอียด เง่ือนไข จนกระท่ังการทําสัญญาทุกข้ันตอนของกระบวนการจัดซ้ือจัดจาง และการอาศัย
หนวยงานราชการรับการยกเวนและรับผลประโยชนจากการรับงานโดยไมนําสงกระทรวงการคลัง  

  4) การทุจริตในการใหสัมปทาน เปนการแสวงหาหรือเอ้ือประโยชนโดยมิชอบจาก
โครงการหรือกิจการของรัฐ ท่ีรัฐไดอนุญาตหรือมอบใหเอกชนดําเนินการแทนลักษณะสัมปทาน
ผูกขาดในกิจการใด 

  5) การทุจริตโดยการทําลายระบบตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ เปนการพยายาม
ดําเนินการเพ่ือเขาไปดํารงตําแหนงในองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญซ่ึงมีอํานาจหนาท่ีตรวจสอบการใช
อํานาจรัฐ 
 
  นอกจากนี้ รูปแบบการทุจริตคอรรัปชันและผลประโยชนทับซอนในปจจุบัน ตามแนวคิด
ของวิทยากร เชียงกูล (2555) พบวา มี 15 แบบ ดังนี้ 
  1) การแสวงหาคาเชาทางเศรษฐกิจ เชน การผูกขาด การใหสัมปทาน และการเรียก
เก็บ สวนแบงอยางผิดกฎหมาย เปนตน 
  2) เครพโตเครซี (Kleptocracy) เปนการนําทรัพยากรของรัฐมาครอบครอง โดย
อาจกระทําการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ  
  3) การมีผลประโยชนทับซอน เจาหนาท่ีของรัฐมีสวนไดสวนเสีย และมีอิทธิพลตอ
การตัดสินใจ หรือการกระทําหนาท่ีโดยขาดความเท่ียงธรรม  
  4) การใชอิทธิพลทางการเมืองหาผลประโยชนจากตลาดหลักทรัพย  
  5) การปกปดการทุจริตและการบิดเบือนขอมูล  
  6) การใชนโยบาย กฎหมาย กฎเกณฑ ขอบังคับตางๆ อยางมีอคติและลําเอียง  
  7) การใชอิทธิพลเพ่ือการคาตางตอบแทน และการแลกเปลี่ยนสินคา  
  8) การใชทรัพยากรของรัฐไปในทางมิชอบ การปลอมแปลงเอกสาร การฉอฉล และ
การใชกองทุนของรัฐ ไปเพ่ือผลประโยชนทางการเมือง เชน การใชธนาคารของรัฐในโครงการประชา
นิยม เปนตน 
  9) ไมกระทําตามหนาท่ีอยางตรงไปตรงมา เชน การจัดฮ้ัวประมูล  เปนตน 
  10) การใหและการรับสินบน และการขูเข็ญบังคับ  
  11) การรับของขวัญท่ีไมถูกตอง เชน เช็คของขวัญมูลคาสูง  เปนตน 
  12) การใชนโยบายประชานิยม ท่ีเปนการใชเงินทอง หรือสิ่งของของรัฐ เพ่ือ
แลกเปลี่ยนกับการไดรับการสนับสนุนจากประชาชน  
  13) การใชอํานาจของตํารวจ ทหาร และขาราชการในทางท่ีผิด เชน การขมขู 
คุกคาม และทํารายใหเกิดความเกรงกลัว เปนตน 
  14) การทุจริตการเลือกตั้ง ท้ังการซ้ือเสียงและการทุจริตดวยวิธีการตางๆ  

http://witayakornclub.wordpress.com/2008/04/22/corrupt/
http://witayakornclub.wordpress.com/category/%e0%b8%a7%e0%b8%b4%e0%b8%97%e0%b8%a2%e0%b8%b2%e0%b8%81%e0%b8%a3-%e0%b9%80%e0%b8%8a%e0%b8%b5%e0%b8%a2%e0%b8%87%e0%b8%81%e0%b8%b9%e0%b8%a5/
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  15) การบริจาคเพ่ือชวยเหลือการรณรงคท่ีผิดกฎหมาย เพ่ือท่ีจะมีอิทธิพลตอการ
กําหนดนโยบายและการออกกฎหมายของรัฐบาล 
 

สวนวิธีการทุจริตคอรรัปชันโดยรูปธรรม แบงไดเปน 3 วิธี (เชิงฐิภัทร เอียดแกว, 
2547 หนา 25-26) คือ 

  1) การใชอํานาจในการอนุญาตใหละเวนจากการปฏิบัติตามกฎระเบียบของรัฐ เชน 
การจายสินบนใหตํารวจเม่ือทําผิดกฎหมาย หรือเพ่ือใหมีการคุมครองธุรกิจผิดกฎหมายตางๆ เปนตน 

  2) การใชอํานาจในการจัดสรรผลประโยชนในรูปของสิ่งของ และบริการหรือสิทธิ
ใหแกเอกชน เชน การออกใบอนุญาตการประกอบการธุรกิจ การใหสัมปทาน และการจัดซ้ือจัดจาง 
เปนตน 

  3) การใชอํานาจในการสรางอุปสรรคการใหบริการแกประชาชนและภาคธุรกิจ เชน 
การสรางความลาชาในการใหการบริการเพ่ือใหมีการจายเงินคาน้ํารอนน้ําชา 

 
  ผาสุก พงษไพจิตร (2543) ไดสรุปแนวคิดเก่ียวกับวิธีการคอรรัปชันหลักใน
สังคมไทย ดังนี้  

1) การเรียกเก็บภาษีคอรรัปชัน ซ่ึงรวมท้ังการเรียกสินบน/สวย/สินน้ําใจ เพ่ือตอบ
แทนการคุมครองธุรกิจผิดกฎหมาย การกระทําผิดกฎหมาย ผิดระเบียบ หรือกฎเกณฑท่ีทางการ
กําหนดไว 

2) การดึงเงินงบประมาณมาเปนของตน ผานคาคอมมิชชันโครงการ การรับสินบน 
การจัดซ้ือจัดจาง รวมท้ังการเสนอโครงการเพ่ือใหไดเงินคอรรัปชัน โดยโครงการดังกลาวอาจไมมี
ประโยชนอยางแทจริง 

3) การรับสินบนในขบวนการหลีกเลี่ยงภาษี การโกงภาษี 
4) การจายสินบนเพ่ือใหไดมาซ่ึงการผูกขาดธุรกิจ หรือการผูผูกขาดการประมูล

โครงการ 
  5) การเลนพรรคเลนพวก (Conflicts of Interests) ในการดํารงตําแหนงหลาย
หนวยงาน เชน อธิบดีกรมสรรพสามิต เปนกรรมการของบริษัทเอกชนท่ีตองเสียภาษีสรรพสามิต เปนตน 
 

2.1.3 ปจจัยหรือสาเหตุการคอรรัปชัน   
 

  คณะผูวิจัยไดศึกษาปจจัยหรือสาเหตุของการทุจริตคอรรัปชันจากความเห็นของ
นักวิชาการหลายทาน โดยสรุปไดดังนี้ 
 
  อุดม รัฐอมฤต (๒๕๓๐) เห็นวาสาเหตุของการทุจริตเกิดข้ึนเพราะชองโหวทาง
กฎหมาย เชน การเปดชองใหเจาหนาท่ีของรัฐใชดุลพินิจไดอยางมากมายในการวินิจฉัยสั่งการ ไมวา
จะเปนไปในทางผอนผันหรือเขมงวด ใหคุณใหโทษแกบุคคลท่ีมีประโยชนเก่ียวของได  ในบางกรณี
อาจปฏิบัติงานดวยความรวดเร็วหรือเตะถวงเรื่องใหชาก็ได ซ่ึงการท่ีกฎหมายเปดชองใหดังกลาว    
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ทําใหประชาชนตองมอบผลประโยชนบางอยางเพ่ือใหเรื่องของตนไดผานการพิจารณาอยางท่ีตองการ 
การท่ีขาราชการดําเนินการไดตามอําเภอใจดังกลาวเปนเพราะระบบการติดตามตรวจสอบของไทยยัง
ไมมีประสิทธิภาพ 
 

 พรศักดิ์  ผองแผว (๒๕๓๙) ไดหยิบยกขาวสารเก่ียวกับกรณีการทุจริตในการเลือกตั้ง 
การยึดทรัพยขาราชการท่ีร่ํารวยผิดปกติ การมอบเอกสารสิทธิ์ ส.ป.ก.๔-๐๑ แกผูม่ังค่ัง มาเปนกรณี
ตัวอยางในการพิจารณาขอบกพรองท่ีทําใหเกิดคอรรัปชันวา เกิดจากการท่ีขาราชการขาดอุดมการณ 
ความบกพรองของโครงสรางระบบราชการไทย ความดอยประสิทธิภาพของมาตรการในการปองกัน 
แกไขและปราบปราม  ท่ีสําคัญคือ พรศักดิ์เห็นวา พฤติกรรมการฉอราษฎรบังหลวงมีแบบแผน        
ท่ีเปลี่ยนแปลงไปตามกาลเวลา การท่ีระบบการตรวจสอบและปราบปรามมีข้ันตอนท่ีกินระยะ
เวลานานนั้น มักจะไรผลในการปรับปรุงแกไขใดๆ เชน กรณีตัดสินยึดทรัพยท่ีใชเวลารวม ๑๐ ปนั้น 
แมจะยึดทรัพยได ทุกอยางก็สายไปแลว เพราะผูทุจริตไดประโยชนและกอใหเกิดผลกระทบตอสังคม
และประเทศชาติอยางกวางขวาง ไมสามารถเรียกคืนกลับมาได  

 
 คูมือของสมาชิกรัฐสภาสําหรับการปราบปรามทุจริต (สถาบันพระปกเกลา, 2543) 

ไดกลาวถึงสาเหตุของการทุจริตและประพฤติมิชอบของขาราชการและนักการเมือง สรุปไดดังนี้ 
   1) สาเหตุทางการเมือง นักการเมืองบางรายกระทําการอยางเปนกระบวนการ
ในการกระทํา การทุจริตคอรรัปชันไดอยางแยบยล ใชความรวมมือกับขาราชการประจํา โดยอาศัย
อํานาจ ชองโหวและความซับซอนของระบบราชการ 
   2) สาเหตุทางกฎหมาย เปนความลาหลังของกฎหมาย เนื่องจากกฎหมายท่ี
เกี่ยวของกับการทุจริตถูกบังคับใชมานาน ในขณะที่พฤติกรรมการทุจริตไดมีการพัฒนารูปแบบ 
และมีการนําเทคโนโลยีใหม ๆ มาใช ซ่ึงทําใหเอาความผิดกับผูกระทําความผิดไดยากข้ึน 
   3) สาเหตุทางดานระบบราชการ การที่ระบบราชการมีกฎระเบียบมาก ก็เปน
ชองทางและโอกาสใหขาราชการนํามาใชในการแสวงหาประโยชนไดมาก เชน การจัดใหมีการ
บริการสาธารณะ  การคิดคาธรรมเนียม อํานาจการใชดุลยพินิจที่ยิ่งมีมากก็สามารถที่จะทําการ
ทุจริตไดเพ่ิมมากข้ึน 
   4) สาเหตุทางเศรษฐกิจ ในประเทศที่มีระบบเศรษฐกิจแบบผูกขาด ทําใหเกิด
การแสวงหาประโยชนแกตนและพวกพองดวยการใหขอมูลในฐานะคนภายในได  
   5) สาเหตุขามชาติ เชน ในกรณีบางประเทศที่มีการกูยืมเงิน และการใหเงิน
ชวยเหลือตางๆ จากรัฐบาลนําไปใชอยางไมเหมาะสม มีการยักยอกไปใชเพื่อประโยชนสวนตน 
ท้ังนี้ เนื่องจากขาดการตรวจสอบควบคุมท่ีดีพอ 

 
 Simcha B. Werner (1983) กลาวถึงปจจัยสําคัญท่ีมีอิทธิพลตอการเกิดคอรรัปชัน 

9 ประการ ไดแก (1) ระบบอุปถัมภ (2) ความไมเทาเทียมกันของฐานะทางเศรษฐกิจ สังคม และ
การเมือง (3) สังคมบริโภคนิยมที่มีชองวางระหวางความตองการกับความสามารถในการ
ตอบสนองสินคาและบริการ (4) การมีอํานาจในการควบคุมและแทรกแซงที่มากหรือนอยเกินไป
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ของรัฐ (5) การมีระเบียบกฎเกณฑท่ีมากหรือนอยเกินไป (6) การขยายขอบเขตของบทบาทหนาท่ี
ของรัฐบาลและการขยายขอบเขตของโครงสรางสวัสดิการสังคมใหครอบคลุมมากยิ ่งขึ้น (7) 
สภาวการณขาดแคลนทางเศรษฐกิจและเงินเฟอ (8) นักการเมืองที่ไมซื่อสัตยสุจริต (9) การมี
ระบบสืบสวนและการควบคุมการทุจริตที่ไมเขมแข็ง การไมใหความสนใจปญหาคอรรัปชันของ
ผูนํา และการมีความรูความเขาใจท่ีจํากัดเก่ียวกับการคอรรัปชันของสาธารณชน  

 
 เดวิด เจ กูลด และโฮเซ เอ อะมาโร เรยส (2520, อางถึงใน ศุภชัย ยาวะประภาษ 

และคณะ, 2544 หนา 4-21) ไดศึกษาบอเกิดคอรรัปชันรูปแบบตางๆ ของคอรรัปชันและผลของ
คอรรัปชันในประเทศดอยพัฒนา โดยไดกลาวถึงปจจัยท่ีกอใหเกิดคอรรัปชันวามีท้ังหมด 5 ปจจัย 
ไดแก 

  1) บทบาทของรัฐบาลในกระบวนการพัฒนาประเทศท่ีเพ่ิมข้ึนทุกๆ ดาน ทําใหเกิดการ
ขยายตัวของระบบราชการ ขณะเดียวกันกฎระเบียบก็เพ่ิมข้ึนตามไปดวยและกลายเปนผูผูกขาดการ
ใหบริการแกประชาชน จึงเปนโอกาสของขาราชการในการเรียกรองคาตอบแทนจากกลุมเอกชนตางๆ  

  2) การไรเสถียรภาพทางการเมือง จะนําไปสูสังคมท่ีขาดซ่ึงระเบียบวินัยและละเลย
การปฏิบัติตามระเบียบ เม่ือมีเอกชนผูซ่ึงตองการเขามาแสวงหาประโยชนจากทางราชการยื่นสิ่งตอบ
แทนใหเจาหนาท่ีของรัฐ เจาหนาท่ีรัฐนั้นก็พรอมจะรับไว 

  3) สภาพเศรษฐกิจและสังคม เชน การวางงาน ความยากจน ความไมเสมอภาคทาง
เศรษฐกิจ สิ่งเหลานี้ลวนกอใหเกิดระบบอุปถัมภและระบบการพ่ึงพาอาศัย และท่ีสําคัญคือสามารถ
เพาะคอรรัปชันใหเกิดข้ึนในท่ีๆ ยังไมเคยมีได 

  4) ปจจัยทางวัฒนธรรม  ความสัมพันธใกลชิดสวนตัวเปนปจจัยสําคัญในการปฏิบัติ
หนาท่ีของขาราชการ 

  5) สภาพการปฏิบัติหนาท่ี เกิดข้ึนจากโครงสรางและกระบวนการตัดสินใจท่ีเครงครัด
รวมอยูท่ีสวนกลางมากเกินไปจนเกิดความลาชา ผูท่ีมาติดตอจึงยอมมอบคาตอบแทนแกขาราชการ 
เพ่ือลดระยะเวลาการขาดระบบและบุคลากรในการติดตามและควบคุมการปฏิบัติราชการท่ีมี
ประสิทธิภาพ 

 
 สุพรรณี ไชยอําพร และศิรินทิพย อรุณเรื่อ (2549) มองสาเหตุของการคอรรัปชัน

ผานแนวคิดและทฤษฎีลําดับข้ันความตองการของ Maslow โดยสมมติฐานความตองการของมนุษย 
คือ มนุษยมีความตองการ และความตองการมีอยูเสมอ ไมมีท่ีสิ้นสุด เม่ือความตองการท่ีไดรับการ
สนองแลวจะไมเปนสิ่งจูงใจสําหรับพฤติกรรมตอไป สวนความตองการท่ีไมไดรับการตอบสนองจะเปน
สิ่งจูงใจของพฤติกรรม ขณะเดียวกันความตองการของคนจะซํ้าซอนกัน บางทีความตองการหนึ่งไดรับ
การตอบสนองแลวยังไมสิ้นสุดก็เกิดความตองการดานอ่ืนข้ึนอีก และความตองการของคนมีลักษณะ
เปนลําดับข้ันความสําคัญ คือ เม่ือความตองการในระดับต่ําไดรับการตอบสนองแลว ความตองการ
ระดับสูงก็จะเรียกรองใหมีการตอบสนอง ซ่ึงสอดคลองกับการคอรรัปชันท่ีจะทําเพ่ือใหไดในสิ่งท่ี
ตองการไมวาจะเปนความเปนอยูท่ีดี ความม่ังค่ัง ความตองการยศถาบรรดาศักดิ์ การไดรับการยกยอง 
ความตองการท่ีจะไดอํานาจท้ังท่ีเปนทางการ (Legitimacy) และไมเปนทางการ เพ่ือนําไปสูเปาหมาย



14 
 

สูงสุดตามท่ีตองการ ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดดานคานิยม ประเพณีของสังคมไทย ท่ียกยองคนท่ีวัตถุ
มากกวาดานจิตใจ และทฤษฎีระบบอุปถัมภ (Patronage System) มีการใชระบบอุปถัมภและการ
เลนพรรคเลนพวกอยางกวางขวางในวงราชการ  

 
 ปญหาใหญของระบบราชการไทย คือ การทุจริตคอรรัปชันเปนทีม ขาราชการสวนใหญ

มีกลุมมีพวก ในระบบอุปถัมภทุกกลุมและทุกระดับตางไดรับผลประโยชนรวมกันจากคอรรัปชัน 
พอคาไดกําไรมากข้ึน เจาหนาท่ีก็มีรายไดพิเศษ ผูบังคับบัญชาก็พอใจท่ีไดปฏิบัติหนาท่ีสําเร็จ ไมมีการ
รองเรียน ไมมีการขัดแยงใดๆ ดังนั้น ในกระบวนการคอรรัปชันนั้นจึงเรียกไดวาเปนคดีท่ีไมมีโจทกและ
เปนการยากท่ีจะหาความผิดจากบุคคลเหลานี้ เพราะเขาใชระเบียบกฎเกณฑเปนขออางวาไดทําตาม
ระเบียบของทางราชการแลว ซ่ึงสอดคลองกับการสํารวจความคิดเห็นประชาชนกลุมตางๆ เก่ียวกับ
เสนแบงระหวาง “สินน้ําใจ” กับ “คอรรัปชัน” โดยผาสุก พงษไพจิตร และสังศิต พิริยะรังสรรค 
(๒๕๓๗) เห็นวาการท่ีประชาชนสวนหนึ่งยังไมชัดเจนในเรื่องหนาท่ีของขาราชการในการใหบริการ
สาธารณะ ทําใหคนไทยและขาราชการสวนหนึ่งยอมรับการใหสินน้ําใจแกขาราชการ กระบวนการตอตาน
คอรรัปชันจากฝายประชาชนจึงไมเขมแข็ง สงผลใหคอรรัปชันในวงราชการและการเมืองไทยคงอยู
ตอไปอยางไมสิ้นสุด นอกจากนี้ตัวระบบราชการเองก็เปนตนเหตุท่ีสําคัญอีกประการหนึ่งของคอรรัปชัน
ในระบบราชการ การตั้งเงินเดือนขาราชการใหต่ําแตอนุญาตใหขาราชการใชอํานาจหรือเวลาไปหา
ผลประโยชนหรือรายไดเพ่ิมเติมได การสรางระบบอุปถัมภโดยขาราชการผูใหญตองแสวงหารายได
พิเศษดวยการฉอราษฎรบังหลวงเพ่ือเลี้ยงลูกนองและสรางเกราะคุมกันการตรวจสอบพฤติกรรมทุจริต
ของตน การท่ีระบบราชการมีข้ันตอนมากมาย มีกฎระเบียบท่ีเขมงวดและขาราชการสามารถปกปด
ขอมูลการตัดสินใจของตนตอสาธารณชนได ทําใหธุรกิจจําตองใชเงินหรือผลประโยชน “ซ้ือความ
สะดวก” กับขาราชการ (ทินพันธุ นาคะตะ, ม.ป.ป.)  

 
 Susan Rose Ackerman (1997 อางถึงใน เอกวิทย มีเพียร, 2550 หนา 17) 

กลาวถึงอํานาจหนาท่ีของภาครัฐท่ีเปนเหตุแหงการคอรรัปชัน 4 แบบ ดังนี้ 
 1) การอนุญาตใหละเวนจากการปฏิบัติตามกฎระเบียบของรัฐเพ่ือลดตนทุนการทํา

ธุรกิจ เชน การหลบเลี่ยงภาษี เปนตน 
 2) การจัดสรรผลประโยชนหรือทรัพยากรท่ีมีจํากัดในรูปแบบของสิ่งของบริการหรือ

สิทธิใหแกเอกชน เชน การออกใบอนุญาตการประกอบธุรกิจ การใหสัมปทาน และการจัดซ้ือจัดจาง     
เปนตน 

 3) ขาราชการสรางอุปสรรคในการใหบริการแกประชาชนและภาคธุรกิจ เนื่องจาก
เงินเดือนและผลตอบแทนต่ําเกินไปจนขาดแรงจูงใจในการทํางาน เชน ความลาชาในการใหบริการทํา
บัตรประชาชน หนังสือเดินทาง เปนตน 

 4) ธุรกิจหลายประเภทผิดกฎหมาย เอกชนจึงจายสินบนแกเจาหนาท่ีของรัฐเพ่ือใหตน
สามารถประกอบอาชญากรรมไดโดยไมถูกจับกุม เชน การคายาเสพติด โสเภณี การพนัน เปนตน 
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  Punca Rasuah (ม.ป.ป., อางถึงใน ศุภชัย ยาวะประภาษ และคณะ, 2544 หนา ๔-
๒๔ ถึง ๔-๒๕) มีความเห็นวาการคอรรัปชันมีสาเหตุหลักมาจาก ๓ ประการ คือ  

  1) การใชอํานาจในทางท่ีไมถูกตอง 
  2) การขาดระบบควบคุมตรวจสอบ แบงออกเปน ๒ ลักษณะ คือ 

  ๒.๑) การขาดการควบคุมตนเอง ซ่ึงอาจเกิดมาจากหลายสาเหตุ เชน 
   ๒.๑.๑) ขาดความยึดม่ันในศีลธรรม 
   ๒.๑.๒) ตองการชีวิตท่ีหรูหรา ฟุมเฟอย 
   ๒.๑.๓) ตองการความร่ํารวยและตําแหนงหนาท่ีการงาน 
   ๒.๑.๔) มีความประพฤติสอใหเกิดคอรรัปชัน เชน เลนการพนัน ใชจาย

สุรุยสุราย เปนตน 
  ๒.๑.๕) ขาดความเขาใจในระบบและวิธีการทํางานของหนวยงาน 

  ๒.๒) ความออนแอของระบบการควบคุมภายในหนวยงานซ่ึงอาจเกิดมาจากหลาย
สาเหตุ เชน 
   ๒.๒.๑) ขาดความเขมแข็งในการบังคับบัญชาและติดตามการปฏิบัติงาน 
  ๒.๒.๒) เกิดการบริการท่ีลาชา 
  ๒.๒.๓) ขาดความโปรงใส 
  ๒.๒.๔) ใชดุลยพินิจท่ีมากเกินไปและขาดการควบคุม 
  ๒.๒.๕) ขาดความชัดเจนเก่ียวกับคําแนะนําเรื่องระบบงานและการตัดสินใจ 
  ๒.๒.๖) ไมมีชองทางในการรับฟงและติดตามคํารองเรียนของผูรับบริการ 
  ๒.๒.๗) ไมมีการเผยแพรถึงบริการของหนวยงานใหเปนท่ีทราบท่ัวกัน 
   3) การมีโอกาสในการคอรรัปชัน มีสาเหตุมาจาก 
   ๓.๑) การท่ีงบประมาณเพ่ิมสูงข้ึนอันเนื่องจากจํานวนโครงการพัฒนาตางๆ เพ่ิมข้ึน 
   ๓.๒) ความออนแอของระบบและวิธีการปฏิบัติงานในหนวยงาน 
   ๓.๓) ความออนแอในเรื่องการตรวจสอบ 
   ๓.๔) วัฒนธรรมและประเพณีในเรื่องการมอบของขวัญ 
   ๓.๕) สังคมท่ีคนสวนใหญไมรูหนังสือ 
 
  Robert Klitgaard (1996 อางถึงใน นิพนธ พัวพงศกร และคณะ, 2544 หนา ๓-๓๐) 
ไดกลาวถึงแนวคิดเรื่องคอรรัปชันมีตัวแปรหรือสาเหตุมาจากอํานาจผูกขาด อํานาจแหงดุลยพินิจ และ
ความรับผิดชอบ เปนสมการของคอรรัปชันของหนวยงานภาครัฐไว ดังนี้ 
 
คอรรัปชัน          =  อํานาจผูกขาด  +  อํานาจแหงดุลยพินิจ  –  ความรับผิดชอบ 
Corruption        =  Monopoly  +  Discretion  –  Accountability 

 
หากเติมตัวแปรอีกตัวเขาไปในสมการ  คือ ความโปรงใส จะไดสมการตอไปนี้ 
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คอรรัปชัน      =  อํานาจผูกขาด  +  อํานาจแหงดุลยพินิจ  –  ความรับผิดชอบ – ความโปรงใส 
Corruption    =  Monopoly  +  Discretion  –  Accountability  -  Transparency 

 
  โดยสมการดังกลาวแสดงใหเห็นวาหนวยงานของรัฐท่ีมีอํานาจในการบังคับใชกฎหมาย
หรือกฎระเบียบแบบเบ็ดเสร็จ และมีอํานาจดุลยพินิจมาก จะมีความเสี่ยงท่ีจะทุจริตคอรรัปชันมาก 
แตถาหนวยงานนั้นมีการกําหนดกรอบความรับผิดชอบไวอยางชัดเจนและมีระบบการทํางานท่ีโปรงใส
ก็จะชวยลดหรือปองกันการทุจริตได อํานาจแหงดุลยพินิจมักเกิดจากการท่ีกฎหมายขาดความรัดกุม 
ไมมีการวางกรอบอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบของผูบริหารกฎหมายท่ีชัดเจน และไมมีการ
กําหนดหลักการและแนวทางในการกํากับดูแลท่ีสาธารณชนท่ัวไปสามารถสอบทานได ทําให
หนวยงานบริหารมีอํานาจมากเกินควร 

 
  นอกจากนี้ จากการศึกษาของ Boltelier (1998 อางถึงในของศุภชัย ยาวะประภาษ, 
2544) กลาวถึงสาเหตุท่ีขาราชการไมซ่ือสัตยตอหนาท่ีและกระทําคอรรัปชันมี 6 สาเหตุ ดังนี้ 
  1) คาตอบแทนขาราชการต่ําเกินไป  
  2) ระบบการประเมินผลงานไมสอดคลองกับประสิทธิภาพการทํางานตามเปนจริง  
  3) การจัดสรรงบประมาณแผนดินไมมีประสิทธิภาพ  
  4) หนวยงานขาดเปาหมายในการปฏิบัติงานท่ีชัดเจน  
  5) ผูบังคับบัญชาไมเปนแบบอยางท่ีดี  
  6) ระบบความสัมพันธของเจานายและลูกนองสามารถแบงปนผลประโยชนกันได  
  

  สมหมาย จันทรเขียว (2549) ไดกลาวถึงสาเหตุหรือปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอพฤติกรรม
การทุจริตคอรรัปชันของขาราชการ มีดังนี้ 

 1) ปจจัยภายใน ไดแก  
      1.1) พฤติกรรมของขาราชการบางคนท่ีเปนคนโลภมาก เห็นแกไดไมรูจักพอ 
หรือไมมีความพอใจในความพอดี 
      1.2) ความเคยชินของขาราชการท่ีคุนเคยกับการท่ีจะได “คาน้ํารอนน้ําชา” จาก
ผูมาติดตอราชการมาเปนเวลาชานาน 
      1.3) การขาดอุดมการณ ขาดจิตสํานึกเพ่ือสวนรวมของขาราชการเขามาเพ่ือ
ประโยชนของตนเอง เพ่ือประโยชนของพวกพองและญาติมิตรในกลุมของตน 

  2) ปจจัยภายนอก ประกอบดวย 
      2.1) เศรษฐกิจ ไดแก 
   2.1.1) รายไดของขาราชการนอยหรือต่ํามากไมไดสัดสวนกับการครองชีพ
ท่ีสูงข้ึน การดิ้นรนตอสูจึงไมมีขอบเขตวาสุจริตหรือทุจริต 
   2.1.2) ขาราชการชั้นผูใหญ ตําแหนงสูง แตรายไดนอย ไมสามารถรักษา
สถานภาพทางสังคมของตนเองไดก็ตองหาทางคอรรัปชัน 
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   2.1.3) การเติบโตของระบบทุนนิยมท่ีเนนการบริโภค เม่ือรายไดไม
เพียงพอก็ตองหาทางใชอํานาจไปในการทุจริต 
  2.2) สังคม ไดแก 
   2.2.1) คานิยมของสังคมท่ียกยองคนมีเงิน คนร่ํารวย โดยไมสนใจวาเงิน
นั้นไดมาอยางไร ทําใหขาราชการมี “ลัทธิบูชาเงิน” แบบเดียวกับคนท่ัวไปในสังคม แรงจูงใจทางวัตถุ
อันเกิดจากคานิยมทางสังคมมีสวนกระตุนใหขาราชการแสวงหาประโยชนดวยวิธีการท่ีผิด 
   2.2.2) เกิดลัทธิเอาอยาง อยากไดสิ่งท่ีคนรวยมี เม่ือเงินเดือนของตนไม
เพียงพอ ก็หาโดยวิธีมิชอบ การเปรียบเทียบฐานะความเปนอยูของตนกับคนอาชีพอ่ืน ทําใหเกิดความ
ทะเยอทะยาน อยากมีอยากไดเหมือนคนอ่ืน 
   2.2.3) คานิยมในสังคมอุปถัมภ เชน คานิยม น้ําพ่ึงเรือเสือพ่ึงปา และให
ความกตัญูในทางท่ีผิด ฯลฯ การสรางระบบอุปถัมภโดยขาราชการผูใหญตองหารายไดพิเศษดวย
การฉอราษฎรบังหลวงเพ่ือเลี้ยงผูใตบังคับบัญชาและสรางเกราะคุมกันการตรวจสอบพฤติกรรมการ
ทุจริตของตน 
   2.2.4) คานิยมในสังคมรูรักษาตัวรอดเปนยอดดี เชน เขาเมืองตาหลิ่วตอง
หลิ่วตาตาม อยาแกวงเทาหาเสี้ยน ประนีประนอมและคานิยมในสังคมอํานาจนิยม ฯลฯ คานิยม
เหลานี้สงเสริมใหคนในสังคมไมเฉพาะนักการเมืองหรือขาราชการเทานั้น แมแตประชาชนธรรมดา
ท่ัวไปยังมีแนวโนมของความไมซ่ือสัตยสุจริต ไมเคารพกฎหมายบานเมือง ไมมีระเบียบวินัย          
จนกลายเปนลักษณะท่ัวไปของคนในสังคม 
  2.3) วัฒนธรรม ไดแก 
   2.3.1) ประเพณีปฏิบัติของขาราชการท่ีมีการแนะนําคําสั่งสอนกันอยาง  
ไมเปนทางการ การตั้งเงินเดือนต่ําแตอนุญาตใหขาราชการใชอํานาจหรือเวลาไปหาผลประโยชนหรือ
รายไดเพ่ิมเติมได 
   2.3.2) การนิยมจายเงินของนักธุรกิจใหกับขาราชการท่ีตองการความ
สะดวกรวดเร็ว หรือการบริการท่ีดีกวาดวยการลดตนทุนท่ีจะตองปฏิบัติตามระเบียบ 
  2.4) การเมือง ไดแก 
   2.4.1) การคอรรัปชันของขาราชการไมสามารถแยกออกจากระบบการเมือง 
การรวมมือของคนสองกลุมเกิดข้ึนไดในประเด็นการใชจายเงินการหารายได และการตัดสินพิจารณา
โครงการของรัฐ 
   2.4.2) อํานาจทางการเมืองอยูในมือของกลุมคนเพียงไมก่ีกลุม โดยสวนใหญ
จะเปนผูมีอิทธิพลในทองถ่ิน มีอํานาจเงิน คนกลุมนี้มีสัมพันธภาพท่ีแนนหนากับประชาชนทองถ่ิน
ท่ัวไป กลุมธุรกิจและขาราชการประจํา สวนระบบราชการประจําจะมีโครงสรางปดและมีสัมพันธภาพ
ท่ียึดโยงอยางแนนหนาระหวางขาราชการระดับตางๆ ระบบท่ีแนนหนานี้จะสงผลทําใหมีการจัดสรร
ผลประโยชนระหวางคนในกลุมอยางลงตัว มีการปกปดการกระทําผิดอยางแนบเนียน มีฐานอํานาจท่ี
หากใครบังอาจเอ้ือมมือเขาไปแกไขอาจเดือดรอนได 
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  2.5) ระบบราชการ ไดแก 
   2.5.1) การบริหารงานขาดประสิทธิภาพ ความบกพรองในการบริหารงาน 
เปดโอกาสใหเกิดการคอรรัปชัน 
   2.5.2) การใชดุลพินิจมากและการผูกขาดอํานาจ จะทําใหอัตราการ    
คอรรัปชันในหนวยงานสูง การท่ีขาราชการมีอํานาจในการอนุมัติหรือการตัดสินใจใหคุณใหโทษทําให
ขาราชการสามารถใชอํานาจนั้นในทางทุจริต 
   2.5.3) ภายใตระบบท่ีมีกฎเกณฑมากเกินไปในปจจุบัน จนยากท่ีนักธุรกิจ
หรือประชาชนท่ัวไปจะบรรลุไดโดยงายทําใหกลายเปนเง่ือนไขท่ีขาราชการสามารถแสวงหา
ผลประโยชนไดจากการลดหยอนกฎเกณฑบางอยางใหแกบุคคลบางสวนท่ีตองการชนะกฎเกณฑ
เหลานั้นโดยเร็ว การท่ีข้ันตอนของระเบียบราชการมีมากเกินไป ทําใหผูท่ีไปติดตอตองเสียเวลามาก 
จึงเกิดการสมยอมกันระหวางผูใหกับผูรับ 
   2.5.4) การตกอยูใตภาวะแวดลอมและอิทธิพลของผูทุจริตมีทางเปนไปได
ท่ีผูนั้นจะทําการทุจริตดวย เพราะวามีตัวอยางบุคคลในลักษณะเดือดรอนมีมากราย มีขาราชการ
จํานวนไมนอยท่ีบนในท่ีลับและท่ีเปดเผยวา ตนเองไมอยากยุงเก่ียวกับการคอรรัปชันใด ๆ เลย แตจะ
ทําอยางไรไดในเม่ือคอรปชันเปนเรื่องของ “ระบบ” พวกขาราชการใหมๆ ท่ีเปนคนดี มีอุดมการณ   
มีความพากเพียรท่ีจะทํางานโดยสุจริตไมสามารถรักษาความดีไวได เพราะถูกคนเกาเขาครอบงํา     
ถาคนใหมไมยอมรับแบบแผนการทุจริตคอรรัปชันของคนเกาก็จะไมสามารถอยูได กลายเปน     
“แกะดํา” ท่ีคนอ่ืนไมคบคาดวย 
   2.5.5) การรวมอํานาจ ระบบราชการมีลักษณะท่ีรวมศูนย ทําใหไมมีระบบ
ตรวจสอบท่ีเปนจริงและมีประสิทธิภาพ 
   2.5.6) ตําแหนงหนาท่ีในลักษณะอํานวยตอการกระทําผิด เชน อํานาจใน
การอนุญาต การอนุมัติจัดซ้ือจัดจาง เปนตน 
   2.5.7) การท่ีขาราชการผูใหญคอรรัปชันใหเห็นเปนตัวอยางแลวไมถูก
ลงโทษ ขาราชการชั้นผูนอยจึงเลียนแบบ เนื่องจากเห็นการประพฤติตนของขาราชการชั้นผูใหญจน
กลายเปนความเคยชิน และไมเห็นวาการกระทําเหลานั้นจะเปนการคอรรัปชัน หรือสับสนระหวาง
สินน้ําใจกับคอรรัปชัน 
  2.6) กฎหมายและระเบียบ ไดแก 
   2.6.1) ใชชองวางของกฎหมายในการคอรรัปชัน เชน ปญหาความไม
ชัดเจนของระเบียบ กฎหมาย การใหอํานาจแกผูบริหารหรือขาราชการมากไปทําใหผูใชกฎหมายนั้น
สรางประโยชนแกตนเองและพวกพองได เปนตน 
   2.6.2) คติทางวิธีพิจารณาความท่ีวา “บุคคลยังบริสุทธิ์อยูจนกวาจะพิสูจน
ไดวามีความผิดจริง” แตการคอรรัปชันมิไดเปนอาชญากรรมใหคูกรณีท้ังสองฝาย หาพยานหลักฐานได
ยาก ยิ่งไปกวานั้นการคอรรัปชันยังกอประโยชนใหคูกรณีท้ังสองฝาย จึงไมมีฝายใดยอมเปดเผย
ออกมา และถาหากมีฝายใดปรารถนาจะเปดเผยความจริงในเรื่องนี้ กฎหมายหม่ินประมาทก็ยับยั้ง
เอาไวอีกท้ังกฎหมายของทุกประเทศกําหนดบทลงโทษของบุคคลผูใหสินบนเทากับผูรับสินบน จึงพบ
กรณีท่ีผูใหสินบนดําเนินคดีกับผูรับสินบนไมมากนัก 



19 
 

   2.6.3) ราษฎรท่ีรูเห็นคอรรัปชันก็เปนโจทยฟองรองมิไดเนื่องจากไมใช
ผูเสียหาย ยิ่งกวานั้นกระบวนการพิจารณาพิพากษายังยุงยากซับซอนจนกลายเปนผลดีแกผูทุจริต 
   2.6.4) การท่ีข้ันตอนทางกฎหมายหรือระเบียบปฏิบัติยุงยาก ซับซอน มี
ข้ันตอนมาก ทําใหระบบงานเทอะทะ ลาชาจนเกิดชองทางใหขาราชการหาประโยชนได 
  2.7) การตรวจสอบ ไดแก 
   2.7.1) การท่ีภาคประชาชนขาดความเขมแข็ง ประชาชนสวนหนึ่งยังไม
ชัดเจนในเรื่องหนาท่ีของขาราชการในการใหบริการสาธารณะ ทําใหคนไทยและขาราชการสวนหนึ่ง
ยอมรับการใหสินน้ําใจแกขาราชการ กระบวนการตอตานคอรรัปชันจากฝายประชาชนจึงไมเขมแข็ง 
   2.7.2) การขาดการควบคุมตรวจสอบ ของหนวยงานท่ีมีหนาท่ีตรวจสอบ
หรือกํากับดูแลอยางจริงจัง 
   2.7.3) การเรียนรูและเลียนแบบจากขาราชการท่ีกระทําแลวถือวาไมผิด
กฎหมาย เชน การทุจริตท่ีเรียกวากินตามน้ํา เปนตน 
  2.8) สาเหตุอ่ืน ๆ เชน  
   2.8.1) อิทธิพลของภรรยาหรือผูหญิง เนื่องจากเปนผูใกลชิดสามีอันเปน
ตัวการสําคัญท่ีสนับสนุนและสงเสริมใหสามีของตนทําการคอรรัปชันเพ่ือความเปนอยูของครอบครัว 
   2.8.2) การพนัน ทําใหขาราชการท่ีเสียพนันมีแนวโนมจะคอรรัปชันมาก
ข้ึน 
 

2.1.4 พฤติกรรมคอรรัปชันในประเทศไทย 
 

  นิพนธ พัวพงศกร และคณะ (๒๕๔๔ หนา ๓-๕ ถึง ๓-๗) ไดแบงกลุมพฤติกรรม  
คอรรัปชันในประเทศไทย ท้ังท่ีเกิดจากการทุจริตของขาราชการ การรวมกันคอรรัปชันของขาราชการ
และนักธุรกิจ และคอรรัปชันในภาคเอกชน ไดดังนี้ 

  1) การทุจริตของเจาหนาท่ีท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบดานการเงินและการบัญชี การท่ี
พนักงานบัญชียักยอกเงินของหลวงไปใชสวนตัวแลวแสดงรายการรับจายเงินไวไมตรงตอความจริง 
จากตัวอยางงานวิจัยของธวัชชัย  สีสุวรรณ (๒๕๔๐, อางถึงใน นิพนธ พัวพงศกร และคณะ, ๒๕๔๔) 
ซ่ึงใชกรณีศึกษาการทุจริตคอรรัปชันของเจาหนาท่ีดานการเงิน ๓ คนในองคการบริหารสวนจังหวัด
ขอนแกนมาวิเคราะหหาจุดออนของระเบียบปฏิบัติท่ีเก่ียวของ พบวา การท่ีเจาหนาท่ีการเงินดังกลาว
ซ่ึงรวมกันปลอมลายมือชื่อผูมีอํานาจถอนเงินจากธนาคารแลวใชวิธีการทางบัญชีปกปดความผิด โดย
ทําการยักยอกเงินงบประมาณแผนดินเปนเวลานานกวา ๗ ป เปนเงินจํานวนกวา ๖๐ ลานบาทไดนั้น 
กรณีนี้สะทอนใหเห็นวาแมระเบียบปฏิบัติท่ีวางไวจะรัดกุมเพียงใด แตถาเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของ “สมรู
รวมคิด” รวมกันทุจริตและปดบัง กวาจะมีการตรวจสอบจนกระท่ังจับได  รัฐก็สูญเสียประโยชนไป
มากแลว 

  2) การทุจริตเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจาง สําหรับการทุจริตเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจาง
นั้น ทินพันธุ นาคะตะ (ม.ป.ป. อางถึงใน นิพนธ พัวพงศกร และคณะ, ๒๕๔๔) สรุปไดวาการทุจริต
คอรรัปชันในแวดวงราชการไทยเกิดข้ึนจากการใชกฎหมายและระเบียบท่ีมีอยูเปนเครื่องมือในการหา
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ผลประโยชนของกลุมบุคคลท่ีมีผลประโยชนรวมกันอันไดแก ขาราชการและพอคา จากการสัมภาษณ
เจาหนาท่ีของรัฐท่ีเก่ียวของโดยสัญญาวาจะปกปดชื่อและสังกัดของผูใหสัมภาษณ ทําใหไดทราบ
รายละเอียดของเทคนิคตางๆ ในการทุจริตคอรรัปชันเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจางดังนี้ 
  2.1) ในการจัดซ้ือเครื่องมือเครื่องใช ขาราชการจะทําการทุจริตโดยกําหนดสเปคใหไม
มีผูใดเขาใจไดนอกจากพอคาท่ีเปนพวกเดียวกับเจาหนาท่ีซ่ึงรวมมือกันคอรรัปชัน 
  2.2) ในการสอบราคาท่ีมีระเบียบกําหนดใหตองมีเจาหนาท่ีอยางนอย ๒ คนแยกกัน
ไปสอบราคา วัสดุอุปกรณท่ีจะซ้ือจากรานคาอยางนอย ๒ แหง ในทางปฏิบัติจะมีการแตงตั้งเจาหนาท่ี 
๒ คนตรงตามระเบียบ แตมักจะเปนพวกเดียวกันและแทนท่ีจะปฏิบัติหนาท่ีแยกจากกันก็มักจะ
รวมกันสรางหลักฐานการสอบราคาใหครบแลวเสนอใหผูบังคับบัญชาอนุมัติทําสัญญาซ้ือขายกับผูท่ี
เสนอราคาต่ําสุด ซ่ึงสวนใหญก็มักจะแพงกวาราคาในทองตลาด 
  2.3) กรณีการประกวดราคาซ่ึงมีกฎระเบียบเพ่ือใหเกิดการแขงขันท่ีเปนธรรมนั้น 
เจาหนาท่ีของรัฐและพอคาสามารถแปลงระเบียบเหลานั้นใหเปนเครื่องมือทุจริตได เชน ในการ
ประกวดราคากอสราง ทางราชการจะกําหนดใหผูท่ีจะซ้ือแบบการประกวดราคาไดจะตองเปนผูท่ีข้ึน
ทะเบียนกับหนวยงานราชการนั้น และตองแสดงผลงานท่ีเคยทํากับราชการมาเปนมูลคาไมนอยกวา
รอยละ ๖๐ ของงานท่ีประกวดราคานั้น ซ่ึงเปนผลใหผูรับเหมาหนาใหมถูกกีดกัน ในการประกวด
ราคา จึงมักมีแตผูรับเหมาหนาเกาท่ีติดตอกับสวนราชการนั้นมาเปนเวลานาน นอกจากนี้ยังมีวิธีการ
กีดกันผูรับเหมาหนาใหมโดยการถวงเวลาในการข้ึนทะเบียนผูรับเหมา หรือสรางความไมสะดวกใน
การทํางานของผูรับเหมาหนาใหม เชน จงใจตรวจสอบวัสดุกอสรางลาชา ทําใหงานไมแลวเสร็จตาม
สัญญา สงผลใหผูรับเหมาตองถูกปรับ สวนประกอบเหลานี้ชวยจํากัดจํานวนผูประกวดราคาใหเหลือ
เพียงรายเกา ๆ ไมก่ีราย ซ่ึงรูจักกันดีในสวนราชการนั้น สามารถทําความตกลงกันไดงายดวย
ความคุนเคย 
  2.4) การรวมหัวกันของบรรดาผูเขารวมประกวดราคาหรือท่ีเรียกวาการฮ้ัวก็เปนอีก
ปรากฏการณหนึ่งท่ีเปนท่ีรูกันท่ัวไป โดยท่ีบรรดาพอคาผูรับเหมาจะรวมมือกันใหสัญญาตางตอบแทน
กัน โดยยินยอมใหผูรับเหมารายหนึ่งเปนผูเสนอราคาต่ําสุดเพ่ือใหชนะการประกวดราคา สวนผูรวม
ประกวดราคารายอ่ืน ๆ จะเสนอราคาใหสูง โดยผูรับเหมาท่ีไดรับสัญญานั้นจะตองจายผลประโยชน
บางประการตอบแทนใหผูรวมสมยอมดวย ดังนั้น ราคาท่ีรัฐตองจายจึงรวมเอาท้ังตนทุนสินคา กําไร
ของผูรับเหมา เงินท่ีจายตอบแทนในการฮ้ัว และเงินท่ีจายใหเจาหนาท่ีของรัฐ เหตุท่ีเกิดการฮ้ัวข้ึน
เพราะพอคาทุกคนรูราคาท่ีแทจริงของสินคานั้นดี การแขงขันกันอยางเสรีท่ีผูรับเหมาตองแยงกันเสนอ
ราคาต่ําท่ีสุดเพ่ือใหไดรับงานนั้น ไมอาจทําใหไดรับกําไรเทากับการฮ้ัวกัน 

   
งานวิจัยดังกลาวยังชี้ใหเห็นวามีประเด็นท่ีนาสนใจคือ กฎระเบียบก็เปนอุปสรรค

สําคัญท่ีทําใหเจาหนาท่ีขาดแรงจูงใจท่ีจะขัดขวางกระบวนการสมรูรวมคิดนี้ รวมไปถึงการเขาไปมีสวน
รวมทุจริตเพ่ือรับสวนแบงผลประโยชน ท้ังนี้เนื่องจากการยกเลิกการประกวดราคานั้นตองมีหลักฐาน
เปนจํานวนมาก ทําใหเจาหนาท่ีท่ีเปนกรรมการประกวดราคา แมจะรูดีวาราคาท่ีประมูลสูงวาราคา
ทองตลาดมาก (กรณีท่ีมีสมมติฐานวาเจาหนาท่ีบริสุทธิ์) ก็ตองเสนอความเห็นใหทําสัญญากับ
ผูรับเหมารายท่ีเสนอราคาต่ําสุด มิฉะนั้นเจาหนาท่ีอาจถูกบรรดาผูรับเหมารุมกันกลาวหาวากลั่นแกลง
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เ พ่ือเรียกสินบน ซ่ึงในการสืบสวนเพ่ือพิสูจนความบริสุทธิ์ของกรรมการนั้น ก็ยากท่ีจะหา
พยานหลักฐาน จึงเปนการเสี่ยงและอาจจะสงผลใหเจาหนาท่ีสูญเสียตําแหนงหนาท่ีได ดวยเหตุ
ดังกลาวเจาหนาท่ีจึงมักมีพฤติกรรมท่ีเรียกวา “กินตามน้ํา” ดวย  
   3) การแสวงหาผลประโยชนจากงานใหบริการประชาชน งานตรวจสอบหรือควบคุม
งานท่ีเก่ียวกับความยุติธรรม 

     การรับหรือการเรียกสินบน กรณีท่ีเจาหนาท่ีของรัฐเรียกรองเอาทรัพยสินหรือ
ผลประโยชนจากผูอ่ืนโดยไมชอบดวยกฎหมาย หรือกรณีท่ีผูอ่ืนหยิบยื่นทรัพยสินหรือผลประโยชนให
เจาหนาท่ี เพ่ือใหใชอํานาจตามกฎหมายทําการอยางใดอยางหนึ่งใหเปนประโยชนแกตน จากการวิจัย
ของ ผาสุก พงษไพจิตร และคณะ (๒๕๔๑, อางถึงใน นิพนธ พัวพงศกร และคณะ, ๒๕๔๔) ซ่ึงได
ทําการศึกษากับกลุมตัวอยางท่ีเปนนักธุรกิจ ๔๓๐ ราย พบวา ๒ ใน ๓ ของนักธุรกิจเหลานี้ตางมี
ประสบการณในการจาย “เงินใตโตะ” หรือ “คาน้ํารอนน้ําชา” ใหแกขาราชการหรือนักการเมืองคิด
เปนมูลคาระหวางรอยละ ๑-๕ ของมูลคาสินคาหรือยอดขายประจําป ซ่ึงการจายนั้นมิไดจายโดย
สมัครใจ แตเปนธรรมเนียมปฏิบัติท่ีนักธุรกิจตองยอมรับจากการถูกเรียกรอง ซ่ึง ๕ หนวยงานแรกท่ี
นักธุรกิจเห็นวามีคอรรัปชันมากท่ีสุด ไดแก กรมศุลกากร กรมตํารวจ กรมสรรพากร กรมท่ีดิน และ
กรุงเทพมหานคร ซ่ึงเปนหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการใหบริการประชาชนท้ังสิ้น 
   4) การจายสินบนเพ่ือใหไดการผูกขาดกิจการบางประเภทท่ีตองไดรับสัมปทานจาก
รัฐบาล และจายเพ่ือใหคงสภาพการผูกขาดนั้นไว 

     การใหสัมปทานโครงการตางๆ ของรัฐนั้นเปนแหลงท่ีกอใหเกิดคาเชาทาง
เศรษฐกิจ ซ่ึงการใหสัมปทานโครงการขนาดใหญของรัฐ เชน โครงการสัมปทานธุรกิจโทรคมนาคม 
เปนผลจากการท่ีนักธุรกิจใหสินบนหรือผลประโยชนตาง ๆ แกขาราชการและนักการเมืองในข้ันตอน
ตาง ๆ นับตั้งแตการผลักดันโครงการสัมปทานใหม ๆ การชวยเหลือในข้ันตอนการพิจารณาของ
ขอเสนอทางเทคนิคและขอเสนอทางการเงินในการประมูล ตลอดจนการสนับสนุนรางสัญญาซ่ึงเปน
ประโยชนตอผูรับสัมปทานซ่ึงสงผลใหรัฐตองสูญเสียผลประโยชนท่ีพึงไดรับนอกจากการทุจริตในวง
ราชการซ่ึงอาจกระทําโดยขาราชการ หรือขาราชการสมคบกับนักธุรกิจแลว ยังมีการทุจริตตอรายได
ของรัฐโดยเอกชนอีก เชน การโกงภาษีมูลคาเพ่ิม การตกแตงบัญชีเพ่ือหลีกเลี่ยงภาษี เปนตน (ผาสุก 
พงษไพจิตร และคณะ, ๒๕๔๑ อางถึงใน นิพนธ พัวพงศกร และคณะ, ๒๕๔๔) 

 
  นายรัตนชัย ถิรเถกิง (2551) กลาวถึง การศึกษาวิจัยการคอรรัปชันในระบบราชการ

ไทยในป พ.ศ. 2544 วา คอรรัปชันมีลักษณะพิเศษเฉพาะหลายประการ ดังนี้ 
  1) คอรรัปชันเปนวัฒนธรรมยอยของคนกลุมหนึ่ง  
  2) คอรรัปชันมีวิถีท่ีลงตัวของการดํารงอยูและเติบโต  
  3) คอรรัปชันมีมากมายหลากหลายวิธีการ  
  4) คอรรัปชันมีความสลับซับซอนและยากตอการเขาใจในรายละเอียด  
  5) คอรรัปชันมีลักษณะท่ีเปนการฝาฝน หลีกเลี่ยง บิดเบือน จูงใจ เรียกรอง บังคับ 

ขมขู หนวงเหนี่ยว หรือกลั่นแกลง เพ่ือหาประโยชนใสตนหรือพวกพอง  
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  6) คอรรัปชันมีลักษณะท่ีเปนการสมยอม รูเห็นเปนใจ เพิกเฉย หรือละเวนการ
กระทํา ในหนาท่ีรับผิดชอบ ยักยอก เบียดบังทรัพยสินของทางราชการ ปลอมแปลงหรือกระทําการใด ๆ 
อันเปนเท็จ  

  7) ใชอํานาจหนาท่ีในตําแหนงงานกระทําการหรือละเวนการกระทําใด ๆ ขมขืนใจ 
จูงใจ เรียกหรือรับทรัพยสินใด ๆ หรือประโยชนอยางอ่ืนใหแกตนเองหรือผูอ่ืน  

  8) กระทําความผิดตอเจาพนักงาน คือ การท่ีบุคคลธรรมดากระทําคอรรัปชัน  
  9) การกระทําท่ีผิดศีลธรรมหรือจรรยาบรรณ เชน การท่ีขาราชการชั้นผูใหญนําเอา

ทหาร ขาราชการ ไปใชในกิจการสวนตัว การไดรับผลตอบแทนจากตําแหนงหนาท่ี 
 

2.1.5 แนวทางในการปองกันและการปราบปรามคอรรัปชัน 
 

  นักวิชาการหลายทานไดศึกษา และเสนอแนวทางในการแกไขปญหาคอรรัปชัน ดังนี้ 
 
  แนวทางในการแกไขปญหาคอรรัปชันจากเอกสารเรื่อง “ปญหาคอรรัปชัน...สาเหตุ
และทางออก” ของศูนยศึกษาเศรษฐศาสตรการเมือง คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
(2536) ไดระบุวาการแกไขปญหาคอรรัปชันตามมิติทางวิชาการมีอยู 2 แนวทางกวางๆ คือ 

 1) การแกไขปญหาจากระดับอัตตบุคคล (Subjective Dimension) โดยใช
กระบวนการอบรมบมนิสัยผานกลไกตางๆ ของสังคม เชน การใชสถาบันปฐมภูมิตาง ๆ อาทิ สถาบัน
ครอบครัว สถาบันการศึกษา และสถาบันทางวิชาชีพ 
  2) การแกไขปญหาโดยใชมาตรการทางภววิสัย (Objective Dimension) ซ่ึงสามารถ
กระทําไดโดยผาน “ตัวแปร” 3 ประการ คือ 

2.1) การควบคุมโดยมาตรการทางการเมือง (Political Control)  
2.2) การใชมาตรการทางการบริหาร (Administrative Control) 
2.3) การใชมาตรการควบคุมจากสาธารณะ (Public Control) ซ่ึงการควบคุม

จากสาธารณะจะมีประสิทธิภาพมากข้ึน ถาหากมีการดําเนินการมาตรการตางๆ ดังนี้ 
2.3.1) การมี Public Hearing 
2.3.2) การมี Public Enquiry 
2.3.3) การกระจายอํานาจทางการบริหารไปสูทองถ่ิน (Decentralization) 

  ท้ังนี้ หนวยงานดังกลาวไดนําเสนอมาตรการระยะสั้นและระยะยาวในการแกไข
ปญหาคอรรัปชันดวย ตัวอยางมาตรการระยะสั้น ไดแก ปรับระบบการใหบริการแกประชาชนให
ชัดเจนและมีกําหนดระยะเวลาใหแนชัด ลดอํานาจการออกกฎหมายหรือกฎระเบียบบางอยางของ
หนวยงานราชการ ปรับรายไดของขาราชการ เพ่ิมความรูทางดานสิทธิแกประชาชนในการติดตอกับ
หนวยงานราชการหรือดานอ่ืน ๆ เปนตน สวนมาตรการระยะยาวท่ีเสนอไว เชน เนนการปลูกฝง
จิตสํานึกดานจริยธรรมและคุณธรรมผานทางสถาบันสังคม การแกไขปญหาความยากจนและมี
มาตรการในการเพ่ิมความเปนธรรมในการกระจายรายได ปรับระบบราชการใหเล็กลงแตมี
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ประสิทธิภาพ และมีการใชระบบคุณธรรมในการใหความดีความชอบหรือพิจารณาเลื่อนชั้นของ
ขาราชการ ตลอดจนการกระจายอํานาจไปสูทองถ่ินใหมากข้ึน 
 

 สุขุม นวพันธ และชัยชนะ อิงคะวัต (2543) ไดเสนอวาการแกไขปญหาคอรรัปชัน
ตองใชหลัก “จริยธรรมนําเศรษฐกิจ” เนื่องจากเล็งเห็นวาปญหาหลักของคอรรัปชัน คือ ความเสื่อม
ทางจริยธรรมอันเกิดจากความโลภ อันเปนผลมาจากคานิยมท่ีเห็นแกวัตถุ ดังนั้น ตองแกไขโดย “ปรับ
คานิยมทางสังคม” เพ่ือแกไขระบบความเชื่อและสรางจริยธรรมท่ีดีในสังคม เลิกยกยองคนรวยและผูมี
อํานาจและเงินตราท่ีหามามิชอบตองรวมกันตําหนิอาชญากรผูทําลายเศรษฐกิจและสังคม และหันมา
ยกยองบุคคลท่ีซ่ือสัตยสุจริต ชื่นชมขาราชการท่ีกินอยูอยางเรียบงาย ดังนั้น หากตองการจะแกไข
ปญหาคอรรัปชันไดจะตองกระทําการ ดังนี้ 

1) รัฐควรทบทวนและรณรงคเรื่องศักดิ์ศรีของขาราชการและนักการเมืองใหมวา
เปนบุคคลท่ีมีเกียรติเพราะเปน “ขาราชบริพาร” ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว พรอมท้ังปรับ
เรื่องระบบการคัดเลือกบุคคลเขาทํางานดวย จัดการอยางเขมงวดกับหนวยงานท่ีใชเสนสาย 
  2) ประชาชนควรยกยองคนดี คือ บุคคลท่ีมีท้ังความสามารถ ความเปนอยูอยาง
อัตภาพ และท่ีสําคัญผูนําประเทศตองเปนผู ท่ีมีความซ่ือสัตยสุจริต มีปณิธานท่ีแนวแนในการ
ปราบปรามคอรรัปชัน 
  3) ในระดับครอบครัว พอบานแมบานตองเปนตัวอยางของการลดการกินอยูอยาง
ฟุงเฟอ 
  4) จําเปนตองมีกฎหมายท่ีเครงครัดและตองกําหนดโทษสถานหนัก 

  
  Robert Klitgaard (1996) ไดเสนอความคิดเห็นวา การปราบปรามคอรรัปชันจะ
ประสบความสําเร็จควรคํานึงประเด็นสําคัญ 4 ประเด็น ตอไปนี้ 

 1) ตองลงโทษตัวการใหญหรือสําคัญบางคนเปนเยี่ยงอยาง 
  2) ตองดึงประชาชนเขาเปนแนวรวมในการตรวจสอบ 
  3) ตองเนนถึงวิธีการปองกันคอรรัปชันโดยปดหนทางหรือโอกาสของคอรรัปชัน เชน 

อาจใชหลักการ C = M+D-A เพ่ือสรางระบบท่ีใสสะอาด 
  4) ตองปรับระบบคาตอบแทนและสวัสดิการ เนื่องจากบางประเทศคาตอบแทนท่ี

ขาราชการไดรับไมสอดคลองกับผลการปฏิบัติงาน 
 

  ไชยวัฒน คํ้าชู และคณะ (2545: 44-49) ไดกลาวถึงหลักธรรมาภิบาลท่ีมี
นักวิชาการนํามาอางอิงเพ่ือเปนแนวทางในการปองกันและปราบปรามการทุจริตคอรรัปชัน ถึงแมวา
การจัดวิธีการปกครองตามหลักธรรมาภิบาลอาจจะไมมีวิธีท่ีดีท่ีสุดเพียงวิธีเดียว แตท่ีจะกลาวตอไปนี้
ตองถือวาเปนองคประกอบรวม ซ่ึงเปนพ้ืนฐานของการสรางธรรมาภิบาลองคประกอบเหลานี้ ไดแก  

1) ภาระรับผิดชอบ หมายถึง การกําหนดใหบุคคลและองคกร ท้ังท่ีมาจากการ
เลือกตั้งและการแตงตั้ง ซ่ึงทําหนาท่ีเก่ียวกับการบริหารงานภาครัฐ ตองมีภาระความรับผิดชอบตอ
สาธารณะในเรื่องท่ีเก่ียวกับการกระทํา กิจกรรม หรือการตัดสินใจใด ๆ ซ่ึงสงผลกระทบตอสาธารณะ 
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หรือกระทําในนามของสาธารณะ ในความหมายแคบ ภาระรับผิดชอบมุงเนนเรื่องความสามารถท่ีจะ
อธิบายทาทีในการจัดสรร การใช และการควบคุม อันเปนเรื่องเก่ียวกับระบบงบประมาณการบัญชี
และการตรวจสอบการบัญชี ในความหมายกวางภาระรับผิดชอบยังหมายรวมถึงการจัดตั้งและการใช
บังคับกฎเกณฑและระเบียบกติกาตางๆ ของบรรษัทภิบาลดวย 
   2) ความโปรงใส อาจนิยามความโปรงใสอยางกวาง ๆ ไดวา คือการท่ีสาธารณชนมี
โอกาสรับรูนโยบายดานตาง ๆ ของรัฐบาล และมีความม่ันใจวารัฐบาลมีความตั้งใจจริงในการดําเนิน
ตามนโยบายซ่ึงจะเกิดข้ึนเชนนั้นได เม่ือประชาชนสามารถตรวจสอบการทํางาน คําชี้แจง และถอย
แถลงตาง ๆ ของรัฐบาล และกระบวนการทางการเมืองในการกําหนดและดําเนินนโยบายเปดโอกาส
ใหประชาชนเขาไปมีสวนรวม รวมท้ังการเปดใหมีการตอสูแขงขันระหวางฝายตางๆ อยางเต็มท่ีในการ
กําหนดทางเลือกของสังคม นอกจากนี้ ความโปรงใสยังทําใหการติดตามตรวจสอบของสาธารณชน   
มีความถูกตองมากข้ึน และไดมาซ่ึงขอมูลท่ีเก่ียวของกับสภาพเง่ือนไขทางการเมือง เศรษฐกิจ และ
สังคม 
   3) การปราบปรามทุจริตและประพฤติมิชอบ การทุจริตและประพฤติมิชอบใน
ตําแหนงหนาท่ี หมายถึง การใชอํานาจหนาท่ีหรือการอาศัยความไววางใจท่ีสาธารณชนมอบใหไป
ในทางท่ีเปนการหาผลประโยชนสวนตน การทุจริตเกิดข้ึนไดท้ังในระดับบุคคล และองคกรหรือ
สถาบัน ความหมายนี้ครอบคลุมรูปแบบการฉอราษฎรบังหลวงเกือบท้ังหมด ท้ังท่ีอยูในภาครัฐและ
เอกชน  ในสวนของระบบราชการ การทุจริตสวนใหญ หมายถึง การกระทําของหนวยราชการหรือ
ของขาราชการท่ีมิชอบดวยกฎหมาย  การปราบปรามทุจริตและการประพฤติมิชอบจึงถือเปนตัวชี้วัด
สําคัญท่ีแสดงความตั้งใจจริงในการสรางธรรมาภิบาลใหเกิดข้ึน  

วิธีการปกครองท่ีเลวและการทุจริตนับเปนของคูกัน และเปนอุปสรรคใหญตอการ
พัฒนาเศรษฐกิจ ตัวอยางเชน 

 (1) สินบนทําใหโครงการพัฒนาของรัฐมีตนทุนเพ่ิมสูงข้ึน และกอใหเกิดโครงการท่ี
แทบจะไมมีประโยชนทางเศรษฐกิจใด ๆ 

 (2) การฉอราษฎรบังหลวงบั่นทอนความสามารถในการจัดเก็บรายไดของรัฐ ทําให
ระบบการคลังของประเทศออนแอและสรางปญหาทางดานเศรษฐกิจในระดับมหภาค 
  (3) การผันทรัพยากรมาใชอยางผิดจากเปาหมายท่ีวางไวแตเดิม เปนการบิดเบือน
กระบวนการกําหนดนโยบาย 
  (4) การใชสินบนเปนเครื่องเบิกทางเพ่ือใหไดมาซ่ึงบริการสาธารณะ ทําใหการ
จัดลําดับความสําคัญของการจัดสรรทรัพยากร และเงินงบประมาณท่ีกําหนดเอาไวตองเสียไป 
  (5) การทุจริตอยางกวางขวางนําความเสื่อมเสียมาสูรัฐบาล และทําใหประชาชน
หมดความศรัทธาในการเมืองและนโยบายสาธารณะ 

ในการบริหารงานภาครัฐ ความออนแอของระบบบริหารราชการแผนดินจะสงผลให
จริยธรรมและการยึดม่ันในจริยธรรมของขาราชการเสื่อมถอยลง ทําใหการควบคุมรัฐบาลของฝายนิติ
บัญญัติไมเพียงพอ นอกจากนั้นการทุจริตยังกัดกรอน อํานาจหนาท่ีและประสิทธิภาพขององคกร หรือ
หนวยงานราชการ ดวยเหตุนี้การปรับปรุงประสิทธิภาพและความโปรงใสของนโยบายเศรษฐกิจ และ
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การปฏิรูประบบราชการจึงนับเปนองคประกอบสําคัญในการรณรงคตอสูกับการทุจริต และการ
เสริมสรางธรรมาภิบาล 

4) การมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย หมายถึง กระบวนการท่ีเปดโอกาสใหผูมี
สวนไดสวนเสียเขามามีบทบาทและอิทธิพลในการตัดสินใจดําเนินนโยบาย และมีสวนในการควบคุม
สถาบัน ตลอดจนการจัดสรรการใชและการรักษาทรัพยากรตาง ๆ ท่ีมีผลกระทบตอวิถีชีวิตของตน 
อันจะทําใหเกิดการตรวจสอบการใชอํานาจของรัฐ เม่ือพิจารณาในบริบทของการจัดการปกครอง และ
การบริหารการมีสวนรวมจะเนนท่ีการอุดหนุนใหประชาชนพลเมือง ซ่ึงรวมผูหญิงอยูดวย มีอํานาจ
มากข้ึน และเนนความสําคัญของการมีปฏิสัมพันธระหวางตัวแสดงและกิจกรรมตาง ๆ ในภาคประชา
สังคม การมีสวนรวมเปนเรื่องเก่ียวกับการสรางกรอบของกฎเกณฑ และสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจ 
ซ่ึงจะชวยสรางขอเรียกรองท่ีชอบธรรม และกอใหเกิดกระบวนการติดตามการตรวจสอบนโยบายและ
การดําเนินการของรัฐ การมีสวนรวมเกิดข้ึนไดในหลายระดับดวยกัน นับตั้งแตระดับรากหญา โดย
ผานสถาบันในระดับทองถ่ินและเทศบาล ไปจนถึงระดับภูมิภาค และระดับชาติ ภายใตรูปแบบการ
ปกครองท่ีมีการกระจายอํานาจและยืดหยุน ตลอดจนการมีสวนรวมในภาคเอกชน 

5) กรอบกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม ระบบยุติธรรมและกฎหมายท่ีสงเสริม
การพัฒนาและระบบการจัดการปกครองท่ีดีนั้นคือ การมีกฎหมายท่ีมีความชัดเจนและนํามาใชอยาง
เปนเอกภาพ ในระบบและกระบวนการยุติธรรมท่ีมีความเปนวัตถุวิสัยและเปนอิสระ และเปนระบบ
กฎหมาย ซ่ึงมีบทลงโทษท่ีเหมาะสมเพ่ือปองปรามผูคิดละเมิดหรือลงโทษผูท่ีฝาฝน ระบบกฎหมาย
และกระบวนการยุติธรรมท่ีดีจะชวยสงเสริมการปกครองตามหลักนิติธรรม สิทธิมนุษยชนและการ
พัฒนาเศรษฐกิจ ถาขาดระบบเชนวานี้ไปหรือมีระบบท่ีออนแอจะทําใหไมคอยมีใครอยากจะลงทุน 
ตนทุนในการทําธุรกรรมทางเศรษฐกิจจะถูกบิดเบือนไป และพฤติกรรมการแสวงหาประโยชนจากคา
เชา (Rent – seeking Activities) จะแพรกระจายอยางกวางขวาง และปญหาการบังคับใหเปนไป
ตามกฎหมายจะนําไปสูการกระทําของบริษัทธุรกิจท่ีเก่ียวของกับการทุจริตในทุกระดับ 
  

ดังนั้น  การปองกันหรือการปราบปรามการทุจริตคอรรัปชันจะตองมีการจัดการท่ี
จริงจัง โดยอาศัยความรวมมือและการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน ท้ังภาครัฐบาลท่ีจะตองกําหนด
มาตรการหรือกฎระเบียบมาบังคับใชซ่ึงพิจารณาจากปจจัยหรือสาเหตุท่ีกอใหเกิดการทุจริตคอรรัปชัน
ได รวมถึงการรณรงคปลูกจิตสํานึกเพ่ือสรางวัฒนธรรมใหม และใหภาคเอกชน ภาคประชาชน และ
สื่อมวลชนเขามามีสวนรวมในการตรวจสอบการทุจริตคอรรัปชัน  
 

2.1.6 ดชันีภาพลักษณคอรรัปชันและองคกรความโปรงใสสากล 
 
 องคกรความโปรงใสสากล (Transparency International – TI) ไดเปดเผยผลการ

จัดอันดับดัชนีภาพลักษณคอรรัปชัน (Corruption Perceptions Index – CPI) ประจําป 2011 
พบวา ประเทศไทยได 3.4 คะแนน จากคะแนนเต็ม 10 คะแนน อยูอันดับท่ี 80 จากการจัดอันดับ
ท้ังหมด 183 ประเทศท่ัวโลก และอยูอันดับท่ี 10 จาก 26 ประเทศในภูมิภาคเอเชีย ท้ังนี้ ประเทศ
สวนใหญยังคงมีคะแนนต่ํากวาครึ่งหนึ่ง มีเพียง 49 ประเทศเทานั้นท่ีไดคะแนนตั้งแต 5 คะแนนข้ึนไป 
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โดยประเทศนิวซีแลนดสามารถครองแชมปอันดับหนึ่งในระดับโลก (9.5 คะแนน) และไดคะแนนมาก
ข้ึนกวาปท่ีแลว สวนเดนมารกและฟนแลนดแชมปเกาแมจะไดคะแนนมากข้ึนแตก็เปนอันดับสอง 
(9.4 คะแนน) ขณะท่ีอันดับสุดทาย ไดแก ประเทศโซมาเลียและเกาหลีเหนือ (1.0 คะแนน) สวนใน
ภูมิภาคเอเชีย สิงคโปรยังครองอันดับหนึ่ง (9.2 คะแนน) และเม่ือพิจารณาตามกลุมประเทศและ
ภูมิภาค พบวา กลุมประเทศสมาชิกองคกรเพ่ือความรวมมือเศรษฐกิจและการพัฒนาหรือ OECD และ
ประเทศในภูมิภาคยุโรปสวนใหญมีคะแนนคอนขางดีกวาภูมิภาคอ่ืนๆ ขณะท่ีกลุมประเทศในภูมิภาค
ยุโรปตะวันออกและเอเชียกลาง และภูมิภาคอัฟริกา มีคะแนนคอนขางนอย 

 หลังจากท่ีมีการเปดเผยคะแนนดัชนีภาพลักษณคอรรัปชันออกมาพบวา ยังคงมีความ
ไมรูและไมเขาใจเก่ียวกับดัชนีภาพลักษณคอรรัปชันอยูเปนจํานวนมาก ท้ังความเขาใจผิดวาดัชนีเปน
ตัวชี้วัดการคอรรัปชันของท้ังภาครัฐและเอกชน หรือความเขาใจผิดวาดัชนีเปนตัวสะทอนการทํางาน
ของนักการเมืองกลุมใดกลุมหนึ่ง เพ่ือใหสามารถนําผลตางๆ ท่ีไดไปใชประโยชนในการรับมือแกไข
ปญหาคอรรัปชันของประเทศไทยได การทําความเขาใจเก่ียวกับดัชนีภาพลักษณคอรรัปชัน  จึงจําเปน
อยางยิ่ง 

  2.1.6.1 ดชันีภาพลักษณคอรรัปชัน 
 
 ดัชนีภาพลักษณคอรรัปชัน หรือ Corruption Perceptions Index – CPI เปนดัชนี

ท่ีแสดงถึงการรับรูของกลุมตัวอยางท่ีมีตอการคอรรัปชันในภาครัฐ (Public Sector) ในประเทศนั้น ๆ 
คําวาภาครัฐในท่ีนี้มีความหมายรวมไปถึงหนวยงานของรัฐและเจาหนาท่ีรัฐท้ังหมด ท้ังนักการเมือง 
ขาราชการ ทหาร ตํารวจตางๆ โดยกลุมตัวอยางท่ีวานี้มีฐานขอมูลมาจากผูเชี่ยวชาญหรือนักธุรกิจท่ี
อาศัยอยูในประเทศท่ีทําการสํารวจ รวมไปถึงสถาบันหนวยงานวิจัยและองคกรอิสระท่ีไดรับการ
ยอมรับจากท่ัวโลก โดยตัวเลขท่ีมากหมายถึงการมีภาพลักษณการคอรรัปชันท่ีต่ํา สวนตัวเลขท่ีต่ํา
หมายถึงการมีภาพลักษณการคอรรัปชันท่ีสูง 

 องคกรความโปรงใสสากล ไดใหความหมายของคําวา “คอรรัปชัน” (Corruption) 
ไวหมายถึง การใชอํานาจท่ีไดมาโดยหนาท่ีในการหาประโยชนสวนตัว โดยองคกรความโปรงใสสากล
ไดระบุถึงกรณีตางๆ ท่ีจะสามารถเกิดข้ึนในการคอรรัปชันของภาครัฐได ดังนี้ 
  1) การคอรรัปชันขนาดใหญ (Grand Corruption) เปนการกระทําของเจาหนาท่ีรัฐ
ระดับสูงเพ่ือบิดเบือนนโยบายหรือใชอํานาจรัฐในทางมิชอบ เพ่ือใหผูนําหรือผูบริหารประเทศไดรับ
ผลประโยชนจากการใชทรัพยากรของชาติ 

 2) การคอรรัปชันขนาดเล็ก (Petty Corruption) เปนการกระทําของเจาหนาท่ีรัฐ
ระดับกลางและระดับลางตอประชาชนท่ัวไป โดยการใชอํานาจท่ีไดรับมอบหมายในทางมิชอบ 
  3) การติดสินบน (Bribery) เปนการเสนอ การให หรือสัญญาวาจะใหผลประโยชน 
ท้ังในรูปของเงิน สิ่งของ และสิ่งตอบแทนตางๆ เพ่ือเปนแรงจูงใจใหเกิดการทําผิดกฎหมายหรือ
ศีลธรรมอันดี 
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 4) การยักยอก (Embezzlement) คือการท่ีพนักงานหรือเจาหนาท่ีในองคกร นํา
เงินหรือสิ่งของท่ีไดรับมอบหมายใหใชในราชการ มาใชเพ่ือประโยชนสวนตนหรือเพ่ือกิจกรรมอ่ืนท่ีไม
เก่ียวของ 
  5) การอุปถัมภ (Patronage) เปนรูปแบบหนึ่งของการเลนพรรคเลนพวก ดวยการ
คัดเลือกบุคคลจากสายสัมพันธทางการเมืองหรือคอนเนกชั่น เพ่ือเขามาทํางานหรือเพ่ือใหรับ
ผลประโยชน โดยไมคํานึงถึงคุณสมบัติและความเหมาะสม 
  6) การเลือกท่ีรักมักท่ีชัง (Nepotism) เปนรูปแบบหนึ่งของการเลนพรรคเลนพวก 
โดยเจาหนาท่ีของรัฐจะใชอํานาจท่ีมี ในการใหผลประโยชนหรือใหหนาท่ีการงานแกเพ่ือน ครอบครัว
หรือบุคคลใกลชิด โดยไมคํานึงถึงคุณสมบัติและความเหมาะสม 
  7) ผลประโยชนทับซอน (Conflict of interest) คือการขัดกันระหวางผลประโยชน
สวนตัวกับผลประโยชนสวนรวม 

 2.1.6.2 องคกรความโปรงใสสากล 
 

 องคกรความโปรงใสสากล (Transparency International – TI) กอตั้งข้ึนในป 
1993 มีสถานะเปนองคกรภาคประชาสังคมระหวางประเทศ ทําหนาท่ีในการตอสูกับการทุจริตและ
คอรรัปชันทุกรูปแบบเพ่ือใหการทุจริตคอรรัปชันหมดไป ดวยการแสวงหาความรวมมือกับหนวยงาน
ตาง ๆ เคลื่อนไหวและสรางความตระหนักรูถึงผลเสียของการคอรรัปชัน 

 องคกรความโปรงใสสากลมีเครือขายอยูในประเทศตางๆ กวา 90 ประเทศท่ัวโลก 
เพ่ือเผยแพรและใหขอมูลในการตอตานการคอรรัปชันแกประชาชนในประเทศนั้นๆ โดยมีการ
เคลื่อนไหวท้ังในภาครัฐและภาคเอกชน เพ่ือเรียกรองการเลือกตั้งท่ีเปนธรรม การบริหารจัดการและ
การจัดซ้ือจัดจางของภาครัฐท่ีโปรงใส โดยมีเครื่องมือและเจาหนาท่ีท่ีมีประสบการณในการตอสูกับ
คอรรัปชันท่ีมาจากระดับทองถ่ินไปจนถึงระดับสากล 

 ปจจุบันองคกรความโปรงใสสากลมีเครื่องมือ หรือดัชนีท่ีสําคัญในการชี้วัดการ       
คอรรัปชันในระดับโลก 5 ตัวดวยกันคือ ดัชนีภาพลักษณคอรรัปชัน (Corruption Perceptions Index – 
CPI), เครื่องชี้วัดการคอรรัปชันท่ัวโลก (Global Corruption Barometer – GCB) ดัชนีการติดสินบน 
(Bribe Payers Index – BPI) ผลสํารวจการคอรรัปชันของโลก (Global Corruption Report – GCR), 
ผลสํารวจความโปรงใสทางการเงิน (Promoting Revenue Transparency Project) และผลสํารวจ
การตอตานคอรรัปชัน (Transparency in Reporting on Anti-Corruption – TRAC) 

 
  2.1.6.3 ดชันีภาพลักษณคอรรัปชัน 2011  
   

 ดัชนีภาพลักษณคอรรัปชัน คํานวนโดยใชขอมูลครอบคลุมแหลงขอมูล 17 แหง    
ท่ีจัดโดยสถาบันท่ีมีชื่อเสียง 13 สถาบัน ขอมูลท้ังหมดเปนการประเมินภาพรวมของการคอรรัปชัน 
ประกอบดวยความถ่ีและจํานวนเงินท่ีใชในการคอรรัปชันในภาครัฐ ซ่ึงดัชนีภาพลักษณคอรรัปชัน 
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2011 นั้นเปนการนําขอมูลและผลสํารวจท่ีมีการเผยแพรในชวงสองปท่ีผานมาคือ ตั้งแตเดือน
ธันวาคม 2009 ถึงเดือนพฤศจิกายน 2011 มาประเมิน 

  ผลสํารวจของแหลงขอมูลดังกลาวรวมตั้งแตการรูเห็นเรื่องการคอรรัปชันของผูท่ี
อาศัยอยูภายในประเทศ ไปจนถึงการรับรูของผูท่ีอยูอาศัยอยูภายนอกประเทศ โดยมีแหลงท่ีมา
สามารถแบงไดเปน 2 ประเภท คือ เปนขอมูลท่ีมาจากผลสํารวจของภาคธุรกิจ และขอมูลท่ีมาจาก
นักวิเคราะหความเสี่ยงหรือผูเชี่ยวชาญจากองคกรระหวางประเทศเปนผูประเมินผลขอมูล จากนั้นจึง
นําขอมูลท้ังหมดท่ีไดมาแปลงเปนคามาตรฐานท่ีมีสเกลเทากันคือ 10 คะแนน แลวจึงนํามาจัดอันดับ 

 
   2.1.6.4 แหลงขอมูลท้ังหมดท่ีใชในการประเมินดัชนีภาพลักษณคอรรัปชัน 
 

  แหลงขอมูลท่ีมาจากนักวิเคราะหความเสี่ยงหรือผูเชี่ยวชาญจากองคการระหวาง
ประเทศมี 13 แหง ประกอบดวย 

  1) การจัดอันดับธรรมาภิบาลของธนาคารพัฒนาแอฟริกา : African Development 
Bank Governance Ratings 2010 (AFDB) 

 2) การประเมินผลงานรายประเทศของธนาคารพัฒนาเอเชีย : Asian Development 
Bank Country Performance Assessment 2010 (ADB) 

  3) ดัชนีธรรมาภิบาลดานความยั่งยืนของมูลนิธิเบอรเทลสแมนน : Bertelsmann 
Foundation Sustainable Governance Indicators (BF_SGI) 

  4) ดัชนีการปฏิรูปของมูลนิธิ เบอรเทลสแมนน : Bertelsmann Foundation 
Transformation Index (BF_TI) 

  5) การประเมินความเสี่ยงรายประเทศของอีโคโนมิสต อินเทลลิเจนซ ยูนิต : 
Economist Intelligence Unit Country Risk Assessment (EIU_CRR) 

  6) รายงานการปฏิรูปรายประเทศของฟรีดอมเฮาส : Freedom House Nations in 
Transit (FH_NIT) 

  7) การจัดอันดับความเสี่ยงรายประเทศของโกลบอล อินไซต : Global Insight 
Country Risk Ratings (GI_CRR) 

  8) รายงานความเสี่ยงทางเศรษฐกิจและการเมืองประจําป 2010 ของเอเชียนอินเทลลิ
เจนซ : Political and Economic Risk Consultancy Asian Intelligence 2010 (PERC2010) 

  9) รายงานความเสี่ยงทางเศรษฐกิจและการเมืองประจําป 2011 ของเอเชียนอินเทลลิ
เจนซ : Political and Economic Risk Consultancy Asian Intelligence 2011 (PERC2011) 

 10) รายงานทิศทางความเสี่ยงรายประเทศของโพลิติคัล ริสค เซอรวิสเซส : Political 
Risk Services International Country Risk Guide (PRS_ICRG) 

 11) ผลการจัดอันดับสินบนขององคกรเพ่ือความโปรงใสสากล :Transparency 
International Bribe Payers Survey (TI_BPI) 

 12) การประเมินผลงานรายประเทศและศักยภาพของสถาบัน : World Bank – 
Country Performance and Institutional Assessment (WB_CPIA) 
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 13) ดัชนีเปรียบเทียบหลักนิติรัฐของเวิลด จัสติส โปรเจ็กต : World Justice 
Project Rule of Law Index (WJP_ROL) 

 
 แหลงขอมูลท่ีเปนผลสํารวจจากภาคธุรกิจมี 4 แหง ประกอบดวย 
 1) IMD World Competitiveness Year Book 2010 (IMD2010)  
 2) IMD World Competitiveness Yearbook 2011 (IMD2011)  
 3) World Economic Forum Executive Opinion Survey (EOS) 2010 (WEF 2010) 
 4) World Economic Forum Executive Opinion Survey (EOS) 2011 (WEF 2011) 

 
 2.1.6.5 การวิเคราะหดัชนี CPI กรณีประเทศไทยป 2011 

 
 ผลการจัดอันดับดัชนีภาพลักษณคอรรัปชันของประเทศไทยในป 2011 พบวา 

ประเทศไทยได 3.4 คะแนน จากคะแนนเต็ม 10 คะแนน อยูอันดับท่ี 80 จากการจัดอันดับท้ังหมด 
183 ประเทศท่ัวโลก รวมกับประเทศอ่ืน ๆ อีก 4 ประเทศคือ โคลอมเบีย เอลซัลวาดอร กรีซ โมรอคโค
และเปรู ในสวนของภูมิภาคเอเชียไทยอยูอันดับท่ี 10 จาก 26 ประเทศ ซ่ึงท่ีมาของระดับ 3.4 
คะแนน นั้น ไดมาจากการคํานวณคาเฉลี่ยของฐานขอมูลจํานวน 11 แหลงขอมูล ดังนี้ 

 
ตารางท่ี  3  ผลการจัดอันดับดัชนีภาพลักษณคอรรัปชันป 2011 ของประเทศไทย 

 

แหลงขอมูล คะแนน 

1. การจัดอันดับธรรมาภิบาลของธนาคารพัฒนาแอฟริกา (AFDB)  - 

2. การประเมินผลงานรายประเทศของธนาคารพัฒนาเอเชีย (ADB) - 

3. ดัชนีธรรมาภิบาลดานความยั่งยืนของมูลนิธิเบอรเทลสแมนน (BF SGI) - 

4. ดัชนีการปฏิรูปของมูลนิธิเบอรเทลสแมนน (BF TI) 3.9 

5. การประเมินความเสี่ยงรายประเทศของอีโคโนมิสต อินเทลลิเจนซ ยูนิต  

(EIU CRR) 

3.2 

6. รายงานการปฏิรูปรายประเทศของฟรีดอม เฮาส (FH NIT) - 

7. การจัดอันดับความเสี่ยงรายประเทศของโกลบอล อินไซต (GI CRR) 3.3 

8. IMD 2010 4.1 

9. IMD 2011 3.9 

10. รายงานความเสี่ยงทางเศรษฐกิจและการเมืองประจําป 2010 ของเอเชียน 

อินเทลลิเจนซ (PERC 2010) 

2.7 

11. รายงานความเสี่ยงทางเศรษฐกิจและการเมืองประจําป 2011 ของเอเชียน 

อินเทลลิเจนซ (PERC 2011) 

3.2 
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แหลงขอมูล คะแนน 

12. รายงานทิศทางความเสี่ยงรายประเทศของโพลิติคัล ริสค เซอรวิสเซส 

(PRS_ICRG) 

2.6 

13. ผลการจัดอันดับสินบนขององคกรเพ่ือความโปรงใสสากล (TI_BPI) - 

14. การประเมินผลงานรายประเทศและศักยภาพของสถาบันของธนาคารโลก 

(WB_CPIA) 

- 

15. WEF 2010 3.2 

16. WEF 2011 3.4 

17. ดัชนีเปรียบเทียบหลักนิติรัฐของเวิลด จัสติส โปรเจ็กต (WJP_ROL) 3.8 

คาเฉล่ียรวม (ดัชนี CPI) 3.4 

ท่ีมา  :  ไทยพับบลิกา วันท่ี 2 พฤษภาคม 2556 
 

 จากตารางผลการจัดอันดับดัชนีภาพลักษณคอรรัปชันป 2011 ของประเทศไทย 
พบวา องคกรท่ีใหคะแนนประเทศไทยต่ําสุด คือ Political Risk Services International Country 
Risk Guide – PRS_ICRG ใหประเทศไทย 2.6 คะแนน โดยการสํารวจของ PRS_ICRG มุงเนนไปท่ี
การคอรัปชันท่ีเกิดข้ึนในระบบการเมือง การเรียกหรือรับสินบนและการเลนพรรคเลนพวกท่ีเกิดข้ึนใน
ระบบอุปถัมภ สวนแหลงขอมูลท่ีใหคะแนนประเทศไทยสูงสุด คือ IMD 2010 ท่ีใหประเทศไทย 4.1 
คะแนน โดยผลการสํารวจของ IMD 2010 เกิดจากการไปถามกลุมตัวอยางท่ีเปนภาคธุรกิจ และมี
การถามเพียงคําถามเดียวคือ “มีการติดสินบนและการคอรรัปชันจริงหรือไม” 

 
 2.1.6.6 ประเด็นการทุจริตคอรรัปชันท่ีใชในการประเมินดัชนีภาพลักษณคอรรัปชัน 

มีดังนี้ 
  1) ความโปรงใสของภาครัฐในการใชจายงบประมาณ  
  ๒) การแตงตั้งโยกยายขาราชการ หรือความสามารถในการตรวจสอบนักการเมือง

ระดับสูงของประเทศนั้นๆ  
 3) ความเห็นเรื่องการทุจริตคอรรัปชันท่ีเปนอุปสรรคตอการเมือง 
 4) ความคิดเห็นของประชาชนจากกลุมตัวอยางเก่ียวกับประสบการณการจายสินบน 
 5) ความเห็นเรื่องการทุจริตคอรรัปชันท่ีเปนอุปสรรคตอการประกอบธุรกิจ 
 6) ความเห็นเรื่องการทุจริตคอรรัปชันท่ีเปนอุปสรรคตอการใชชีวิตสวนตัว/ครอบครัว

ของประชาชน 
 7) ความคิดเห็นของประชาชนตอการคอรรัปชันในอนาคต (ในอีก 3 ปขางหนา) 
 8) ดัชนีชี้สภาวะธรรมาภิบาล (Worldwide Governance Indicators, WGI) 

ประกอบดวย 6 มิติ ไดแก  
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 8.1) การมีสิทธิมีเสียงและความรับผิดชอบและการตรวจสอบได (Voice & 
Accountability)  

 8.2) เสถียรภาพทางการเมืองและการไมเกิดความรุนแรง (Political Stability 
andAbsence of Violence)  

 8.3) ประสิทธิภาพของภาครัฐ (Government Efficiency)  
 8.4) คุณภาพของกฎระเบียบ (Regulatory Quality)  
 8.5) การบังคับใชกฎหมาย (Rule of Law) และ  
 8.6) การควบคุมการทุจริตและประพฤติมิชอบ (Control of Corruption) โดย

ในแตละมิติมีการใหคาคะแนน เปนลําดับรอยละ (percentile rank) ซ่ึงมีคาระหวาง 0-100 คาเขา
ใกล 0 แสดงวาระดับธรรมาภิบาลต่ํา แตถาใกล 100 ระดับธรรมาภิบาลจะสูง 

 
2.1.6.7 ดัชนีวัดความโปรงใสของหนวยงานภาครัฐ พ.ศ. 2555 

 
สํานักงาน ป.ป.ช. (2555) เห็นวาวาการปฏิรูประบบราชการเม่ือป พ.ศ. 25๔5 

เปนจุดเริ่มตนสําคัญในการพยายามสรางมาตรฐานการปฏิบัติงานโดยใชวิธีการบริหารกิจการ
บานเมืองท่ีดี ตามประกาศในพระราชกฤษฎีกาวาดวยหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองท่ี
ดี พ.ศ. ๒๕๔๖ เพ่ือใหการปฏิบัติงานของหนวยงานภาครัฐเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ เกิดความ
โปรงใส ความคุมคา และผลสัมฤทธิ์ในภารกิจ ตลอดจนตอบสนองตอความตองการของประชาชน
อยางแทจริง สวนราชการตางๆ จึงไดนําหลักธรรมาภิบาลมาใชเปนกรอบในการบริหารราชการ
แผนดิน อยางไรก็ตาม แมวาสวนราชการตางๆ ไดดําเนินงานตามหลักการดังกลาวแพรหลายแต
ปญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบยังคงมีอยูอยางมากในสังคมไทย ซ่ึงสวนใหญยังไมสามารถระบุ
ท่ีมาหรือตนตอของปญหาการทุจริตได  

สํานักงาน ป.ป.ช. จึงเห็นวาควรมีการวัดความโปรงใสดวยเครื่องมือวัดท่ีใชหลักฐาน
เชิงประจักษ (Evidence Base) ดวย ซ่ึงในปงบประมาณ พ.ศ. 2554 ไดจัดทําเครื่องมือท่ีเรียกวา
ดัชนีวัดความโปรงใสของหนวยงานภาครัฐ ป พ.ศ. 2554 ประกอบดวย 9 ดัชนี และ 17 ตัวชี้วัด 
ตอมาในปงบประมาณ พ.ศ. 2555 ไดนําผลการประเมินมาปรับปรุงดัชนีวัดความโปรงใสของ
หนวยงานภาครัฐ ป พ.ศ. 2555 ประกอบดวย 7 ดัชนี และ 18 ตัวชี้วัด เพ่ือใหเปนเครื่องมือท่ี
สามารถแสดงผลการปฏิบัติราชการท่ีดี โดยใชหลักฐานประกอบท่ีเปนรูปธรรม นอกจากนั้นยังจะชวย
สงเสริมการขับเคลื่อนความโปรงใสของสวนราชการใหดียิ่งข้ึน และสวนราชการไทยจะไดใชประโยชน
จากดัชนีวัดความโปรงใสของหนวยงานภาครัฐนี้ แสดงถึงระดับความโปรงใสในการดําเนินงานของ
หนวยงานและเปนแนวทางปฏิบัติเพ่ือแกไข ปรับปรุง และพัฒนาการปฏิบัติราชการใหมีความโปรงใส
มากยิ่งข้ึน 
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2.2 ทฤษฎีเกี่ยวกับแรงจูงใจ 
 

การศึกษาทฤษฎีเก่ียวกับแรงจูงใจ คณะผูวิจัยไดกําหนดแนวทางในการศึกษาจากทฤษฎี
ความตองการตามลําดับข้ันของ Maslow ทฤษฎีปจจัยจูงใจ-ปจจัยสุขวิทยาของ Herzberg และ
ทฤษฎีความตองการแสวงหาของ McClelland ดังนี้ 

 
2.2.1 ทฤษฎีความตองการตามลําดับข้ันของมาสโลว (Maslow’s Need Hierarchy 

Theory)  
 
 จากท่ีไดทราบแลวพฤติกรรมของคนจะถูกกําหนดและควบคุมโดยแรงจูงใจตาง ๆ และ

แรงจูงใจเหลานี้ก็ยังมีลักษณะแตกตางกันไปสําหรับแตละคนอีกดวย ดังนั้น จึงเปนสิ่งสําคัญท่ีผูบริหาร
ควรจะไดทราบวา แรงจูงใจหรือความตองการของพนักงานในองคกรวามีรูปแบบอยางไรบาง ความรู
เรื่องดังกลาวไดรับการศึกษาอยางถูกตองจนกระท่ังตั้งเปนทฤษฎีท่ัวไปเก่ียวกับการจูงใจพฤติกรรม
ของมนุษยข้ึนมาใชอธิบายใหเห็นวาตัวของมนุษยถูกกระตุนจากความปรารถนาท่ีจะเสนอความ
ตองการเฉพาะอยางของความตองการ และความตองการท่ีจะตอบสนองความตองการอันนั้น ผูตั้ง
ทฤษฎีนี้ก็คือ Abraham Maslow (1987 อางถึงใน วิเชียร วิทยอุดม, 2547 หนา 155-157) ซ่ึง
ไดตั้งสมมติฐานเก่ียวกับพฤติกรรมของมนุษยไวดังนี้ 

  1) มนุษยท่ีมีความตองการและความตองการนี้จะมีอยูตลอดเวลา และเปนความ
ตองการท่ีเปลี่ยนแปลงอยูเสมอ ไมมีท่ีสิ้นสุด เม่ือความตองการอันใดไดรับการตอบสนองแลว ความ
ตองการอันอ่ืนก็จะเกิดข้ึนมาทดแทนอีกไมมีท่ีสิ้นสุด 

  2) ความตองการท่ีรับการตอบสนองแลว ก็จะไมเปนสิ่งจูงใจอีกตอไปจะเหลืออยูก็แต
ความตองการท่ียังไมไดรับการตอบสนองเทานั้น ท่ียังคงเปนสิ่งจูงใจของพฤติกรรมความตองการของ
มนุษยอยูอีก เปนเชนนี้ไปเรื่อยๆ  

  3) ความตองการของมนุษยจะเรียงเปนลําดับข้ันตอน (A Hierarchy of Need) จาก
ต่ําไปหาสูงตามลําดับของความสําคัญ เม่ือความตองการในระดับต่ําไดรับการตอบสนองแลว มนุษยก็
จะเริ่มใหความสนใจกับความตองการในระดับท่ีสูงข้ึน ความตองการในระดับท่ีสูงก็จะถูกกระตุนใหมี
การตอบสนองในทันที (Demand Satisfaction) 

 ในทัศนะความคิดของมาสโลวมีความเห็นวา มนุษยมีความตองการหลายระดับ โดย
เรียงจากลําดับต่ํากวาไปหาลําดับท่ีสูงกวา ซ่ึงเม่ือใดความตองการข้ันต่ําไดรับการตอบสนองจนเปนท่ี
พอใจแลว มนุษยก็จะเขยิบไปมีความตองการในลําดับข้ันท่ีสูงข้ึนไป ลําดับความตองการจะมีอยู
ดวยกัน 5 ข้ันตอน ดังตอไปนี้ 

  1) ความตองการดานรางกาย (Physiological Needs) เปนความตองการเก่ียวกับ
พ้ืนฐานของมนุษย (Basic Needs) ในการดํารงชีวิตอยูอันไดแก ความตองการในปจจัยสี่ท่ีทําใหมนุษย
สามารถดํารงชีวิตอยูรอดได เชน อาหาร ท่ีอยูอาศัย ยารักษาโรค เครื่องนุงหม เปนตน  

  2) ความตองการความม่ันคงปลอดภัย (Safety Needs) ความตองการนี้กลายเปนสิ่ง
สําคัญ เม่ือความตองการทางดานรางกายไดรับการตอบสนองแลว ความตองการความม่ันคงปลอดภัย 
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ก็จะเขามามีบทบาทตอพฤติกรรมของมนุษย ความตองการนี้จะเก่ียวกับทางดานรางกายและความ
ปลอดภัยจากอันตรายเพ่ือจะทําใหชีวิตเรามีความเปนอยูท่ีดีข้ึน เชนความม่ันคงในชีวิตและทรัพยสิน 
ตลอดจนการไดรับการคุมครองปกปองตามการคุกคามท้ังทางรางกายและจิตใจ รวมถึงความม่ันคงใน
การทํางานดวย 

  3) ความตองการทางสังคม (Social Needs) เปนความตองการท่ีไดผานความตองการ
ข้ันท่ี 1 และท่ี 2 ท่ีไดรับการตอบสนองแลว มนุษยก็จะเริ่มมีความตองการทางสังคม ทําใหเปนท่ี
ยอมรับของสังคม โดยการเขาเปนสมาชิกขององคการตางๆ หวังท่ีจะใหไดรับการยอมรับ ความรัก 
ความเปนมิตร ความรูสึกท่ีมีพรรคพวก ความรูสึกเปนเจาของ ความรูสึกมีสวนรวมและอยูรวมกัน 
ความตองการท่ีจะเขารวมเปนสมาชิกขององคการตางๆ จะคบหาสมาคมกับบุคคลอ่ืนๆ เพ่ือใหสังคม
ตอบสนองตอความตองการของตน 

  4) ความตองการไดรับการยกยองทางสังคม (Esteem Needs) เม่ือมนุษยไดรับการ
ตอบสนองความตองการทางสังคม ก็จะมุงหาทางสนองตอบความตองการในลําดับท่ีสูงข้ึนไปอีก เปน
ความตองการไดรับการยกยองนับถือตนและรูสึกวาตนเองมีคา ใหคนอ่ืนยกยองใหเกียรติและเห็น
ความสําคัญของตน และตองการความมีชื่อเสียงดีเดนดังในสังคม ตองการใหดีเดนกวาบุคคลอ่ืนใน
สังคมเดียวกัน ตองการยกระดับสถานภาพของตนใหสูงยิ่งข้ึน จะทําใหเกิดความม่ันใจและภาคภูมิใจ
ในความรูความสามารถของตนเองมากยิ่งข้ึน 

  5) ความตองการประสบความสําเร็จในชีวิต (Self-Actualization Needs) เปนความ
ตองการข้ันสุดทาย และเปนความตองการข้ันสูงสุดในชีวิตของมนุษย คือความตองการท่ีจะไดรับ
ความสําเร็จตามความนึกคิดหรือนึกฝนท่ีอยากจะประสบความสําเร็จ เปนการประสบความสําเร็จใน
สิ่งท่ีตนเองตองการหรือเปนความปรารถนาสูงสุด ซ่ึงความตองการข้ันสุดทายท่ีบุคคลแตละคนอาจจะ
ไปสูจุดมุงหมาย แตบางคนอาจจะไปไมถึงจุดมุงหมายในชีวิตก็เปนได ท้ังนี้ท้ังนั้นก็ข้ึนอยูกับศักยภาพ
ของแตละบุคคลนั้นเปนสําคัญ  

 
   ท้ังนี้ Andrew D. Szilagyi Jr. and Marc J. Wallace Jr. (Andrew D. Szilagyi 
Jr. and Marc J. Wallace Jr., 1990 อางถึงใน วันชัย มีชาติ, 2548 หนา 78) ไดเปรียบเทียบ
แนวคิดลําดับข้ันความตองการของคนของมาสโลวกับความตองการของคนในการทํางาน ดังนี้ 
 

ปจจัยท่ัวไป ระดับของความตองการ ปจจัยในการทํางาน 

การเติบโต  
ความกาวหนา  
ความสําเร็จ 

5. การประจักษตน 
(Self-Actualization Needs) 

งานท่ีทาทาย 
ความคิดริเริ่ม 
ความกาวหนาในองคการ 
ความสําเร็จในการทํางาน 

การยอมรับ สถานภาพ 
การไดรับการเคารพ 
การนับถือตนเอง 

4. การไดรับการยกยองและนับถือ
ตนเอง 
(Self-Esteem Needs) 

ช่ือตําแหนง 
การเพ่ิมเงินเดือน (ตามความดีความชอบ) 
ลักษณะงาน 
การยอมรับจากเพ่ือนรวมงาน 
ความรับผิดชอบ 
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ปจจัยท่ัวไป ระดับของความตองการ ปจจัยในการทํางาน 

การเปนพวกเกียวกัน 
ความรักมิตรภาพ 

3. ความตองการทางสังคม 
(Social Needs) 

คุณภาพของการบังคับบัญชา 
การมีสวนรวมกับกลุมงาน 
มิตรภาพในเพ่ือนรวมอาชีพ 

ความปลอดภัย 
ความมั่นคง ความ 
เสมอภาพ เสถียรภาพ 

2. ความตองการความมั่นคงปลอดภัย 
(Safety & Security Needs) 

ความปลอดภัยในการทํางาน 
ผลประโยชนตอบแทน 
การเพ่ิมเงินเดือนท่ัวไป 
ความมั่นคงในงาน 

อากาศ อาหาร 
การพักผอน เพศ 

1. ความตองการทางกายภาพ 
(Physiological Needs) 

สภาพอากาศในการทํางาน 
สภาพการทํางาน 
เงินเดือนพ้ืนฐาน 
สภาพโรงอาหาร 

 
2.2.2 ทฤษฎปีจจัยจูงใจ-ปจจัยสุขวิทยาของ Herzberg (Motivator – Hygiene 

Theory)  
 
 Frederick Herzberg ศึกษาถึงปจจัยท่ีทําใหคนรูสึกพอใจและไมพอใจในการทํางาน 

พบวามี 2 ปจจัย ดังนี้ 
 1) ปจจัยสุขวิทยา (Hygiene Factors) เปนปจจัยท่ีลดความรูสึกไมพอใจของคนในการ

ทํางาน ถาขาดไปคนจะเกิดความรูสึกไมพอใจในการทํางาน แตหากมีก็ไมไดทําใหคนพอใจในการ
ทํางานหรือมีแรงกระตุนในการทํางาน เปนปจจัยท่ีเกิดข้ึนจากภายนอกตัวบุคคล เชน ชีวิตสวนตัว 
เงินเดือน สภาพการทํางาน สถานภาพ ความม่ันคงในงาน นโยบายและการบริหารงานขององคการ 
ความสัมพันธกับผูใตบังคับบัญชา ความสัมพันธกลุมเพ่ือน และการบังคับบัญชา เปนตน 

 2) ปจจัยจูงใจ (Motivator Factors) เปนปจจัยท่ีกระตุนใหคนทุมเทความพยายามใน
การทํางาน ถาขาดไปจะทําใหคนในองคการขาดความพอใจในการทํางาน แตหากมีก็จะเปนแรงจูงใจ
ใหคนมีความพอใจในการทํางาน เปนปจจัยท่ีเกิดข้ึนภายในตัวบุคคล เชน ความกาวหนาในการทํางาน 
ลักษณะงาน ความรับผิดชอบ และการไดรับการยอมรับและความสําเร็จในการทํางาน เปนตน 

 
2.2.3 ทฤษฎีความตองการแสวงหาของ McClelland (McClelland’s Acquired – 

Needs Theory)   
 

  McClelland มีแนวคิดวาบุคคลมีความตองการแตกตางกันและเปนสิ่งท่ีตองเรียนรู
ไมใชถายทอดทางพันธุกรรม โดยแบงความตองการออกเปน 3 ประการ ดังนี้ 

 1) ความตองการประสบความสําเร็จในชีวิต (Need for Achievement: NACH) 
บุคคลตองการทําสิ่งตาง ๆ ใหเต็มท่ี และดีท่ีสุดเพ่ือความสําเร็จ มากกวารางวัลในรูปสิ่งของบุคคลท่ี
ตองการความสําเร็จจะมีลักษณะชอบการแขงขัน ชอบงานทาทาย ตองการไดรับขอมูลปอนกลับเพ่ือ
ประเมินผลงาน มีความชํานาญในการวางแผน มีความรับผิดชอบสูง บุคคลผู มีความตองการ
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ความสําเร็จจะตอสูเพ่ือใหบรรลุความสําเร็จสวนตัวมากกวารางวัลในรูปสิ่งของ จากการวิจัยของ 
McClelland พบวา ผูท่ีประสบความสําเร็จสวนตัวมีความปรารถนาท่ีจะทําสิ่งตาง ๆ ใหดีข้ึน 

 2) ความตองการความผูกพัน (Need for Affiliation: NAFF) บุคคลตองการการ
ยอมรับ ตองการเปนสวนหนึ่งของกลุม ตองการมีความสัมพันธและผูกพันกับสมาชิกในกลุม มีความ
เปนมิตรไมตรี และมีสัมพันธภาพท่ีดีตอบุคคลอ่ืน ดังนั้น ผูบริหารสามารถท่ีจะจูงใจบุคคลซ่ึงมีความ
ปรารถนาในดานนี้ไดดวยการมอบหมายงานท่ีตองเนนความรวมมือระหวางพนักงานและทีมงาน 

 3) ความตองการอํานาจ (Need for Power: NPOW) บุคคลตองการอํานาจเพ่ือมี
อิทธิพลเหนือผูอ่ืน (อํานาจของบุคคลเปนอํานาจทางลบ : ใชอํานาจรุกรานผูอ่ืนเพ่ือใหตนเองบรรลุ
เปาหมาย) ตองการเปนผูนําในการตัดสินใจ มีความพอใจท่ีจะอยูในสภาพการณแขงขันหรือ
สถานการณซ่ึงมุงสูการมีสถานภาพท่ีดีและมีความตองการความภาคภูมิใจรวมท้ังการมีอิทธิพลเหนือ
บุคคลอ่ืนดวยการทํางานท่ีมีประสิทธิผล ซ่ึงสามารถอธิบายแยกออกเปน 3 ประการไดดังนี้ 

  3.1) ความตองการอํานาจ (Need for Power) บุคคลมีความตองการอํานาจสูง
จะมีความเก่ียวของกับอิทธิพลและการควบคุม บุคคลเชนนี้ตองการเปนผูนํา ตองการทํางานใหเหนือ
ผูอ่ืน ชอบสอน ชอบแขงขัน 

  3.2) ความตองการความผูกพัน (Need for Affiliation) บุคคลท่ีมีความตองการ
ในขอนี้สูงจะพอใจกับการเปนท่ีรัก และมีแนวโนมจะเลี่ยงการตอตานโดยกลุมสมาชิกของสังคม เขาจะ
รักษาความสัมพันธอันดีในสังคม พอใจในการใหความรวมมือ มากกวาการแยงชิง พยายามสรางและ
รักษาสัมพันธภาพท่ีดีกับผูอ่ืน สรางความเขาใจอันดีจากสังคมท่ีเขาเปนสมาชิก 

  3.3) ความตองการความสําเร็จ (Need for Achievement) บุคคลท่ีมีความ
ตองการความสําเร็จสูง จะมีความปรารถนาอยางรุนแรงท่ีจะประสบความสําเร็จและกลัวความ
ลมเหลว ตองการการแขงขันและกําหนดเปาหมายท่ียากกับตัวเอง ชอบเสี่ยงแตไมชอบพนัน ชอบการ
วิเคราะหและประเมินปญหา มีความรับผิดชอบ มีความปรารถนาท่ีจะทํางานใหดีกวาบุคคลอ่ืน 
แสวงหาแนวทางการแกไขปญหาท่ีดีท่ีสุด 

 
 2.2.4 ทฤษฎี x – ทฤษฎี y (Theory x -Theory y) 
 

 Douglas McGregor (1994 อางถึงใน วันชัย มีชาติ, 2548 หนา 84) เสนอ
แนวความคิดในการจูงใจ โดยเนนการทําความเขาในธรรมชาติของคนวานาจะจูงใจคนใหทํางานได 
โดยจะตองรูวาคนในองคการมีธรรมชาติอยางไร เม่ือเขาใจธรรมชาติของผูปฏิบัติงานแลวจะทําให
ผูบริหารหรือฝายจัดการเลือกวิธีการท่ีจะติดตอสัมพันธกับผูปฏิบัติงานไดอยางถูกตอง (Stephen P. 
Robbins, 1994 อางถึงใน วันชัย มีชาติ, 2548 หนา 84) อันจะนํามาซ่ึงผลประโยชนขององคการ
และความเขาใจอันดีระหวางกันในการทํางาน โดย McGregor มองธรรมชาติของคนในการทํางานวา
มี 2 พวก คือ พวกท่ีมีธรรมชาติในทางลบ (มองดวยทัศนะท่ีไมดีหรือมองเชิงลบ) ซ่ึงเรียกคนกลุมนี้วา 
Theory-x  และพวกท่ีมีธรรมชาติในทางท่ีดี (มองดวยทัศนะท่ีดี) ไดแก ผูท่ีมีธรรมชาติแบบ Theory-
y ซ่ึงท้ัง 2 พวกนี้มีธรรมชาติแตกตางกันออกไป คือ  
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 Theory-x เปนการมองธรรมชาติของคนวาทุกคนเปนคนไมดีและมีลักษณะดังนี้ 
 -  คนโดยปกติจะไมชอบทํางาน ถามีโอกาสท่ีสามารถเลี่ยงงานไดจะหลีกเลี่ยงการ

ทํางาน 
-  เม่ือธรรมชาติของคนไมชอบทํางาน องคการจึงตองใชวิธีการบังคับ ควบคุมและ

ลงโทษเพ่ือใหคนทํางานใหบรรลุเปาหมาย 
-  คนงานไมตองการท่ีจะรับผิดชอบและจะทํางานตามคําสั่งเทาท่ีจําเปนเทานั้น 

 -  สิ่งท่ีคนงานสวนใหญตองการและใหความสําคัญมากกวาปจจัยอ่ืน ไดแก ความ
ม่ันคงในการทํางาน ฯลฯ คนงานสวนใหญจะขาดความทะเยอทะยานและกระตือรือรน 

 ในขณะท่ี Theory-x มองธรรมชาติของคนในทางท่ีไมดีนั้น McGregor มองวาใน
องคการมีคนอีกพวกหนึ่ง ซ่ึงเปนคนท่ีดี ซ่ึงไดแกพวก Theory-y ซ่ึงลักษณะของคนงานแบบ 
Theory-y จะมีลักษณะท่ีตรงขามกับ Theory-x  

 
Theory-y จะเชื่อวาโดยธรรมชาติแลวคนทุกคนเปนคนดีและมีลักษณะดังนี้ 
-  คนงานจะเชื่อวา การทํางานเปนเรื่องปรกติธรรมดา การทํางานก็เหมือนกับการ

พักผอนและการละเลน การทํางานจึงเปนสิ่งท่ีดี 
-  คนงานจะรูเปาหมายของตน และสามารถควบคุมตนเองได และจะพยายามทํา

เพ่ือใหบรรลุเปาหมาย คนมีความทะเยอทะยานและอยากรับผิดชอบ 
 -  คนทุกคนมุงท่ีจะใหตนมีความรับผิดชอบและไดรับการยอมรับ (คนมุงแสวงหา

ความรับผิดชอบ) คนงานเปนผูท่ีสามารถท่ีจะเรียนรูสิ่งตางๆ ได 
-  คนทุกคนมีความสามารถท่ีจะริเริ่มสรางสรรคและแกปญหาใหองคการได เพียงแต

องคการนําความสามารถของคนมาใชไดเพียงบางสวนเทานั้น 
 

 จากการศึกษาทฤษฎีเก่ียวกับแรงจูงใจ ไดแก ทฤษฎีความตองการตามลําดับข้ันของ 
Maslow ทฤษฎีปจจัยจูงใจ-ปจจัยสุขวิทยาของ Herzberg และทฤษฎีความตองการแสวงหาของ 
McClelland ดังกลาวทําใหเขาใจธรรมชาติของคนเม่ือเขาใจธรรมชาติของคนหรือผูปฏิบัติงาน ซ่ึง
อาจจะเปนสาเหตุท่ีทําใหคนมีการทุจริตคอรรัปชัน และจะทําใหเขาใจและสามารถกําหนดแนวทางใน
การบริหารจัดการตามธรรมชาติของคนตอไปได 
 
2.3 แนวคิดเกี่ยวกับระบบอุปถัมภ 
 

พ้ืนฐานของหลักคิดนี้เชื่อวาโครงสรางของระบบสังคมท่ีมีความสัมพันธไมเทาเทียมกันแบบ
ข้ึนตอกัน (Dependence) อุปถัมภคํ้าจุนพ่ึงพากัน มีความเหลื่อมตางของสังคม (Heterogeneous 
World View) ภายใตของความไมเทาเทียมกันจึงมี ผูอุปถัมภ (Patron) กับ ผูรับการอุปถัมภ (Client) 
กลุมคนในสังคมมีสังกัดและเปนสังคมท่ีข้ึนตอกัน เปนลักษณะชนชั้น (Stratification) แตไมมีชนชั้น 
(Class) หลักของการข้ึนตอกันการผูกโยงในสังคมเนนเรื่องของการยึดถือบุคคล (Personalism) ใครท่ี
จะเปนหัวหนาจะตองเปนผูนําแบบมีบารมี (Charisma) คนมารวมกันตองมีผลประโยชน (Interest) 
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และอุดมการณรวมกัน (Common Ideology) สั งคมมีสถานภาพไม เทา เ ทียมกัน การแบ ง
ผลประโยชนไมตองเทาเทียมกัน ไมเนนการผูกพันในลักษณะของการตางตอบแทนในเชิงวัตถุท่ีเทา
เทียมกัน มีลักษณะของการตางตอบแทนในสิ่งซ่ึงไมมีวัตถุดวย เปนลักษณะลูกนองหาวัตถุใหนายและ
นายใหลูกนองในลักษณะอุปถัมภ คุมครองดูแลใหบารมีคุมครองในการทํางาน คือเปนท้ังการใหวัตถุ
และความคิดจิตใจ (Material & Non-Material) ท่ีเปนการแลกเปลี่ยนท่ีไมเทาเทียมกัน (Unequal 
Exchange) (อภิรักษ สิทธิสมบูรณ, 2544 อางถึงใน เชิงฐิภัทร เอียดแกว, 2547 หนา 56)  

 
เชิงฐิภัทร เอียดแกว (2547) กลาวถึง การรวมกลุมของคนไทยมีความเก่ียวของกับ

ความสัมพันธสวนตัวของบุคคลในลักษณะความสัมพันธเชิงอุปถัมภ (Parton-clients) โดยอาศัย
ความสัมพันธสวนตัว ความไววางใจและความใกลชิดสนิทสนมกันเปนท่ีตั้ง ความสัมพันธเชิงอุปถัมภมี
ลักษณะเชนเดียวกับความสัมพันธแบบนายกับไพร ซ่ึงเปนลักษณะความสัมพันธแบบศักดินาท่ียังคง
อิทธิพลอยูมาก สังคมไทยเปนสังคมท่ีมีการกําหนดสถานภาพของบุคคลใหลดหลั่น เปนสังคมท่ีมี
โครงสรางเนน ความแตกตางระหวางฐานะตําแหนง ไดแก ความสัมพันธระหวางผูอุปถัมภท่ีมีฐานะ
ตําแหนงสูงกวา และผูรับอุปถัมภท่ีมีฐานะต่ํากวา ความสัมพันธในสังคมมีความแตกตางกันอยางมาก
ในดานสถานภาพทางตําแหนงหนาท่ีราชการ อํานาจและอิทธิพล ท้ังทางสังคมและทางเศรษฐกิจ ซ่ึง
สอดคลองกับมุมมองของแฮงส อางในงานของอมรา พงศาพิชญ และปรีชา คุวินทรพันธุ (2545) 
(เชิงฐิภัทร เอียดแกว, 2547 หนา 57) มองวาโครงสรางสังคมไทย ประกอบดวย ความสัมพันธไม
เทาเทียมกัน ความสัมพันธแบบอุปถัมภเปนความสัมพันธเชิงแลกเปลี่ยนระหวางคนในสังคมท่ีมีฐานะ
บทบาทตางกัน และอาจเปนความสัมพันธระหวางบุคคล เปนความผูกพันของมิตรภาพแบบประโยชน
ใชสอย ซ่ึงคนมีฐานะทางเศรษฐกิจสังคมสูงกวา (ผูอุปถัมภ) ใชอิทธิพลและสิ่งท่ีตนมีอยูคุมครองใหผล
ประโยชนแกผูมีฐานะต่ํากวา (ผูรับอุปถัมภ) ท่ีตองตอบแทนดวยการใหความจงรักภักดี อุทิศตนรับใช
แกผูอุปถัมภ ซ่ึงความสัมพันธระหวางผูบังคับบัญชากับลูกนองอยางเปนทางการเปนความสัมพันธตาม
สายงานท้ังสองฝายปฏิบัติตัวตามบทบาทหนาท่ี มีความแตกตางกับความสัมพันธเชิงอุปถัมภท่ีจะเปน
ความสัมพันธแบบตัวตอตัวและเปนสวนตัว มีการใหการชวยเหลือหรือใหการบริการกันเปนสวนตัว 
(ทวีศักดิ์ บูรณกลัศ, 2539 อางถึงใน เชิงฐิภัทร เอียดแกว, 2547 หนา 58) 

นอกจากนี้ เชิงฐิภัทร เอียดแกว (2547 หนา 58) ยังกลาวถึงลักษณะของระบบ
อุปถัมภ คือ 

1) ข้ึนอยูกับตัวผูนําแตเพียงคนเดียว (ผูอุปถัมภ) ผูนําเปนผูรวบรวมลูกนอง 
2) การกอตัวของโครงสราง และระบบมีผูนําเปนจุดศูนยกลางไมใชกลุม ผูนําเปน   

ผูกอใหเกิดความสัมพันธ 
3) ความสัมพันธในระบบอุปถัมภเปนความสัมพันธในแนวดิ่ง และระหวางบุคคล 2 

คน ท่ีมีความรูสึกรวมกัน 
4) ผลประโยชนท่ีทําใหผูอุปถัมภ และลูกนองมีความสัมพันธตอกัน เปนประโยชน

สวนตัวท่ีเฉพาะเจาะจงมากกวาผลประโยชนรวมแบบกลุมวัตถุประสงค ท่ีผูอุปถัมภและลูกนองคง
ความสัมพันธตอกัน 
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5) ผลประโยชนท่ีแตละคนแสวงหา ผันแปรไปตามความแตกตางทางฐานะอํานาจ 
เชน ผูอุปถัมภตองการอํานาจและชื่อเสียงเกียรติยศ สวนลูกนองตองการความคุมครอง และเงิน เปนตน 

6) สายใยแหงความสัมพันธระหวางผูอุปถัมภกับลูกนองแตละคน ข้ึนอยูกับการตอบ
แทนซ่ึงกันและกัน 

  ดังนั้น จากแนวคิดทฤษฎีดังกลาวจะไดทราบถึงท่ีมาหรือสาเหตุท่ีทําใหมีพฤติกรรม
การทุจริตคอรรัปชัน ซ่ึงอาจกลาวไดวา เพราะมนุษยมีความตองการการยอมรับ ความรัก ความเปน
มิตร ความรูสึกท่ีมีพรรคพวก รวมถึงการเปนระบบอุปถัมภท่ีมีการชวยเหลือระหวางผูอุปถัมภหรือ
ผูบังคับบัญชากับลูกนอง 
 
2.4 แนวคิดเกี่ยวกับระบบราชการ 
 
 องคการแบบระบบราชการ (Bureaucracy) เปนแนวคิดของ Max Weber (1864-1920) 
โดยเสนอวาการจัดองคการแบบระบบราชการเปนวิธีการจัดองคการท่ีมีประสิทธิภาพ ซ่ึงใชอํานาจ
และกลไกการบริหารท่ีเหมาะสม  
  

พิทยา บวรวัฒนา (2544) ไดกลาวถึงหลักการบริหารท่ีสําคัญของการจัดองคการแบบระบบ
ราชการตามแนวคิดของ Max Weber ดังนี้ 
  1) หลักลําดับชั้น (Hierarchy) ระบบราชการจัดหมวดหมูตําแหนงตางๆ เปนลําดับ
ชั้น ขาราชการในลําดับชั้นท่ีสูงทําหนาท่ีเปนผูบังคับบัญชาควบคุมขาราชการท่ีอยูในลําดับชั้นท่ีต่ํา
รองลงมา อํานาจของขาราชการแตละคนข้ึนอยูกับตําแหนงของขาราชการผูนั้นในลําดับชั้นของ
องคการ อํานาจมิไดข้ึนอยูกับความสามารถและความเชี่ยวชาญเฉพาะตัว ความสัมพันธระหวางสมาชิก
ในระบบราชการถูกกําหนดและควบคุมโดยกฎแหงลําดับชั้นอยางเครงครัด  
  2) อํานาจของสมาชิกองคการมาจากอํานาจตามตําแหนงราชการท่ีมีบทบัญญัติเปน
ลายลักษณอักษรกําหนดขอบขายของอํานาจและหนาท่ีไว ตําแหนงยังคงอยูตอไปแมวาตัวขาราชการ
จะเปลี่ยนแปลง ระบบราชการจึงไมเหมือนกับระบบการบริหารท่ีอาศัยหลักอํานาจสัมพันธแบบ
เฉพาะตัวและแบบประเพณีนิยม 
  3) การทํางานในองคการแบบระบบราชการถูกกําหนดโดยกรอบของระเบียบ แบบ
แผนท่ีเปนทางการและเปนลายลักษณอักษรของหนวยงานราชการ ขาราชการจึงเปนบุคคลท่ีฝกมาให
มีความรูพิเศษเก่ียวกับระเบียบตางๆ และวิธีการปฏิบัติตามระเบียบเหลานั้น ซ่ึงชวยใหขาราชการ
สามารถตัดสินใจในเรื่องนโยบายและการปฏิบัติไดอยางถูกตองเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ 
  4) ขาราชการตองวางตัวเปนกลาง ตองปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการโดยไม
เห็นแกประโยชนสวนตัวและประเพณีวัฒนธรรมของสังคม และปฏิบัติตามระเบียบอยางเครงครัด
เพ่ือใหการกระทําของตนเปนไปอยางมีเหตุผลและมีประสิทธิภาพสูงสุด 
  5) การรับราชการถือเปนอาชีพท่ีมีความม่ันคง ขาราชการตองมีความสามารถ มี
ความเชี่ยวชาญพิเศษและตองทุมเทชีวิตจิตใจใหกับงานราชการตลอดจนมีความจงรักภักดีตอองคการ 
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  6) ระบบราชการมีลักษณะถาวร มีโครงสรางลําดับชั้นท่ีม่ันคงกําหนดอํานาจของแต
ละตําแหนงไวแนชัด และเปนทางการ 
  7) ระบบราชการมีแนวโนมท่ีจะปกปดความรูในกลไกระบบราชการไมใหคน
ภายนอกไดทราบ เพ่ือเปนการเสริมสรางอํานาจของระบบราชการ 

 
นอกจากนี้ พิทยา บวรวัฒนา (2544) ยังสรุปองคการราชการวามีลักษณะท่ีสําคัญ 

ดังนี้ 
  1) เปนองคการท่ีมีลําดับชั้นของสายการบังคับบัญชาท่ีแนชัด กําหนดโครงสรางการ
ตัดสินใจและการมีสวนรวมในองคการไวแนนอน ตําแหนงในลําดับชั้นของสายการบังคับบัญชาจะทํา
หนาท่ีกําหนดบทบาทอํานาจหนาท่ีของสมาชิกองคการ 
  2) เปนองคการท่ีมีการแบงงานกันทํา โดยภารกิจขององคการจะถูกแจกแจงและ
มอบหมายใหกับสมาชิกองคการแตละคน 
  3) เปนองคการท่ีมีกฎระเบียบแบบแผนสําหรับความประพฤติและการปฏิบัติงาน
ของสมาชิกองคการเปนลายลักษณอักษร ทําหนาท่ีกําหนดพฤติกรรมท่ีพึงปรารถนาและไมพึง
ปรารถนาในองคการ 
  4) เปนองคการท่ีกําหนดข้ันตอนในการทํางานและการแกปญหาการทํางานไว
ลวงหนา 
  5) เปนองคการท่ีถือวาสมาชิกองคการรวมท้ังบุคคลภายนอกเทากันหมด กลาวคือ
ถือวาลักษณะสวนตัวของคน (เชน การมีเสนมีสาย หนาตาดี การมักคุนเปนการสวนตัว ฯลฯ) ไม
สําคัญ ลูกคาท่ีมีเสนมีสายกับลูกคาท่ีไมมีเสนไมมีสายตองไดรับบริการคุณภาพเทากันจากองคการ 
เปนตน 
  6) เปนองคการท่ียึดหลักในความสามารถและคุณภาพในการทํางานของสมาชิก
องคการเปนเครื่องตัดสินใจในการเลือก เลื่อนข้ัน และไลสมาชิกออก 
  ท้ังนี้ พิทยา บวรวัฒนา ยังกลาวถึงความเชื่อของนักรัฐประศาสนศาสตรหลายทาน
วา ระบบราชการเปนระบบในอุดมคติท่ีทุกคนหวังวาจะสามารถปราบการคอรรัปชันและการเลน
พรรคเลนพวกภายในองคการได และเปนระบบท่ีชวยทําใหการจัดการภายในองคการมีประสิทธิภาพ
สูงสุด แตในปจจุบันสภาพแวดลอมไมแนนอนเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา มีเทคโนโลยีตางๆ และทัศนคติ
คนเปลี่ยนแปลงไป จึงทําใหระบบราชการเปนรูปแบบการจัดองคการท่ีไมเหมาะสมอีกตอไป  
 
2.5 กฎหมาย และระเบียบท่ีเกี่ยวของ 
 
 คณะผูวิจัยไดศึกษากฎหมาย และระเบียบท่ีเก่ียวของแลว พบวาในประเทศไทยมีกฎหมาย 
และระเบียบทางราชการ เพ่ือการปองกันและปราบปรามการทุจริตคอรรัปชันของเจาหนาท่ีรัฐ        
ท่ีสําคัญๆ ดังนี้  
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  2.5.1 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. 2542 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้ ตราข้ึนตามมาตรา ๓๐๑ ของ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ซ่ึงบัญญัติใหคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติมีอํานาจหนาท่ีตรวจสอบทรัพยสินและหนี้สินของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาท่ี
อ่ืนของรัฐ ไตสวนขอเท็จจริงและทําความเห็นในกรณีท่ีมีการรองขอใหถอดถอนเจาหนาท่ีของรัฐซ่ึง
ดํารงตําแหนงในระดับสูงออกจากตําแหนง หรือดําเนินคดีอาญากับผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและ
เจาหนาท่ีอ่ืนของรัฐ และไตสวนวินิจฉัยวาเจาหนาท่ีของรัฐร่ํารวยผิดปกติ ทุจริตตอหนาท่ี หรือกระทํา
ความผิดตอตําแหนงหนาท่ี โดยมาตรา ๓๒๙ บัญญัติใหตรากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตภายในสองปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
ซ่ึงมาตรา ๓๓๑ บัญญัติใหกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวตองมีสาระสําคัญเก่ียวกับการกระทํา
อันเปนการร่ํารวยผิดปกติและการทุจริตตอหนาท่ี การกระทําอันเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวน
บุคคลและประโยชนสวนรวม รวมท้ังหลักเกณฑ วิธีการ และกระบวนการไตสวนขอเท็จจริงเก่ียวกับ
ขอกลาวหาตลอดจนโทษท่ีประธานกรรมการหรือกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ
จะไดรับในกรณีท่ีกระทําการโดยขาดความเท่ียงธรรม กระทําความผิดฐานทุจริตตอหนาท่ี หรือกระทํา
ความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ ประกอบกับมาตรา ๓๐๒ บัญญัติใหคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติมีสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ
เปนหนวยงานธุรการท่ีมีอิสระในการบริหารงานบุคคล การงบประมาณ และการดําเนินการอ่ืน  
  กฎหมายดังกลาวมีการแกไขเพ่ิมเติม ดังนี้  

(1) พระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
การปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ พ.ศ. ๒๕๕๐ 

กฎหมายดังกลาวตรา ข้ึนเนื่องจากการดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ในกรณีมีการกลาวหาวาผูดํารงตําแหนงทางการเมืองกระทําผิดยังมีขอจํากัด
บางประการ โดยกําหนดใหตองมีผูเสียหายมายื่นคํารองตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. จึงจะสามารถ
ดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงตอไปได ทําใหบางกรณีแมมีเหตุอันควรสงสัยวาบุคคลดังกลาวกระทําผิด 
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก็ไมสามารถดําเนินการกับบุคคลนั้นได สมควรปรับปรุงบทบัญญัติเก่ียวกับ
อํานาจและวิธีการดําเนินการไตสวนขอเท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพ่ือใหการปราบปรามการ
ทุจริตในกรณีดังกลาวมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน  

(2) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2554 

กฎหมายดังกลาวตราข้ึนเนื่องจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 
๒๕๕๐ มาตรา ๓๐๒ ไดบัญญัติใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ มีผลใชบังคับตอไปโดยใหถือวาการแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญโดยพระราชบัญญัติท่ีไดประกาศใชบังคับในระหวางวันท่ีรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๔๙ มีผลใชบังคับเปนการแกไขเพ่ิมเติมโดย
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญนี้ และใหผูรักษาการตามพระราชบัญญัติ
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ประกอบรัฐธรรมนูญดําเนินการปรับปรุงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเพ่ือใหเปนไปตามท่ี
บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้ภายในหนึ่งปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ และโดยท่ีรัฐธรรมนูญ 
มาตรา ๒๕๐ (๓) ไดกําหนดใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอํานาจไตสวนและวินิจฉัยวาเจาหนาท่ีของรัฐ
ตั้งแตผูบริหารระดับสูงหรือขาราชการซ่ึงดํารงตําแหนงตั้งแตผูอํานวยการกองหรือเทียบเทาข้ึนไป
ร่ํารวยผิดปกติ กระทําความผิดฐานทุจริตตอหนาท่ี หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ
หรือความผิดตอตําแหนงหนาท่ีในการยุติธรรม รวมท้ังดําเนินการกับเจาหนาท่ีของรัฐหรือขาราชการ
ในระดับท่ีต่ํากวาท่ีรวมกระทําความผิดกับผูดํารงตําแหนงดังกลาวหรือกับผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
หรือท่ีกระทําความผิดในลักษณะท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นสมควรดําเนินการดวย ท้ังนี้ ตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต ซ่ึงบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญดังกลาวไดกําหนดหลักเกณฑ วิธีการและเง่ือนไขในการไตสวนเจาหนาท่ีของรัฐข้ึนใหม 
ประกอบกับรัฐธรรมนูญยังไดเปลี่ยนแปลงขอบเขตอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในหลาย
ประการไมวาจะเปนเรื่องการสรรหาคณะกรรมการ ป.ป.ช. การตรวจสอบทรัพยสินและหนี้สิน เปนตน 
จึงจําเปนตองมีการปรับปรุงหลักเกณฑการไตสวนของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ใหสอดคลองกับ
หลักการดังกลาวขางตน รวมท้ังจําเปนจะตองมีการปรับปรุงอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
บางประการโดยเฉพาะการตรวจสอบทรัพยสินและหนี้สินและการบริหารจัดการองคกรเพ่ือใหการ
ดําเนินงานของคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึนสอดคลองกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญท่ี
ใชบังคับอยูในปจจุบัน  

อาจกลาวไดวา พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริต เปนกฎหมายท่ีตราข้ึนเพ่ือใหอํานาจคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการดําเนินการ
เพ่ือปองกันและปราบปรามการทุจริตของไทย  เชน 

มาตรา ๑๙ คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้ 
(๑) ไตสวนขอเท็จจริงและสรุปสํานวนพรอมท้ังทําความเห็นเสนอตอวุฒิสภาตาม

หมวด ๕ การถอดถอนจากตําแหนง 
(๒) ไตสวนขอเท็จจริงและสรุปสํานวนพรอมท้ังทําความเห็นเพ่ือสงไปยังอัยการสูงสุด

เพ่ือฟองคดีตอศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตามหมวด ๖ การดําเนิน
คดีอาญาผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตามมาตรา ๒๗๕ ของรัฐธรรมนูญ 

(๓) ไตสวนและวินิจฉัยวาผูดํารงตําแหนงทางการเมืองอ่ืนซ่ึงมิใชบุคคลตาม (๒) และ
เจาหนาท่ีของรัฐร่ํารวยผิดปกติเพ่ือรองขอใหทรัพยสินตกเปนของแผนดิน ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ี
บัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 

(๔) ไตสวนและวินิจฉัยวาผูดํารงตําแหนงทางการเมืองอ่ืนซ่ึงมิใชบุคคลตาม (๒) หรือ
เจาหนาท่ีของรัฐตั้งแตผูบริหารระดับสูงหรือขาราชการซ่ึงดํารงตําแหนงตั้งแตผูอํานวยการกองร่ํารวย
ผิดปกติ กระทําความผิดฐานทุจริตตอหนาท่ีหรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการหรือ
ความผิดตอตําแหนงหนาท่ีในการยุติธรรมหรือความผิดท่ีเก่ียวของกัน รวมท้ังดําเนินการกับเจาหนาท่ี
ของรัฐหรือขาราชการในระดับต่ํากวาท่ีรวมกระทําความผิดกับผูดํารงตําแหนงดังกลาว หรือกับผูดํารง
ตําแหนงทางการเมือง หรือท่ีกระทําความผิดในลักษณะท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นสมควร
ดําเนินการดวย ตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
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(๕) กําหนดตําแหนงของเจาหนาท่ีของรัฐท่ีจะตองยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและ
หนี้สินตามมาตรา ๒๖๔ ของรัฐธรรมนูญ 

(๖) ตรวจสอบความถูกตองและความมีอยูจริง รวมท้ังความเปลี่ยนแปลงของทรัพยสิน
และหนี้สินของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาท่ีของรัฐท่ีมีหนาท่ียื่นบัญชีแสดงรายการ
ทรัพยสินและหนี้สินตามหมวด ๓ การตรวจสอบทรัพยสินและหนี้สิน ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑและวิธีการ
ท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด 

(๗) กํากับดูแลคุณธรรมและจริยธรรมของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
(๘) กําหนดหลักเกณฑและวิธีการเปดเผยบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินและ

เอกสารประกอบของผูดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และสมาชิก
วุฒิสภาและเจาหนาท่ีของรัฐ 

(๙) กําหนดหลักเกณฑและวิธีการการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินของ
ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ผูบริหารทองถ่ินและสมาชิกสภาทองถ่ิน และเจาหนาท่ีของรัฐท่ีมีหนาท่ี
ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินตามหมวด ๓ การตรวจสอบทรัพยสินและหนี้สิน 

(๑๐) รายงานผลการตรวจสอบและผลการปฏิบัติหนาท่ีพรอมขอสังเกตตอคณะรัฐมนตรี 
สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาทุกป ท้ังนี้ ใหประกาศรายงานดังกลาวในราชกิจจานุเบกษาและเปดเผย
ตอสาธารณะดวย 

(๑๑) เสนอมาตรการ ความเห็น และขอเสนอแนะตอคณะรัฐมนตรี รัฐสภา ศาลหรือ
คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน เพ่ือใหมีการปรับปรุงการปฏิบัติราชการ หรือวางแผนงานโครงการ
ของสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานของรัฐ เพ่ือปองกันหรือปราบปรามการทุจริตตอหนาท่ี
การกระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ หรือการกระทําความผิดตอตําแหนงหนาท่ีในการ
ยุติธรรม 

(๑๒) ดําเนินการสงเรื่องใหหนวยงานท่ีเก่ียวของเพ่ือขอใหศาลมีคําสั่งหรือคําพิพากษา
ใหยกเลิกหรือเพิกถอนสิทธิหรือเอกสารสิทธิท่ีเจาหนาท่ีของรัฐไดอนุมัติหรืออนุญาตใหสิทธิประโยชน
หรือออกเอกสารสิทธิแกบุคคลใดไปโดยมิชอบดวยกฎหมายหรือระเบียบของทางราชการอันเปนเหตุ
ใหเสียหายแกทางราชการ 

(๑๓) ดําเนินการเพ่ือปองกันการทุจริตและเสริมสรางทัศนคติและคานิยมเก่ียวกับความ
ซ่ือสัตยสุจริต รวมท้ังดําเนินการใหประชาชนหรือกลุมบุคคลมีสวนรวมในการปองกันและปราบปราม
การทุจริต 

(๑๔) ดําเนินการเก่ียวกับดานการตางประเทศโดยเปนศูนยกลางความรวมมือระหวาง
ประเทศเพ่ือประโยชนในการปองกันและปราบปรามการทุจริต ท้ังนี้ เพ่ือใหเปนไปตามพันธกรณีและ
ขอตกลงระหวางประเทศในการตอตานการทุจริต 

(๑๕) ใหความเห็นชอบในการแตงตั้งเลขาธิการ 
(๑๖) แตงตั้งบุคคลหรือคณะบุคคลเพ่ือปฏิบัติหนาท่ีตามท่ีไดรับมอบหมาย 
(๑๗) ดําเนินการอ่ืนตามท่ีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้บัญญัติหรือกฎหมาย

อ่ืนกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ท้ังนี้ ในกรณีท่ีกฎหมายกําหนดใหเปน
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อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไมเปนการตัดอํานาจคณะกรรมการ ป.ป.ช. ท่ีจะดําเนินคดี
ตามท่ีเห็นสมควรตอไป หรืออาจสงเรื่องใหหนวยงานท่ีรับผิดชอบรับไปดําเนินการตอไปก็ได 

การไตสวนขอเท็จจริง หรือการตรวจสอบตาม (๑) (๒) (๓) (๔) และ (๖) 
คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะมอบหมายใหพนักงานไตสวนเปนผูรับผิดชอบสํานวนเพ่ือดําเนินการแทนก็
ไดแลวรายงานตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพ่ือพิจารณาวินิจฉัยตอไป ท้ังนี้ การปฏิบัติหนาท่ีของ
พนักงานไตสวนดังกลาวใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และระยะเวลาท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
กําหนด 

มาตรา ๒๕ ในการปฏิบัติหนาท่ีตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ให
คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอํานาจดังตอไปนี้ 

(๑) มีคําสั่งใหขาราชการ พนักงาน หรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ
รัฐวิสาหกิจหรือราชการสวนทองถ่ิน ปฏิบัติการท้ังหลายอันจําเปนแกการปฏิบัติหนาท่ีของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือเรียกเอกสารหรือหลักฐานท่ีเก่ียวของจากบุคคลใด หรือเรียกบุคคลใดมา
ใหถอยคําหรือใหถอยคําเพ่ือประโยชนแหงการไตสวนขอเท็จจริง 

(๒) ดําเนินการขอใหศาลท่ีมีเขตอํานาจออกหมายเพ่ือเขาไปในเคหสถาน สถานท่ีทํา
การหรือสถานท่ีอ่ืนใด รวมท้ังยานพาหนะของบุคคลใด ๆ ในเวลาระหวางพระอาทิตยข้ึนและพระ
อาทิตยตกหรือในระหวางเวลาท่ีมีการประกอบกิจการเพ่ือตรวจสอบ คน ยึด หรืออายัด เอกสาร 
ทรัพยสิน หรือพยานหลักฐานอ่ืนใดซ่ึงเก่ียวของกับเรื่องท่ีไตสวนขอเท็จจริง และหากยังดําเนินการไม
แลวเสร็จในเวลาดังกลาวใหสามารถดําเนินการตอไปไดจนกวาจะแลวเสร็จ 

(๓) มีหนังสือขอใหหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการสวนทองถ่ิน
หรือหนวยงานเอกชนดําเนินการเพ่ือประโยชนแหงการปฏิบัติหนาท่ี การไตสวนขอเท็จจริง หรือการ
วินิจฉัยชี้ขาดของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

(๔) วางระเบียบเก่ียวกับหลักเกณฑและวิธีการจายคาเบี้ยเลี้ยง คาเดินทางและคาตอบ 
แทนของพยานบุคคล และเก่ียวกับการปฏิบัติหนาท่ีของพนักงานเจาหนาท่ีหรือเรื่องอ่ืนใดเพ่ือ
ปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 

 (๕) วางระเบียบเก่ียวกับการจายเงินสินบนตามมาตรา ๓๐ 
มาตรา ๓๒ ใหผูดํารงตําแหนงทางการเมืองมีหนาท่ียื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสิน

และหนี้สินของตน คูสมรส และบุตรท่ียังไมบรรลุนิติภาวะตามท่ีมีอยูจริงในวันท่ีเขารับตําแหนงหรือ
วันท่ีพนจากตําแหนงตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทุกครั้งท่ีเขารับตําแหนงและพนจากตําแหนง แลวแต
กรณี ตามแบบท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ประกาศกําหนด 

ทรัพยสินและหนี้สินท่ีตองแสดงรายการใหรวมท้ังทรัพยสินและหนี้สินในตางประเทศ
และใหรวมถึงทรัพยสินของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองท่ีมอบหมายใหอยูในความครอบครองหรือ
ดูแลของบุคคลอ่ืนไมวาโดยทางตรงหรือทางออมดวย 
  ในกรณีท่ีผูดํารงตําแหนงทางการเมืองตามวรรคหนึ่งผูใดดํารงตําแหนงทางการเมือง
มากกวาหนึ่งตําแหนง ใหผูนั้นแยกการยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินทุกตําแหนง ตาม
ระยะเวลาการยื่นบัญชีท่ีกําหนดไวสําหรับตําแหนงนั้น ๆ 
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มาตรา ๓๘ ในกรณีท่ีผลการตรวจสอบปรากฏวาทรัพยสินมีความเปลี่ยนแปลง
เพ่ิมข้ึนผิดปกติใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. แจงใหผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ทายาทหรือผูจัดการ
มรดก แลวแตกรณี ชี้แจงการไดมาของทรัพยสินดังกลาวกอนท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. จะมีมติวามี
ทรัพยสินเพ่ิมข้ึนผิดปกติ 

ในกรณีท่ีปรากฏวาผูดํารงตําแหนงทางการเมืองผูใดมีทรัพยสินเพ่ิมข้ึนผิดปกติให
ประธานกรรมการสงเอกสารท้ังหมดท่ีมีอยูพรอมท้ังรายงานผลการตรวจสอบไปยังอัยการสูงสุดเพ่ือ
ดําเนินคดีในศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง เพ่ือใหทรัพยสินท่ีเพ่ิมข้ึน
ผิดปกตินั้นตกเปนของแผนดินตอไป และใหนําบทบัญญัติมาตรา ๘๐ วรรคสอง มาใชบังคับโดย
อนุโลม 

ในระหวางท่ียังไมมีคําสั่งของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทาง
การเมืองตามวรรคสอง คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะมีคําสั่งใหยึดหรืออายัดทรัพยสินท่ีเพ่ิมข้ึนผิดปกติ
นั้นไวชั่วคราวก็ได และใหนําบทบัญญัติมาตรา ๗๘ มาใชบังคับดวยโดยอนุโลม 

มาตรา ๑๐๐ หามมิใหเจาหนาท่ีของรัฐผูใดดําเนินกิจการดังตอไปนี้ 
(๑) เปนคูสัญญาหรือมีสวนไดเสียในสัญญาท่ีทํากับหนวยงานของรัฐท่ีเจาหนาท่ีของ

รัฐผูนั้นปฏิบัติหนาท่ีในฐานะท่ีเปนเจาหนาท่ีของรัฐซ่ึงมีอํานาจกํากับ ดูแล ควบคุม ตรวจสอบหรือ
ดําเนินคดี 

(๒) เปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทท่ีเขาเปนคูสัญญากับหนวยงาน
ของรัฐท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นปฏิบัติหนาท่ีในฐานะท่ีเปนเจาหนาท่ีของรัฐซ่ึงมีอํานาจกํากับดูแล 
ควบคุม ตรวจสอบ หรือดําเนินคดี 

(๓) รับสัมปทานหรือคงถือไวซ่ึงสัมปทานจากรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ
รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถ่ิน หรือเขาเปนคูสัญญากับรัฐ หนวยราชการ หนวยงานของรัฐ 
รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถ่ินอันมีลักษณะเปนการผูกขาดตัดตอน ท้ังนี้ ไมวาโดยทางตรงหรือ
ทางออม หรือเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในหางหุนสวนหรือบริษัทท่ีรับสัมปทานหรือเขาเปนคูสัญญาใน
ลักษณะดังกลาว 

(๔) เขาไปมีสวนไดเสียในฐานะเปนกรรมการ ท่ีปรึกษา ตัวแทน พนักงานหรือลูกจาง
ในธุรกิจของเอกชนซ่ึงอยูภายใตการกํากับ ดูแล ควบคุม หรือตรวจสอบของหนวยงานของรัฐท่ี
เจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นสังกัดอยูหรือปฏิบัติหนาท่ีในฐานะเปนเจาหนาท่ีของรัฐ ซ่ึงโดยสภาพของ
ผลประโยชนของธุรกิจของเอกชนนั้นอาจขัดหรือแยงตอประโยชนสวนรวม หรือประโยชนทางราชการ
หรือกระทบตอความมีอิสระในการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้น 

เจาหนาท่ีของรัฐตําแหนงใดท่ีตองหามมิใหดําเนินกิจการตามวรรคหนึ่งใหเปนไป
ตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

ใหนําบทบัญญัติในวรรคหนึ่งมาใชบังคับกับคูสมรสของเจาหนาท่ีของรัฐตามวรรค
สอง โดยใหถือวาการดําเนินกิจการของคูสมรสดังกลาว เปนการดําเนินกิจการของเจาหนาท่ีของรัฐ 

มาตรา ๑๐๓/๑๐ ใหมีกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตประจําจังหวัด
จํานวนไมนอยกวาสามคนแตไมเกินหาคนตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด ประกอบดวย 
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ประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตประจําจังหวัดคนหนึ่ง และกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตประจําจังหวัด ซ่ึงไดรับการแตงตั้งโดยคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

ใหผูอํานวยการสํานักงาน ป.ป.ช. ประจําจังหวัดทําหนาท่ีเปนเลขานุการ 
 

2.5.2 พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 
 

ตามพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. 2551  มีมาตราท่ีเก่ียวของ  
ดังนี้ 

มาตรา 78 ขาราชการพลเรือนสามัญตองรักษาจรรยาขาราชการท่ีสวนราชการ
กําหนดไว โดยมุงประสงคใหเปนขาราชการท่ีดี มีเกียรติและศักดิ์ศรีความเปนขาราชการ  โดยเฉพาะ
ในเรื่องตอไปนี้  

(1) การยึดม่ันและยืนหยัดทําในสิ่งท่ีถูกตอง  
(2) ความซ่ือสัตยสุจริตและความรับผิดชอบ  
(3) การปฏิบัติหนาท่ีดวยความโปรงใสและสามารถตรวจสอบได  
(4) การปฏิบัติหนาท่ีโดยไมเลือกปฏิบัติอยางไมเปนธรรม  
(5) การมุงผลสัมฤทธิ์ของงาน 
มาตรา 82 ขาราชการพลเรือนสามัญตองกระทําการอันเปนขอปฏิบัติดังตอไปนี้ 
(1) ตองปฏิบัติหนาท่ีราชการดวยความซ่ือสัตย สุจริตและเท่ียงธรรม 
(2) ตองปฏิบัติหนาท่ีราชการใหเปนไปตามกฎหมายกฎระเบียบของทางราชการมติ

ของคณะรัฐมนตรีนโยบายของรัฐบาลและปฏิบัติตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ 
(๓) ตองปฏิบัติหนาท่ีราชการใหเกิดผลดีหรือความกาวหนาแกราชการดวยความ

ตั้งใจอุตสาหะ เอาใจใส และรักษาประโยชนของทางราชการ 
 (๔) ตองปฏิบัติตามคําสั่งของผูบังคับบัญชาซ่ึงสั่งในหนาท่ีราชการโดยชอบดวย

กฎหมายและระเบียบของทางราชการ โดยไมขัดขืนหรือหลีกเลี่ยง แตถาเห็นวาการปฏิบัติตามคําสั่ง
นั้นจะทําใหเสียหายแกราชการ หรือจะเปนการไมรักษาประโยชนของทางราชการจะตองเสนอ
ความเห็นเปนหนังสือทันทีเพ่ือใหผูบังคับบัญชาทบทวนคําสั่งนั้น และเม่ือไดเสนอความเห็นแลว ถา
ผูบังคับบัญชายืนยันใหปฏิบัติตามคําสั่งเดิม ผูอยูใตบังคับบัญชาตองปฏิบัติตาม 

 (๕) ตองอุทิศเวลาของตนใหแกราชการ จะละท้ิงหรือทอดท้ิงหนาท่ีราชการมิได 
 (๖) ตองรักษาความลับของทางราชการ 
 (๗) ตองสุภาพเรียบรอย รักษาความสามัคคีและตองชวยเหลือกันในการปฏิบัติราชการ 

ระหวางขาราชการดวยกันและผูรวมปฏิบัติราชการ 
 (๘) ตองตอนรับ ใหความสะดวก ใหความเปนธรรม และใหการสงเคราะหแกประชาชน 

ผูติดตอราชการเก่ียวกับหนาท่ีของตน 
 (๙) ตองวางตนเปนกลางทางการเมืองในการปฏิบัติหนาท่ีราชการและในการปฏิบัติการ

อ่ืนท่ีเก่ียวของกับประชาชน กับจะตองปฏิบัติตามระเบียบของทางราชการวาดวยมารยาททาง
การเมืองของขาราชการดวย 
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 (๑๐) ตองรักษาชื่อเสียงของตน และรักษาเกียรติศักดิ์ของตําแหนงหนาท่ีราชการ
ของตนมิใหเสื่อมเสีย 

 (๑๑) กระทําการอ่ืนใดตามท่ีกําหนดในกฎ ก.พ. 
มาตรา ๘๓ ขาราชการพลเรือนสามัญตองไมกระทําการใดอันเปนขอหาม ดังตอไปนี้ 

 (๑) ตองไมรายงานเท็จตอผูบังคับบัญชา การรายงานโดยปกปดขอความซ่ึงควรตอง
แจงถือวาเปนการรายงานเท็จดวย 

 (๒) ตองไมปฏิบัติราชการอันเปนการกระทําการขามผูบังคับบัญชาเหนือตนเวนแต
ผูบังคับบัญชาเหนือตนข้ึนไปเปนผูสั่งใหกระทําหรือไดรับอนุญาตเปนพิเศษชั่วครั้งคราว 

 (๓) ตองไมอาศัยหรือยอมใหผูอ่ืนอาศัยตําแหนงหนาท่ีราชการของตนหาประโยชน
ใหแกตนเองหรือผูอ่ืน 

 (๔) ตองไมประมาทเลินเลอในหนาท่ีราชการ 
 (๕) ตองไมกระทําการหรือยอมใหผูอ่ืนกระทําการหาผลประโยชนอันอาจทําใหเสีย

ความเท่ียงธรรมหรือเสื่อมเสียเกียรติศักดิ์ของตําแหนงหนาท่ีราชการของตน 
 (๖) ตองไมเปนกรรมการผูจัดการ หรือผูจัดการ หรือดํารงตําแหนงอ่ืนใดท่ีมีลักษณะ

งานคลายคลึงกันนั้นในหางหุนสวนหรือบริษัท 
 มาตรา ๘๔ ขาราชการพลเรือนสามัญผูใดไมปฏิบัติตามขอปฏิบัติตามมาตรา ๘๑ และ

มาตรา ๘๒ หรือฝาฝนขอหามตามมาตรา ๘๓ ผูนั้นเปนผูกระทําผิดวินัย 
มาตรา 85 การกระทําผิดวินัยในลักษณะดังตอไปนี้เปนความผิดวินัยอยางรายแรง 
(7) ละเวนการกระทําหรือกระทําการใดๆ อันเปนการไมปฏิบัติตามมาตรา 82 หรือ

ฝาฝนขอหามตามมาตรา 83 อันเปนเหตุใหเสียหายแกราชการอยางรายแรง 
 มาตรา ๘๘ ขาราชการพลเรือนสามัญผูใดกระทําผิดวินัย จะตองไดรับโทษทางวินัย 

เวนแตมีเหตุอันควรงดโทษตามท่ีบัญญัติไวในหมวด ๗ การดําเนินการทางวินัย 
 โทษทางวินัยมี ๕ สถาน ดังตอไปนี้ 

(๑) ภาคทัณฑ 
(๒) ตัดเงินเดือน 
(๓) ลดเงินเดือน 
(๔) ปลดออก 
(๕) ไลออก 

มาตรา ๘๙ การลงโทษขาราชการพลเรือนสามัญใหทําเปนคําสั่ง ผูสั่งลงโทษตองสั่งลงโทษให
เหมาะสมกับความผิดและตองเปนไปดวยความยุติธรรมและโดยปราศจากอคติ โดยในคําสั่งลงโทษให
แสดงวาผูถูกลงโทษกระทําผิดวินัยในกรณีใดและตามมาตราใด 
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2.5.3 พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. ๒๔๙๙ 
 

พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. ๒๔๙๙ โดยประมวลกฎหมาย
อาญา ภาค 2  ลักษณะ 2 หมวด 2 วาดวยความผิดตอตําแหนงหนาท่ีราชการ ตามมาตรา 147 -
166 ไดกําหนดโทษของเจาพนักงานหรือเจาหนาท่ีของรัฐท่ีกระทําการทุจริตตอหนาท่ีราชการ ไวดังนี้ 

มาตรา 147 ผูใดเปนเจาพนักงาน มีหนาท่ี ซ้ือ ทํา จัดการหรือรักษาทรัพยใด เบียด
บังทรัพยนั้นเปนของตน หรือเปนของผูอ่ืนโดยทุจริต หรือโดยทุจริตยอมใหผูอ่ืนเอาทรัพยสินนั้นเสีย 
ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหาปถึงยี่สิบป หรือจําคุกตลอดชีวิต และปรับตั้งแตสองพันบาทถึงสี่หม่ืน
บาท 

มาตรา 148 ผูใดเปนเจาพนักงาน ใชอํานาจในตําแหนงโดยมิชอบ ขมขืนใจหรือ   
จูงใจเพ่ือใหบุคคลใดมอบใหหรือหามาให ซ่ึงทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดแกตนเองหรือผูอ่ืน ตอง
ระวางโทษจําคุกตั้งแตหาปถึงยี่สิบป หรือจําคุกตลอดชีวิต และปรับตั้งแตสองพันบาทถึงสี่หม่ืนบาท 
หรือประหารชีวิต  

มาตรา 149 ผูใดเปนเจาพนักงาน สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงรัฐ สมาชิกสภาจังหวัด 
หรือสมาชิกสภาเทศบาล เรียก รับหรือยอมจะรับทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใดสําหรับตนเองหรือผูอ่ืน
โดยมิชอบ หรือกระทําการหรือไมกระทําการอยางใด ในตําแหนงไมวาการนั้น จะชอบหรือมิชอบดวย
หนาท่ีตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหาปถึงยี่สิบป หรือจําคุกตลอดชีวิต และปรับตั้งแตสองพันบาทถึงสี่
หม่ืนบาท หรือประหารชีวิต 

มาตรา 150 ผูใดเปนเจาพนักงาน กระทําการหรือไมกระทําการอยางใดในตําแหนง
โดยเห็นแกทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดซ่ึงตน ไดเรียก รับ หรือยอมจะรับไวกอนท่ีตนไดรับแตงตั้งเปน
เจาพนักงานในตําแหนงนั้น ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหาปถึงยี่สิบปหรือจําคุก ตลอดชีวิต และปรับตั้ง
แตสองพันบาทถึงสี่หม่ืนบาท 

มาตรา 151 ผูใดเปนเจาพนักงานมีหนาท่ีซ้ือ ทํา จัดการหรือ รักษาทรัพยใด ๆ ใช
อํานาจในตําแหนงโดยทุจริต อันเปนการเสียหายแกรัฐ เทศบาล สุขาภิบาลหรือเจาของทรัพยนั้น ตอง
ระวางโทษจําคุกตั้งแตหาปถึงยี่สิบป หรือจําคุกตลอดชีวิต และปรับตั้งแตสองพันบาทถึงสี่หม่ืนบาท  

มาตรา 152 ผูใดเปนเจาพนักงาน มีหนาท่ีจัดการหรือดูแลกิจการใด เขามีสวนได
เสียเพ่ือประโยชนสําหรับตนเองหรือผูอ่ืน เนื่องดวยกิจการนั้น ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหนึ่งปถึงสิบป 
และปรับตั้งแตสองพันบาทถึงสองหม่ืนบาท 

มาตรา 153 ผูใดเปนเจาพนักงาน มีหนาท่ีจายทรัพย จายทรัพยนั้นเกินกวาท่ีควร
จายเพ่ือประโยชนสําหรับตนเองหรือผูอ่ืน ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหนึ่งปถึงสิบป และปรับตั้งแตสอง
พันบาทถึงสองหม่ืนบาท  

มาตรา 154 ผูใดเปนเจาพนักงานมีหนาท่ีหรือแสดงวาตนมีหนาท่ี เรียกเก็บหรือ
ตรวจสอบภาษีอากร คาธรรมเนียมหรือเงินอ่ืนใด โดย ทุจริตเรียกเก็บหรือละเวนไมเรียกเก็บภาษีอากร 
คาธรรมเนียมหรือเงินนั้นหรือกระทําการหรือไมกระทําการอยางใดเพ่ือใหผูมีหนาท่ีเสีย ภาษีอากร 
หรือคาธรรมเนียมนั้นมิตองเสีย หรือเสียนอยไปกวาท่ีจะตองเสีย ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหาปถึง
ยี่สิบป หรือจําคุกตลอดชีวิต และปรับตั้งแตสองพันบาทถึงสี่หม่ืนบาท  
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มาตรา 155 ผูใดเปนเจาพนักงาน มีหนาท่ีกําหนดราคาทรัพยสินหรือสินคาใดๆ เพ่ือ
เรียกเก็บภาษีอากรหรือคาธรรมเนียมตามกฎหมาย โดยทุจริตกําหนดราคาทรัพยสินหรือสินคานั้น 
เพ่ือใหผูมีหนาท่ีเสียภาษีอากรหรือคาธรรมเนียมนั้นมิตองเสียหรือเสียนอยไปกวาท่ีจะตองเสีย ตอง
ระวางโทษจําคุกตั้งแตหาปถึงยี่สิบปหรือจําคุกตลอดชีวิต และปรับตั้งแตสองพันบาทถึงสี่หม่ืนบาท  

มาตรา 156 ผูใดเปนเจาพนักงาน มีหนาท่ีตรวจสอบบัญชีตามกฎหมาย โดยทุจริต 
แนะนํา หรือกระทําการหรือไมกระทําการอยางใด เพ่ือใหมีการละเวนการลงรายการในบัญชี ลง
รายการเท็จในบัญชี แกไขบัญชีหรือซอนเรน หรือทําหลักฐาน ในการลงบัญชีอันจะเปนผลใหการเสีย
ภาษีอากร หรือคาธรรมเนียมนั้นมิตองเสีย หรือเสียนอยกวาท่ีจะตองเสียตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหา
ปถึงยี่สิบปหรือจําคุกตลอดชีวิต และปรับตั้งแตสองพันบาทถึงสี่หม่ืนบาท  

มาตรา 157 ผูใดเปนเจาพนักงานปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติ หนาท่ีโดยมิชอบ 
เพ่ือใหเกิดความเสียหายแกผูหนึ่งผูใด หรือปฏิบัติ หรือละเวนการปฏิบัติหนาท่ี โดยทุจริต ตองระวาง
โทษจําคุกตั้งแต หนึ่งปถึงสิบป หรือปรับตั้งแตสองพันบาทถึงสองหม่ืนบาทหรือ ท้ังจําท้ังปรับ 

มาตรา 158 ผูใดเปนเจาพนักงาน ทําใหเสียหาย ทําลายซอน เรน เอาไปเสีย หรือ
ทําใหสูญหายหรือทําใหไรประโยชนซ่ึงทรัพย หรือเอกสารใดเปนหนาท่ีของตนท่ีจะปกครองหรือรักษา
ไว หรือ ยินยอมใหผูอ่ืนกระทําเชนนั้น ตองระวางโทษจําคุกไมเกินเจ็ดป และปรับไมเกินหนึ่งหม่ืนสี่พัน
บาท 

มาตรา 159 ผูใดเปนเจาพนักงาน มีหนาท่ีดูแล รักษาทรัพย หรือเอกสารใด กระทํา
การอันมิชอบดวยหนาท่ี โดยถอน ทําให เสียหายทําลายหรือทําใหไรประโยชน หรือโดยยินยอมใหผูอ่ืน
กระทํา เชนนั้น ซ่ึงตราหรือเครื่องหมาย อันเจาพนักงานไดประทับหรือหมาย ไวท่ีทรัพยหรือเอกสาร
นั้นในการปฏิบัติตามหนาท่ี เพ่ือเปนหลักฐาน ในการยึดหรือรักษาสิ่งนั้น ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหา
ป หรือ ปรับไมเกินหนึ่งหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ  

มาตรา 160 ผูใดเปนเจาพนักงาน มีหนาท่ีรักษาหรือใชดวงตรา หรือรอยตราของ
ราชการหรือของผูอ่ืน กระทําการอันมิชอบดวยหนาท่ี โดยใชดวงตราหรือรอยตรานั้น หรือโดยยินยอม
ใหผูอ่ืนกระทําเชนนั้น ซ่ึงอาจทําใหผูอ่ืนหรือประชาชนเสียหาย ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน หาป หรือ
ปรับไมเกินหนึ่งหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ  

มาตรา 161 ผูใดเปนเจาพนักงาน มีหนาท่ีทําเอกสาร กรอกขอ ความลงในเอกสาร
หรือดูแลรักษาเอกสาร กระทําการปลอมเอกสาร โดยอาศัยโอกาสท่ีตนมีหนาท่ีนั้น ตองระวางโทษ
จําคุกไมเกินสิบป และปรับไมเกินสองหม่ืนบาท  

มาตรา 162 ผูใดเปนเจาพนักงาน มีหนาท่ีทําเอกสาร รับเอกสาร หรือกรอก
ขอความลงในเอกสาร กระทําการดังตอไปนี้ในการปฏิบัติการ ตามหนาท่ี 

(1) รับรองเปนหลักฐานวา ตนไดกระทําการอยางใดข้ึนหรือวา การอยางใดไดกระทํา
ตอหนาตนอันเปนความเท็จ 

(2) รับรองเปนหลักฐานวา ไดมีการแจงซ่ึงขอความอันมิไดมี การแจง 
(3) ละเวนไมจดขอความซ่ึงตนมีหนาท่ีตองรับจด หรือจด เปลี่ยนแปลงเชนวานั้น หรือ 
(4) รับรองเปนหลักฐานซ่ึงขอเท็จจริงอันเอกสารนั้นมุงพิสูจน ความจริงอันเปนความเท็จ  

ตองระวางโทษจําคุกไมเกินเจ็ดป และปรับไมเกินหนึ่งหม่ืนสี่พันบาท 
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มาตรา 163 ผูใดเปนเจาพนักงาน มีหนาท่ีในการไปรษณียโทรเลข หรือโทรศัพท 
กระทําการอันมิชอบดวยหนาท่ีดังตอไปนี้ 

(1) เปด หรือยอมใหผูอ่ืนเปด จดหมายหรือสิ่งอ่ืนท่ีสงทาง ไปรษณียโทรเลขหรือ
โทรศัพท กระทําการอันมิชอบดวยหนาท่ีดังตอไปนี้ 

(2) ทําใหเสียหาย ทําลาย ทําใหสูญหาย หรือยอมใหผูอ่ืนทําใหเสีย หาย ทําลายหรือ
ทําใหสูญหาย ซ่ึงจดหมายหรือสิ่งอ่ืนท่ีสงทางไปรษณีย หรือโทรเลข 

(3) กัก สงใหผิดทาง หรือสงใหแกบุคคลซ่ึงรูวามิใชเปนผูควรรับ ซ่ึงจดหมายหรือสิ่ง
อ่ืนท่ีสงทางไปรษณียหรือโทรเลข หรือ 

(4) เปดเผยขอความท่ีสงทางไปรษณีย ทางโทรเลขหรือทาง โทรศัพท  ตองระวาง
โทษจําคุกไมเกินหาป หรือปรับไมเกินหนึ่งหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ  

มาตรา 164 ผูใดเปนเจาพนักงาน รูหรืออาจรูความลับในราชการ กระทําโดย
ประการใด ๆ อันมิชอบดวยหนาท่ีใหผูอ่ืนลวงรูความลับนั้น ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป หรือปรับ
ไมเกินหนึ่งหม่ืนบาท หรือ ท้ังจําท้ังปรับ 

มาตรา 165 ผูใดเปนเจาพนักงาน มีหนาท่ีปฏิบัติการใหเปนไป ตามกฎหมายหรือ
คําสั่งซ่ึงไดสั่งเพ่ือบังคับการใหเปนไปตามกฎหมาย ปองกันหรือขัดขวางมิใหการเปนไปตามกฎหมาย
หรือคําสั่งนั้น ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกินสองพันบาทหรือ ท้ังจําท้ังปรับ  

มาตรา 166 ผูใดเปนเจาพนักงานละท้ิงงานหรือกระทําการอยาง ใด ๆ เพ่ือใหงาน
หยุดชะงักหรือเสียหาย โดยรวมกระทําการเชนนั้น ดวยกันตั้งแตหาคนข้ึนไป ตองระวางโทษจําคุกไม
เกินหาป หรือ ปรับไมเกินหนึ่งหม่ืนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 

ถาความผิดนั้น ไดกระทําลงเพ่ือใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในกฎหมายแผนดิน เพ่ือ
บังคับรัฐบาลหรือเพ่ือขมขูประชาชน ผูกระทําตองระวางโทษจําคุกไมเกินสิบป และปรับไมเกินสอง
หม่ืนบาท  

 
 2.5.4 พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 
๒๕๔๒ 
 

พระราชบัญญัติวาดวยความผิดเก่ียวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ พ.ศ. 
๒๕๔๒ ไดบัญญัติลักษณะการเสนอราคาตอหนวยงานภาครัฐ ท่ีเขาขายมีความผิดไวดังนี้  

 
มาตรา 4  ผูใดตกลงรวมกันในการเสนอราคา เพ่ือวัตถุประสงคท่ีจะใหประโยชนแก

ผูใดผูหนึ่งเปนผูมีสิทธิทําสัญญากับหนวยงานของรัฐ โดยหลีกเลี่ยงการแขงขันราคาอยางเปนธรรม 
หรือโดยการกีดกันมิใหมีการเสนอสินคาหรือบริการอ่ืนตอหนวยงานของรัฐ หรือโดยการเอาเปรียบแก
หนวยงานของรัฐอันมิใชเปนไปในทางการประกอบธุรกิจปกติ ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหนึ่งปถึงสาม
ป และปรับรอยละหาสิบของจํานวนเงินท่ีมีการเสนอราคาสูงสุดในระหวางผูรวมกระทําความผิดนั้น 
หรือของจํานวนเงินท่ีมีการทําสัญญากับหนวยงานของรัฐแลวแตจํานวนใดจะสูงกวา 
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ผูใดเปนธุระในการชักชวนใหผูอ่ืนรวมตกลงกันในการกระทําความผิดตามท่ีบัญญัติ
ไวในวรรคหนึ่ง ผูนั้นตองระวางโทษตามวรรคหนึ่ง 

มาตรา 5  ผูใดให ขอให หรือรับวาจะใหเงินหรือทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดแก
ผูอ่ืนเพ่ือประโยชนในการเสนอราคา โดยมีวัตถุประสงคท่ีจะจูงใจใหผูนั้นรวมดําเนินการใด ๆ อันเปน
การใหประโยชนแกผูใดผูหนึ่งเปนผูมีสิทธิทําสัญญากับหนวยงานของรัฐ หรือเพ่ือจูงใจใหผูนั้นทําการ
เสนอราคาสูงหรือต่ําจนเห็นไดชัดวาไมเปนไปตามลักษณะสินคา บริการ หรือสิทธิท่ีจะไดรับ หรือเพ่ือ
จูงใจใหผูนั้นไมเขารวมในการเสนอราคาหรือถอนการเสนอราคา ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหนึ่งปถึง
หาปและปรับรอยละหาสิบของจํานวนเงินท่ีมีการเสนอราคาสูงสุดในระหวางผูรวมกระทําความผิดนั้น
หรือของจํานวนเงินท่ีมีการทําสัญญากับหนวยงานของรัฐแลวแตจํานวนใดจะสูงกวา 

ผูใดเรียก รับ หรือยอมจะรับเงินหรือทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด เพ่ือกระทําการ
ตามวรรคหนึ่ง ใหถือวาเปนผูรวมกระทําความผิดดวย 

มาตรา 6  ผูใดขมขืนใจผูอ่ืนใหจํายอมรวมดําเนินการใด ๆ ในการเสนอราคาหรือไม
เขารวมในการเสนอราคา หรือถอนการเสนอราคา หรือตองทําการเสนอราคาตามท่ีกําหนดโดยใช
กําลังประทุษรายหรือขูเข็ญดวยประการใด ๆ ใหกลัววาจะเกิดอันตรายตอชีวิต รางกาย เสรีภาพ 
ชื่อเสียง หรือทรัพยสินของผูถูกขูเข็ญหรือบุคคลท่ีสาม จนผูถูกขมขืนใจยอมเชนวานั้น ตองระวางโทษ
จําคุกตั้งแตหาปถึงสิบป และปรับรอยละหาสิบของจํานวนเงินท่ีมีการเสนอราคาสูงสุดในระหวางผูรวม
กระทําความผิดนั้น หรือของจํานวนเงินท่ีมีการทําสัญญากับหนวยงานของรัฐแลวแตจํานวนใดจะสูง
กวา 

มาตรา 7  ผูใดใชอุบายหลอกลวงหรือกระทําการโดยวิธีอ่ืนใดเปนเหตุใหผูอ่ืนไมมี
โอกาสเขาทําการเสนอราคาอยางเปนธรรมหรือใหมีการเสนอราคาโดยหลงผิด ตองระวางโทษจําคุก
ตั้งแตหนึ่งปถึงหาป และปรับรอยละหาสิบของจํานวนเงินท่ีมีการเสนอราคาสูงสุดระหวางผูรวมกระทํา
ความผิดนั้นหรือของจํานวนเงินท่ีมีการทําสัญญากับหนวยงานของรัฐแลวแตจํานวนใดจะสูงกวา 

มาตรา 8  ผูใดโดยทุจริตทําการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐโดยรูวาราคาท่ีเสนอ
นั้นต่ํามากเกินกวาปกติจนเห็นไดชัดวาไมเปนไปตามลักษณะสินคาหรือบริการ หรือเสนอผลประโยชน
ตอบแทนใหแกหนวยงานของรัฐสูงกวาความเปนจริงตามสิทธิท่ีจะไดรับ โดยมีวัตถุประสงคเปนการกีด
กันการแขงขันราคาอยางเปนธรรมและการกระทําเชนวานั้น เปนเหตุใหไมสามารถปฏิบัติใหถูกตอง
ตามสัญญาได ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหนึ่งปถึงสามป และปรับรอยละหาสิบของจํานวนเงินท่ีมีการ
เสนอราคา หรือของจํานวนเงินท่ีมีการทําสัญญากับหนวยงานของรัฐแลวแตจํานวนใดจะสูงกวา 

ในกรณีท่ีไมสามารถปฏิบัติใหถูกตองตามสัญญาไดตามวรรคหนึ่ง เปนเหตุให
หนวยงานของรัฐตองรับภาระคาใชจายเพ่ิมข้ึนในการดําเนินการใหแลวเสร็จตามวัตถุประสงคของ
สัญญาดังกลาว ผูกระทําผิดตองชดใชคาใชจายใหแกหนวยงานของรัฐนั้นดวย 

ในการพิจารณาคดีความผิดเก่ียวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐ ถามีการรอง
ขอ ใหศาลพิจารณากําหนดคาใชจายท่ีรัฐตองรับภาระเพ่ิมข้ึนใหแกหนวยงานของรัฐตามวรรคสองดวย 

มาตรา 9  ในกรณีท่ีการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้เปนไปเพ่ือประโยชน
ของนิติบุคคลใด ใหถือวาหุนสวนผูจัดการ กรรมการผูจัดการ ผูบริหารหรือผู มีอํานาจในการ
ดําเนินงานในกิจการของนิติบุคคลนั้น หรือผูซ่ึงรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลในเรื่องนั้น 
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เปนตัวการรวมในการกระทําความผิดดวย เวนแตจะพิสูจนไดวาตนมิไดมีสวนรูเห็นในการกระทํา
ความผิดนั้น 

มาตรา 10  เจาหนาท่ีในหนวยงานของรัฐผูใดซ่ึงมีอํานาจหรือหนาท่ีในการอนุมัติ
การพิจารณาหรือการดําเนินการใด ๆ ท่ีเก่ียวของกับการเสนอราคาครั้งใด รูหรือมีพฤติการณแจงชัด
วาควรรูวาการเสนอราคาในครั้งนั้นมีการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ละเวนไมดําเนินการ
เพ่ือใหมีการยกเลิกการดําเนินการเก่ียวกับการเสนอราคาในครั้งนั้น มีความผิดฐานกระทําความผิดตอ
ตําแหนงหนาท่ี ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหนึ่งปถึงสิบป และปรับตั้งแตสองหม่ืนบาทถึงสองแสนบาท 

มาตรา 11  เจาหนาท่ีในหนวยงานของรัฐผูใด หรือผูไดรับมอบหมายจากหนวยงาน
ของรัฐผูใด โดยทุจริตทําการออกแบบ กําหนดราคา กําหนดเง่ือนไข หรือกําหนดผลประโยชนตอบ
แทน อันเปนมาตรฐานในการเสนอราคาโดยมุงหมายมิใหมีการแขงขันในการเสนอราคาอยางเปน
ธรรม หรือเพ่ือชวยเหลือใหผูเสนอราคารายใดไดมีสิทธิเขาทําสัญญากับหนวยงานของรัฐโดยไมเปน
ธรรม หรือเพ่ือกีดกันผูเสนอราคารายใดมิใหมีโอกาสเขาแขงขันในการเสนอราคาอยางเปนธรรม ตอง
ระวางโทษจําคุกตั้งแตหาปถึงยี่สิบป หรือจําคุกตลอดชีวิตและปรับตั้งแตหนึ่งแสนบาทถึงสี่แสนบาท 

มาตรา 12  เจาหนาท่ีในหนวยงานของรัฐผูใดกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ 
หรือกระทําการใด ๆ โดยมุงหมายมิใหมีการแขงขันราคาอยางเปนธรรม เพ่ือเอ้ืออํานวยแกผูเขาทํา
การเสนอราคารายใดใหเปนผูมีสิทธิทําสัญญากับหนวยงานของรัฐ มีความผิดฐานกระทําผิดตอ
ตําแหนงหนาท่ี ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหาปถึงยี่สิบป หรือจําคุกตลอดชีวิต และปรับตั้งแตหนึ่งแสน
บาทถึงสี่แสนบาท 

มาตรา 13  ผูดํารงตําแหนงทางการเมือง หรือกรรมการหรืออนุกรรมการใน
หนวยงานของรัฐ ซ่ึงมิใชเปนเจาหนาท่ีในหนวยงานของรัฐผูใด กระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ 
หรือกระทําการใด ๆ ตอเจาหนาท่ีในหนวยงานของรัฐซ่ึงมีอํานาจหรือหนาท่ีในการอนุมัติการพิจารณา 
หรือการดําเนินการใด ๆ ท่ีเก่ียวของกับการเสนอราคาเพ่ือจูงใจหรือทําใหจํายอมตองยอมรับการเสนอ
ราคาท่ีมีการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ ใหถือวาผูนั้นกระทําความผิดฐานกระทําผิดตอ
ตําแหนงหนาท่ี ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตเจ็ดปถึงยี่สิบป หรือจําคุกตลอดชีวิต และปรับตั้งแตหนึ่ง
แสนสี่หม่ืนบาทถึงสี่แสนบาท 

มาตรา 14  ใหคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอํานาจสอบสวนขอเท็จจริงเก่ียวกับการ
กระทําท่ีเปนความผิดเก่ียวกับการเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐตามพระราชบัญญัตินี้ 
 

2.5.5  ประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เรื่อง หลักเกณฑ
การรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจาหนาท่ีของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๓ 

 
  ประกาศคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เรื่อง หลักเกณฑ
การรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยาของเจาหนาท่ีของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๓ ไดกําหนด
หลักเกณฑและจํานวนทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดท่ีเจาหนาท่ีของรัฐจะรับจากบุคคลไดโดย
ธรรมจรรยา ไวดังนี้ 
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  ขอ ๔ หามมิใหเจาหนาท่ีของรัฐผูใดรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดจากบุคคล
นอกเหนือจากทรัพยสินหรือประโยชนอันควรไดรับตามกฎหมาย หรือกฎ ขอบังคับ ท่ีออกโดยอาศัย
อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เวนแตการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด โดยธรรมจรรยา
ตามท่ีกําหนดไวในประกาศนี้ 
  ขอ ๕ เจาหนาท่ีของรัฐจะรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดโดยธรรมจรรยาได 
ดังตอไปนี้ 
  (๑) รับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดจากญาติซ่ึงใหโดยเสนหาตามจํานวนท่ีเหมาะสม
ตามฐานานุรูป 
  (๒) รับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดจากบุคคลอ่ืนซ่ึงมิใชญาติมีราคาหรือมูลคาใน
การรับจากแตละบุคคล แตละโอกาสไมเกินสามพันบาท 
  (๓) รับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดท่ีการใหนั้นเปนการใหในลักษณะใหบุคคลท่ัวไป 
  ขอ ๖ การรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดจากตางประเทศ ซ่ึงผูใหมิไดระบุใหเปน
ของสวนตัวหรือมีราคาหรือมูลคาเกินกวาสามพันบาท ไมวาจะระบุเปนของสวนตัวหรือไม แตมีเหตุผล
ความจําเปนท่ีจะตองรับไวเพ่ือรักษาไมตรี มิตรภาพ หรือความสัมพันธอันดีระหวางบุคคล ให
เจาหนาท่ีของรัฐนั้นรายงานรายละเอียดขอเท็จจริงเก่ียวกับการรับทรัพยหรือประโยชนดังกลาวให
ผูบังคับบัญชาทราบโดยเร็ว หากผูบังคับบัญชาเห็นวาไมมีเหตุท่ีจะอนุญาตใหเจาหนาท่ีผูนั้นยึดถือ
ทรัพยสินหรือประโยชนดังกลาวนั้นไวเปนประโยชนสวนบุคคล ใหเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นสงมอบ
ทรัพยสินใหหนวยงานของรัฐท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นสังกัดโดยทันที 
  ขอ ๗ การรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดท่ีไมเปนไปตามหลักเกณฑ หรือมีราคา
หรือมีมูลคามากกวาท่ีกําหนดไวในขอ ๕ ซ่ึงเจาหนาท่ีของรัฐไดรับมาแลวโดยมีความจําเปนอยางยิ่งท่ี
ตองรับไวเพ่ือรักษาไมตรี มิตรภาพ หรือความสัมพันธอันดีระหวางบุคคล เจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นตอง
แจงรายละเอียดขอเท็จจริงเก่ียวกับการรับทรัพยสินหรือประโยชนนั้นตอผูบังคับบัญชา ซ่ึงเปนหัวหนา
สวนราชการ ผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หรือผูบริหารสูงสุดของหนวยงาน สถาบัน หรือองคกร
เจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นสังกัด โดยทันทีท่ีสามารถกระทําได เพ่ือใหวินิจฉัยวามีเหตุผลความจําเปน ความ
เหมาะสม และสมควรท่ีจะใหเจาหนาท่ีของรัฐนั้นรับทรัพยสินหรือประโยชนนั้นไวแปนสิทธิของตน
หรือไม 
  กรณีท่ีผูบังคับบัญชาหรือผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หนวยงานหรือสถาบันหรือ
องคกรท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นสังกัด มีคําสั่งวาไมสมควรรับทรัพยสินหรือประโยชนดังกลาว ก็ใหคืน
ทรัพยสินหรือประโยชนนั้นแกผูใหโดยทันที  ในกรณีท่ีไมสามารถคืนใหได ใหเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นสง
มอบทรัพยสินหรือประโยชนดังกลาวใหเปนสิทธิของหนวยงานท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นสังกัดโดยเร็ว 
  เม่ือไดดําเนินการตามความในวรรคสองแลว ใหถือวาเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นไมเคย
ไดรับทรัพยสินหรือประโยชนดังกลาวเลย 
  ในกรณีท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผูไดรับทรัพยสินไวตามวรรคหนึ่งเปนผูดํารงตําแหนง
ผูบังคับบัญชา ซ่ึงเปนหัวหนาสวนราชการระดับกระทรวงหรือเทียบเทา หรือเปนกรรมการหรือ
ผูบริหารสูงสุดของรัฐวิสาหกิจ หรือกรรมการ หรือผูบริหารสูงสุดของหนวยงานของรัฐ ใหแจง
รายละเอียดขอเท็จจริงเก่ียวกับการรับทรัพยสินหรือประโยชนนั้นตอผูมีอํานาจแตงตั้งถอดถอนสวนผู
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ท่ีดํารงตําแหนงประธานกรรมการ และกรรมการในองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ หรือผูดํารงตําแหนง
ท่ีไมมีผูบังคับบัญชาท่ีมีอํานาจถอดถอนใหแจงตอคณะกรรมการ ป.ป.ช. ท้ังนี้ เพ่ือดําเนินการตาม
ความในวรรคหนึ่งและวรรคสอง 
  ในกรณีท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผูไดรับทรัพยสินไวตามวรรคหนึ่ง เปนผูดํารงตําแหนง
สมาชิกสภา ผูแทนราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภา หรือสมาชิกสภาทองถ่ิน ใหแจงรายละเอียดขอเท็จจริง
เก่ียวกับการรับทรัพยสินหรือประโยชนนั้น ตอประธานสภาผูแทนราษฎร ประธานวุฒิสภาหรือ
ประธานสภาทองถ่ินท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นเปนสมาชิก แลวแตกรณี เพ่ือดําเนินการตามวรรคหนึ่ง
และวรรคสอง 
  ขอ ๘ หลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดของเจาหนาท่ีของรัฐ ตาม
ประกาศฉบับนี้ใหใชบังคับแกผูซ่ึงพนจากการเปนเจาหนาท่ีของรัฐมาแลวไมถึงสองปดวย 
 

2.5.6 ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการใหหรือรับของขวัญของเจาหนาท่ีของรัฐ 
พ.ศ. ๒๕๔๔ 

 
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการใหหรือรับของขวัญของเจาหนาท่ีของรัฐ 

พ.ศ. ๒๕๔๔ ไดบัญญัติกรณีเจาหนาท่ีของรัฐฝาฝนการใหหรือรับของขวัญ มีดังนี้ 
  ขอ ๑๐ ในกรณีท่ีเจาหนาท่ีของรัฐผูใดจงใจปฏิบัติเก่ียวกับการใหของขวัญหรือรับ
ของขวัญโดยฝาฝนระเบียบนี้ ใหดําเนินการดังตอไปนี้ 
  (๑) ในกรณีท่ีเจาหนาท่ีของรัฐเปนขาราชการการเมือง ใหถือวาเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้น 
ประพฤติปฏิบัติไมเปนไปตามคุณธรรมและจริยธรรม และใหดําเนินการตามระเบียบท่ีนายกรัฐมนตรี
กําหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีวาดวยมาตรฐานทางคุณธรรมและจริยธรรมของ
ขาราชการการเมือง 
  (๒) ในกรณีท่ีเจาหนาท่ีของรัฐเปนขาราชการประเภทอ่ืนนอกจาก (๑) หรือพนักงาน
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือพนักงานของรัฐวิสาหกิจ ใหถือวาเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นเปน
ผูกระทําความผิดทางวินัย และใหผูบังคับบัญชามีหนาท่ีดําเนินการใหมีการลงโทษทางวินัยเจาหนาท่ี
ของรัฐผูนั้น  
  ขอ ๑๑ ใหสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีมีหนาท่ีสอดสอง และใหคําแนะนําใน
การปฏิบัติหนาท่ีตามระเบียบนี้แกหนวยงานของรัฐ ในกรณีท่ีมีผูรองเรียนตอสํานักงานปลัดสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาเจาหนาท่ีของรัฐผูใดปฏิบัติในการใหของขวัญหรือรับของขวัญฝาฝนระเบียบนี้ ให
สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีแจงไปยังผูบังคับบัญชาของเจาหนาท่ีของรัฐผูนั้นเพ่ือดําเนินการ
ตามระเบียบนี้  

 ขอ ๑๒ เพ่ือประโยชนในการเสริมสรางใหเกิดทัศนคติในการประหยัดแกประชาชน
ท่ัวไป ในการแสดงความยินดี การแสดงความปรารถนาดี การแสดงการตอนรับ หรือการแสดงความ
เสียใจในโอกาสตาง ๆ ตามปกติประเพณีนิยม ใหเจาหนาท่ีของรัฐพยายามใชวิธีการแสดงออกโดยใช
บัตรอวยพร การลงนามในสมุดอวยพร หรือใชบัตรแสดงความเสียใจ แทนการใหของขวัญ 
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 เปนท่ีนาสังเกตวาการท่ีประเทศไทยมีกฎหมาย และระเบียบทางราชการเพ่ือการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตคอรรัปชันของเจาหนาท่ีรัฐในประเทศไทยดังกลาวขางตน รวมท้ังมี
หนวยงานท่ีทําหนาท่ีในการตรวจสอบ ปราบปราม และตอตานการคอรรัปชัน (Anti-Corruption 
Agencies) อยูท้ังหมด 6 หนวยงานหลัก ไดแก สํานักงานปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
(ป.ป.ช.) สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน, สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ปปง.), กรม
สอบสวนคดีพิเศษ สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ป.ป.ท.) และ
สํานักงานตํารวจแหงชาติ (ในสวนของกองบังคับการปราบปรามการกระทําความผิดเก่ียวกับการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ หรือ บก.ปปป.) นั้น แตนั่นอาจเปนเครื่องมือท่ียังไมมี
ประสิทธิภาพเพียงพอตอการขจัดปญหาการทุจริตคอรรัปชันในระบบราชการไทย เนื่องจากการทุจริต
คอรรัปชันยังไมไดลดลงแตอยางใด  โดยอาจเกิดจากปญหาตางๆ ไดแก การท่ียังไมสามารถบังคับใช
กฎหมายไดอยางจริงจัง รวมถึงกระบวนการสืบสวน สอบสวน จับกุมและลงโทษผูกระทําความผิด
ตามท่ีกฎหมายกําหนดเปนไปอยางลาชา การท่ีอัตรากําลังเจาหนาท่ีไมเพียงพอ หรือ ขาดความจริงจัง
และความเขมขนในการติดตามตรวจสอบ โดยผลการวิจัยของคณะบุคคลสรางสรรคงานวิจัยเศรษฐกิจ
การคลัง (2555) ในการศึกษาวิจัย เรื่อง การปฏิรูปงบประมาณของไทยเพ่ือตอตานการทุจริต พบวา
ปจจัยสําคัญหรือตัวเรงปฏิกิริยาท่ีกอใหเกิดความเสี่ยงในการทุจริตท่ีสําคัญอีก 2 ประการ คือ 

1) การบังคับใชกฎหมาย (Law Enforcement) ท่ีไมจริงจัง โดยกระบวนการ
งบประมาณของไทยนั้นมีกฎหมายท่ีใชในการกํากับดูแลและตรวจสอบในทุกกระบวนการอยูแลว     
ซ่ึงหากมีการบังคับใชกฎหมายท่ีจริงจังการทุจริตนาจะมีแนวโนมท่ีจะลดความรุนแรงลง 

2) ความลาชาในการดําเนินคดี จากการศึกษารายงานประจําปของ ป.ป.ช. ป พ.ศ. 
2551 พบวา เรื่องท่ีดําเนินการเสร็จมีเพียง 2,226 คดี (จากคดีท้ังหมด 8,273 คดี) ซ่ึงคิดเปน 
27% และมีคดีคงเหลือถึง 6,047 คดี นอกจากนี้เม่ือพิจารณาคดีท่ี ป.ป.ช. ชี้มูลความผิดก็มีเพียง 
56 คดี (จาก 8,273 คดี) ซ่ึงคิดเปน 0.687% ของคดีท้ังหมด ประกอบกับไมมีคดีการทุจริตใดๆ 
เลยท่ี ป.ป.ช. ชี้มูลในข้ันของการจัดเตรียมงบประมาณและข้ันของการอนุมัติงบประมาณ สิ่งเหลานี้ยัง
ไมรวมกรณีการทุจริตท่ีไมไดมีการรองเรียนและอยูในกระบวนการพิจารณาคดี  

  ดังนั้น คณะผูวิจัยจึงเห็นวา ควรสนับสนุนใหเพ่ิมชองทางการตรวจสอบการการ
ทุจริตคอรรัปชันของเจาหนาท่ีรัฐจากการรองเรียนของภาคประชาชนใหมากข้ึน โดยการเปดโอกาสให
ประชาชน สื่อมวลชนรองเรียนตามชองทางตางๆ ท่ีภาครัฐเปดใหแจงเรื่องหรือชี้เบาะแสการทุจริต
คอรรัปชัน อยางไรก็ตาม การเปดชองทางการรองเรียนของประชาชน ควรมีมาตรการในการใหความ
คุมครองตอผูท่ีใหความรวมมือตอรัฐในการปราบปรามการทุจริต จึงจะทําใหกระบวนการในการ
ดําเนินคดีกับผูกระทําผิดมีประสิทธิภาพ และลดปญหาจากกรณีท่ีภาคประชาชนมักจะเลี่ยงการให
ความรวมมือ หรือสนับสนุนเจาหนาท่ีของรัฐในการปราบปรามการทุจริตความกลัวตอความปลอดภัย
ในชีวิตและทรัพยสิน 

  นอกจากนี้ คณะผูวิจัยเห็นวาในปจจุบันกฎหมายและกฎระเบียบในการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตนั้นครอบคลุมและเพียงพอในการแกไขปญหาการทุจริต และบทลงโทษตามท่ี
ระบุในกฎหมายมีความรุนแรงเพียงพอ เชน ประมวลกฎหมายอาญา “มาตรา 147 ผูใดเปนเจา
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พนักงาน มีหนาท่ีซ้ือ ทํา จัดการ หรือ รักษาทรัพยใด เบียดบังทรัพยนั้นเปนของตน หรือ เปนของ
ผูอ่ืนโดยทุจริต หรือโดยทุจริตยอมใหผูอ่ืนเอาทรัพยนั้นเสีย ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหาปถึงยี่สิบป 
หรือจําคุกตลอดชีวิต และปรับตั้งแตสองพันบาทถึงสี่หม่ืนบาท” เปนตน อยางไรก็ตาม ควรมีการ
ทบทวนระเบียบวิธีการปฎิบัติของกฎหมายและเปลี่ยนแปลงแกไขเพ่ิมเติมเพ่ือใหแนใจวาจะสามารถ
ยับยั้งการทุจริตคอรรัปชันไดจริง ซ่ึงกฎหมายท่ีตองมีการทบทวนแกไข ไดแก กฎหมายปองกัน
ผลประโยชน  ทับซอน กฎหมายท่ีสามารถคุมครองผูแจงเบาะแสไดจริง กฎหมายวาดวยระบบการ
ตัดสินใจของภาครัฐท่ีโปรงใส ลดดุลยพินิจ และกฎหมายครอบคลุมเจาหนาท่ีรัฐทุกประเภททุกระดับ 
กฎหมาย เอาผิดท้ังผูใหสินบน ผูสัญญาหรือผูเสนอวาจะใหสินบน และกฎหมายการเอาผิดกับท้ังผูรับรู
การทุจริตท่ีไมแจงความ และผูรับสินบนแทนผูอ่ืน 
 
2.6 ผลงานวิจัยและบทความท่ีเกี่ยวของ 
 

พรศักดิ์ ผองแผว และคณะ (๒๕๓๙)  ไดศึกษาเรื่อง องคความรูวาดวยการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบในวงราชการไทย  พบวา การทุจิตหรือการฉอราษฎรบังหลวงนั้นเริ่มมีการกลาวถึงใน
ประเทศไทยตั้งแตสมัยกรุงสุโขทัย ดังท่ีปรากฏหลักฐานในวรรณคดีและกฎหมายหลายฉบับท่ีเก่ียวกับ
การฉอโกงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ตั้งแตสมัยอยุธยาเรื่อยมาจนถึงปจจุบัน จนกลาวไดวาการฉอ
ราษฎรบังหลวงมีอยูคูกับสังคมไทยตลอดมา ไมไดจํากัดวาสถานการณของบานเมืองจะอยูใน
สภาวการณอยางไรและยังไมเคยมีรัฐบาลชุดใดสามารถปราบปรามไดอยางเด็ดขาด เหตุผลประการ
หนึ่งท่ีทําใหเกิดปญหาการทุจริตในวงราชการคือ การใชระเบียบท่ีเครงครัดในการปฏิบัติงานราชการ
รวมท้ังการใหผูบังคับบัญชามีอํานาจเด็ดขาดในการใหคุณใหโทษแกขาราชการผูใตบังคับบัญชา ซ่ึงมี
ผลกระทบตออุดมการณและพฤติกรรมของขาราชการเปนอยางมาก กลาวคือ ทําใหขาราชการยอม
ปฏิบัติตามคําสั่งของขาราชการการเมือง หรือผูบังคับบัญชาจากสวนกลางโดยไมมีขอโตแยง 
กฎระเบียบท่ีเครงครัดมากมายของทางราชการซ่ึงยากตอ การเขาใจของประชาชนทําใหขาราชการใช
เปนชองทางในการหาผลประโยชนแกตนเองแทนท่ีจะเปนไปเพ่ือประโยชนแกประชาชน  และความ
แตกตางในทางความเปนจริงกับความแตกตางในทางอุดมคติของสังคมไทยท่ีขาราชการมีคานิยม
ในทางวัตถุมากกวาอุดมคติทางดานจริยธรรม เม่ือรวมกับระบบอุปถัมภและกระบวนการยุติธรรมหรือ
กระบวนการบังคับใชกฎหมายท่ีเก่ียวกับการทุจริตกับขาราชการท่ีกระทําผิดไมคอยมีประสิทธิภาพทํา
ใหปญหาการทุจริตยากท่ีจะแกไข ท้ังนี้ เนื่องจากกระบวนการยุติธรรมท่ีใชอยูในปจจุบันตองมี
พยานหลักฐานท่ีชัดเจนในขณะท่ีพฤติการณการทุจริตเปนเรื่องท่ีหาพยานหลักฐานท่ีชัดเจนไดยาก 
ตลอดจนความเนิ่นนานของกระบวนการยุติธรรมทําใหไมสามารถท่ีจะสงผลตอการเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรมของขาราชการได  

 
 อุดม  รัฐอมฤต (2542) ไดศึกษาเรื่อง การแกไขปญหาการทุจริตในระบบการเมืองและวง
ราชการไทย โดยวิธีการใชในงานวิจัยนี้เปนการศึกษาวิจัยประยุกต พบวาเม่ือพิจารณาทางดาน
กฎหมายในภาพรวมแลวพบวา ระเบียบและกฎหมายท่ีใชอยูในระบบราชการปจจุบันเปดใหมีการใช
ดุลพินิจทําใหเปนชองทางของการทุจริต เชน การเปดใหผู มีหนาท่ีรับผิดชอบในการบริหาร
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งบประมาณใชดุลพินิจไดอยางกวางขวางในกรณีของการแปลงงบโดยฝายการเมือง หรือการอนุมัติให
มีการจัดซ้ือจัดจางโดยวิธีพิเศษ หรือในกรณีกฎหมายท่ีมีขอจํากัดเก่ียวกับกระบวนการตรวจสอบ 
ไดแก ขอจํากัดในเรื่องมาตรฐานการพิสูจนเพ่ือยืนยันการกระทําความผิด เปนตน  
 อุปสรรคประการหนึ่งในการปองกันและปราบปรามการทุจริต คือ ระบบตรวจสอบท่ีเปนอยู
ในปจจุบัน ท้ังระบบตรวจสอบภายใน หรือการตรวจสอบจากองคกรภายนอกดวยองคกรอิสระท่ี
ดําเนินการอยูไมมีศักยภาพเพียงพอท้ังในแงของประสิทธิภาพของบุคลากร และองคกรท่ีจะ
ดําเนินการปราบปรามผูกระทําผิดใหปรากฏผลอยางเปนรูปธรรม ทําใหการปองกันการทุจริตไมมี
ประสิทธิภาพตามไปดวย เชน การขาดความรูความเขาใจเก่ียวกับปญหาและวิธีการทุจริตในแตละ
กรณีอยางเพียงพอ ทําใหเจาหนาท่ีผูตรวจสอบตองใชระยะเวลาในการสืบสวนท่ียาวนานเกินไป ทําให
กระบวนการดําเนินการลาชา สงผลตอรูปคดีและทําใหกระแสการตื่นตัวของสังคมขาดชวง ซ่ึงลวนแต
ทําใหการปองกันและปราบปรามการทุจริตขาดประสิทธิภาพ   
 นอกจากการแกปญหาขอจํากัดของระบบตรวจสอบท่ีเปนอยูแลว ระบบงานของรัฐยังจะตอง
แกปญหาสําคัญอีกประการหนึ่ง คือ การเปดใหภาคเอกชนมีสวนรวมในการปองกันและปราบปราม
การทุจริตซ่ึงผูวิจัยเห็นวา เปนยุทธศาสตรท่ีมีความสําคัญท่ีสุด เพราะปญหาการทุจริตไมอาจแกไขให
บรรเทาเบาบางลงได หากวาการดําเนินการปองกันและปราบปรามการทุจริตถูกจํากัดใหเปนหนาท่ี
ของภาครัฐแตเพียงฝายเดียว โดยไมใหความสนใจตอการมีสวนรวมและแรงสนับสนุนของประชาชน  
ดังนั้น การขยายฐานของการปองกันและปราบปรามการทุจริตออกไปสูภาคเอกชน คือ ท้ังองคกร
เอกชน สื่อมวลชน และประชาชนท่ัวไปใหมากท่ีสุดเทาท่ีจะมากได จึงเปนทางเดียวท่ีจะสราง
เครือขายของระบบงานปองกันและปราบปรามการทุจริตใหเกิดข้ึนในสังคมไทย 
 

ผาสุก พงษไพจิตร (2543) ไดศึกษาการวิจัยเก่ียวกับการปองกันและปราบปรามการทุจริต
คอรรัปชันในสังคมไทย : วิธีการ ตัวชี้ ผลกระทบ และขอคิดสูการแกไข ในประเด็นตางๆ ดังนี้  

1) หนวยงานสาธารณะใดบางมีการคอรรัปชันมาก พบวา หนวยงานราชการหรือ
รัฐวิสาหกิจท่ีนักธุรกิจเห็นวาคอรรัปชันมากท่ีสุดคือ กรมศุลกากร รองลงมาคือ กรมตํารวจ และ
กรมสรรพากร ตามลําดับ หนวยงานท่ีธุรกิจจายเงินพิเศษเฉลี่ยตอปสูงสุดคือ กรมศุลกากร รองลงมา
คือ หนวยงานจัดซ้ือจัดจางของรัฐ และกรมสรรพากร ตามลําดับ หนวยงานท่ีผูติดตอมักถูกเรียกรอง
คาสินบนมากท่ีสุดคือ สํานักงานท่ีดิน รองลงมาคือ กรมศุลกากร และตํารวจ ตามลําดับ สวน
หนวยงานท่ีเรียกรองเงินตอครั้งจํานวนสูงมากท่ีสุดคือ ตํารวจ รองลงมาคือ กรมศุลกากร และ
สรรพากร ตามลําดับ สถิติขาราชการถูกกลาวหาวาทุจริตตามรายกระทรวงเฉลี่ยตอป (ป.ป.ป., ป.ป.ช. 
รายงานประจําป) มากท่ีสุดคือ กระทรวงมหาดไทย รองลงมาคือ กระทรวงศึกษาธิการ และกระทรวง
สาธารณสุข  

2) ตัวชี้ระดับการคอรรัปชัน และความไมโปรงใสในระบบราชการและการเมือง 
พบวาการซ้ือตําแหนงจริงในระดับ อธิบดี เลขาธิการ ผูอํานวยการสํานัก วิธีการซ้ือขายสวนใหญเปน
การใหสิ่งของตอบแทนท้ังท่ีเปนตัวเงินและมิใชตัวเงินเปนระยะเวลาตอเนื่องกันและการคอยรับใช
สวนตัวในแทบทุกเรื่อง และการซ้ือขายตําแหนงในระดับภูมิภาค กระทําผานนักการเมือง และ        
ผูใกลชิด ขณะท่ีกรุงเทพมหานคร จะซ้ือขายกับผูบังคับบัญชาโดยตรง  



57 
 

3) ขาราชการกับนักการเมืองใครคอรรัปชันมากกวากัน พบวา นักธุรกิจ นักการเมือง 
และชนชั้นกลางอ่ืนๆ และลูกจางสวนหนึ่ง เห็นวาขาราชการประจําคอรรัปชันมากกวานักการเมือง 
เพราะจํานวนมากกวา ทําไดโดยไมตองอาศัยนักการเมือง แตนักการเมืองตองอาศัยขาราชการ และ
นักการเมืองมีความระวังในการคอรรัปชันมากกวา แตขาราชการ ลูกจาง คนจน คนเมือง และ
เกษตรกร และชนชั้นกลางสวนหนึ่ง เห็นวา นักการเมืองคอรรัปชันมากกวาขาราชการ เพราะ
นักการเมืองมีอํานาจมากกวาขาราชการ และพฤติกรรมของนักการเมืองเปนแบบพอคาท่ีเขาสู
การเมืองเพ่ือแสวงหาผลกําไร โดยรวมนักการเมืองและขาราชการรวมมือกันแสวงหารายไดจากการ
คอรรัปชัน นักการเมืองมีวาระ แตขาราชการประจํากระทําไดตลอดเวลา และขาราชการบางราย
ดําเนินการคอรรัปชันตอไปไดหลังเกษียณภาคเอกชน  ซ่ึงใชเสนสายท่ีเคยมีมากอนในระบบราชการ  

4) ผลกระทบของการมีรัฐบาลคอรรัปชัน พบวา รัฐบาลท่ีคอรรัปชันนําสูผลเสียตอ
สังคมมากกวาผลไดสวนตัวท่ีนักการเมืองและพรรคพวกไดรับ ผูไดผลประโยชนจะใชจายฟุมเฟอยเพ่ือ
การบริโภคสูง และมักลงทุนเพ่ือการเมืองตอไปเปนวังวน ผลดานเศรษฐกิจ จะมีการยายทรัพยากรสู
กิจกรรมการเมือง เม่ือพรรคหนึ่งพรรคใดทําได จะยิ่งดึงดูดใหมีการแขงขันกัน นําไปสูการสูญเสีย
ทรัพยากรเพ่ือการนี้ กิจกรรมการเมืองจะตกอยูในมือของพรรคท่ีคอรรัปชันเกง ยิ่งนําไปสูการสูญเปลา
ของการใชทรัพยากร เอกชนจะเขารวมมือกับพรรคมีอํานาจ นําไปสูการผูกขาดกิจการทางเศรษฐกิจ 
เชน กรณีโทรคมนาคม การกอสราง ธุรกิจสุราในอดีต ธุรกิจการทําคลอรีน ฯลฯ ขาราชการถูกดึงเขา
เปนพันธมิตรกับนักการเมืองในการเก็บสวย และคดโกงประชาชน ผลคือ รัฐบาลท่ีคอรรัปชันจะ
สงเสริมคอรรัปชันของขาราชการเปนลูกโซ นักการเมืองและขาราชการรวมมือกันตอตาน การปฏิรูป
การเมือง กระบวนการ ยุติธรรม การปฏิรูประบบราชการ และพยายามควบคุมสื่อมวลชน เพ่ือลด
ตนทุนของการคอรรัปชัน การจางขาราชการ มิไดข้ึนอยูกับหลักการ นําไปสูการซ้ือตําแหนง การเลน
พวก กิจกรรมทางเศรษฐกิจเบี่ยงเบนไปจากท่ีควรเปน การลงทุนทางการเมืองทายท่ีสุดจะปดก้ันการ
ลงทุนดานนวัตกรรมเพ่ือความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  

5) ผลในทางรูปธรรมกรณีไทย พบวา อยางนอยรอยละ 20 ของงบการลงทุนภาครัฐ
รั่วไหลสูกระเปานักการเมือง ขาราชการ บริษัทเอกชน ท้ังนี้ ยังมิไดนับผลเสียของการทํางานต่ํากวา
มาตรฐานของขาราชการ และนักการเมือง ภาษีอากรถูกเก็บไดไมเต็มเม็ดเต็มหนวย ประชาชนไดรับ
บริการต่ํากวามาตรฐาน ประชาชนถูกเอาเปรียบจากการตั้งราคาสินคาบางประเภทแบบผูกขาด    
การกอสรางดานสาธารณูปโภคมีมาตรฐานต่ํา และเปนอันตรายตอชีวิตและทรัพยสิน  

6) ปจจัยทางดานโครงสรางและวัฒนธรรมท่ีทําใหการคอรรัปชันคงอยูในระบบราชการ 
การเมืองไทย พบวา เนื่องจากพรรคการเมืองเปนธุรกิจการเมือง ชองโหวในระบบราชการและ
การเมือง กฎระเบียบท่ีเครงครัดและการเปดโอกาสใหใชดุลยพินิจสวนตัว ปญหาสะสมมาโดยไมมีการ
แกไขเปนเวลานานจนเกิดการยอมรับวัฒนธรรมการคอรรัปชัน วัฒนธรรมแมลงวันไมตอมกันเองของ
ขาราชการโดยท่ัวไป วัฒนธรรมไมแสดงการรับผิดชอบตั้งแตระดับนายกรัฐมนตรี  

7) การรายงานกรณีการคอรรัปชัน พบวา หัวหนาครัวเรือนโดยท่ัวไปทราบวาจะ
รายงานกรณีคอรรัปชันเพียงรอยละ 30 โดยรายงานท่ี ป.ป.ช.มากท่ีสุด รองลงมาท่ีตํารวจ และ
สุดทายรายงานท่ี ส.ส. เหตุผลสําคัญท่ีไมรายงานคือ ผูแจงไมไดรับการปกปอง และคิดวาไมมี
ประโยชน เพราะคิดวาผูกระทําความผิดไมมีทางถูกดําเนินคดี สําหรับทัศนคติสถาบันท่ีตอตานการ
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คอรรัปชัน จากการสํารวจทัศนคติ หัวหนาครัวเรือนเห็นวาสถาบันท่ีตอตานคอรรัปชันท่ีไดผลมากสุด 
คือ สื่อมวลชน รองลงมาคือ ป.ป.ช. และ นักวิชาการและครู ตามลําดับ  

8) ขอคิดและคําถามสูแนวทางแกไข พบวาดานบทลงโทษตามกฎหมายตองรัดกุม 
เพ่ิมเติมหลักการผูทําความผิดมิควรไดผลประโยชนจากการทําความผิดนั้น ซ่ึงหมายความถึงศาลมี
คําสั่งยึดทรัพยตามมูลคาของผลประโยชน มาตรการทางกฎหมายประการเดียวไมไดผล ตองใช
มาตรการทางวัฒนธรรม การประณามผูทุจริตคอรรัปชัน เชน การประกาศรายชื่อ การไมแสดงความ
เคารพในท่ีสาธารณะ การสงเสริมใหเกียรติผู ซ่ือตรง การรณรงคดานจริยธรรม และการปรับปรุง
คานิยมของขาราชการ และนักการเมือง การสรางแนวรวมเพ่ือตอตานการคอรรัปชันในบรรดาชุมชน
ตางๆ โรงเรียนรานคา ธุรกิจเอกชน ฯลฯ และการสรางวัฒนธรรมแสดงความรับผิดชอบ และ
วัฒนธรรมแมลงตอมกันเองได ดานมาตรการปองปราบระยะสั้น คอรรัปชันระดับลาง ตองกําจัด
ชองทางสูการคอรรัปชัน เห็นไดจากผลการปฏิรูปกรมศุลกากร ซ่ึงอาจใชแนวทางเดียวกันกรณี
สรรพากร สรรพสามิต ท่ีดิน เปนตน กรณีตํารวจมีความซับซอนและยากกวาจึงตองการความรวมมือ
จากตํารวจเอง และอาจตองตั้งคณะทํางานเพ่ือแกปญหาเปนกรณีพิเศษ ปราบปรามคอรรัปชัน        
ท่ีสําคัญและเกิดข้ึนเปนประจํา ไดแก ระบบสงสวย สินบนจากการจัดซ้ือจัดจางและเพ่ือการอ่ืน      
การสมยอมกันในการประมูลโครงการ การมีหนวยงานรับเรื่องรองเรียนกรณีการคอรรัปชัน/สินบน/
สินน้ําใจ ในหนวยงานกรม กองตางๆ ท่ีมีประสิทธิภาพ สวนคอรรัปชันระดับสูงและนักการเมือง   
ตาม รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ป 2540 เปดโอกาสใหมีการตรวจสอบขาราชการและ
นักการเมือง ตองสงเสริมใหมีการใชสิทธิของ ป.ป.ช. ภายใตกรอบรัฐธรรมนูญ นี้ ป.ป.ช. มีอํานาจมากข้ึน 
แตงบประมาณจํากัด และบุคลากรมีจํากัด ท้ังยังตองการการพัฒนา บางประเทศ เชน อินเดีย บราซิล 
อิตาลี ประชาชนสามารถนําเรื่องการคอรรัปชันเสนอตออัยการใหดําเนินการฟองรองถึงข้ันศาล  
 

ศุภชัย  ยาวะประภาษ และคณะ (๒๕๔๔) ไดศึกษาการคอรรัปชันและการซ้ือขายตําแหนงใน
ทัศนะขาราชการ ผลการศึกษาพบวา ขาราชการสวนใหญเห็นวาสภาพปจจุบันในเรื่องคอรรัปชันดีกวา
เม่ือ ๕ ปท่ีผานมาในเรื่องการใหเงินรางวัลเพ่ือเรงการบริการของรัฐใหรวดเร็วและ/หรือเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพในการทํางาน และมีขาราชการสวนนอยท่ีเห็นดวยวามีคอรรัปชันในรูปแบบตางๆ 
โดยเฉพาะในกระบวนการจัดซ้ือจัดจางและการใชทรัพยากรและ/หรืองบประมาณของรัฐอยางไม
ถูกตองตามความจําเปนหรือตามคาใชจายจริง กรณีมีการใหสินน้ําใจ ขาราชการเห็นวาการใหสินน้ําใจ
แกเจาหนาท่ีมีวัตถุประสงคหลักเพ่ือเรงการใหบริการ โดยประชาชนท่ีเขามาติดตอเปนผูหยิบยื่น
สินน้ําใจใหกอนและเม่ือไดมาแลวก็นําไปแบงสรรกับผูบังคับบัญชาเปนลําดับแรก หากคิดเปนสัดสวน 
ขาราชการท่ีกระทําคอรรัปชันเปนเพียงรอยละ ๒๕ เทานั้น  และในการศึกษาถึงสาเหตุของคอรรัปชัน 
โดยมองวาคอรรัปชันมีสาเหตุจากท้ังปจจัยภายในและปจจัยภายนอก โดยปจจัยภายใน คือ ตัว
ขาราชการ และปจจัยภายนอก ไดแก สภาพแวดลอมตางๆ ซ่ึงเม่ือไดสอบถามจากขาราชการแลว
ปรากฏผลดังนี้  
  ๑) ปจจัยภายใน : ขาราชการ  ตัวขาราชการเองตางเห็นวาการรับราชการดีกวา
เอกชน ตนเองมีความซ่ือสัตยและทุมเทเวลาใหราชการตลอดจนมีหนาท่ีตอตานคอรรัปชันและ
สนับสนุนการปฏิรูประบบราชการ ขณะเดียวกันขาราชการสนใจท่ีจะมุงทํางานเพ่ือความกาวหนาใน
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อาชีพมากกวาประสิทธิภาพและหากมีโอกาสจะไดประโยชน ขาราชการกลุมหนึ่งจะมีแนวโนมท่ีจะ
ละเมิดกฎหมาย หมายความวาโอกาสในการเกิดคอรรัปชันอาจเกิดข้ึนได โดยหากเปรียบเทียบเปน
ประจุ โดยใหประจุบวก (+) หมายถึง เอ้ือตอการเกิดคอรรัปชัน และประจุลบ (-) หมายถึง ไมเอ้ือตอ
การเกิดคอรรัปชัน  ประจุเปน (+/-) หมายถึง ขาราชการเองโดยพ้ืนฐานแลวไมคิดท่ีจะคอรรัปชัน 
หากข้ึนอยูกับโอกาสวาจะไดประโยชนหรือไม 
  ๒) ปจจัยภายนอก การศึกษาครั้งนี้ไดแบงประเด็นปจจัยภายนอกออกเปน ๖ 
ประเด็น พบวา ระบบคาตอบแทน ระบบการบริหารของหนวยงาน และระบบการตรวจสอบติดตาม 
เปนประจุลบ (-) ระบบการประเมินผลการปฏิบัติงาน กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ และวิธีปฏิบัติตาง 
ๆ ประจุเปน (+/-) และ สาเหตุอ่ืน ๆ ไดแก วัฒนธรรมแบบไทย ๆ เปนประจุบวก (+) 
 

รัตนะ บัวสนธ (2546) ไดศึกษาการคอรรัปชันในวงการการศึกษาของไทย กรณีศึกษาในเขต
จังหวัดภาคเหนือตอนลาง พบวา การคอรรัปชันในวงการการศึกษาในเขตจังหวัดภาคเหนือตอนลาง
อยูในระดับนอยและระดับปานกลาง ซ่ึงมีสาเหตุแรงจูงใจมาจากคานิยมในการดําเนินชีวิต การไดรับ
โอกาสใหกระทํา การยอมรับทางสังคม เปนตน โดยพฤติกรรมคอรรัปชัน ประกอบดวย การทุจริต    
ในการจัดซ้ือจัดจางคาพัสดุรายหัวนักเรียน การจัดซ้ือนมในโครงการอาหารเสริมนมและการจัดซ้ือ
อาหารในโครงการอาหารกลางวัน การเบิกจายงบประมาณ การจัดซ้ือพัสดุรายหัวนักเรียน          
การเบิกจายงบประมาณซํ้าซอน การนําสิ่งของทางราชการมาใชเปนของสวนตัว การใชเวลาทาง
ราชการไปปฏิบัติงานสวนตัว การเรียกและรับคาคอมมิชชั่นจากการจัดซ้ือพัสดุครุภัณฑทางการศึกษา 
และการเรียกรับสิ่งของฝากเพ่ือเอ้ือหรือละเวนตอการปฏิบัติหนาท่ี เปนตน ซ่ึงผูวิจัยไดเสนอแนะวา
หนวยงานทางการศึกษา และหนวยงานท่ีเก่ียวของควรกําหนดวิธีการหาทางปองกันและแกไข        
ใหสอดคลองกับสาเหตุของการเกิดคอรรัปชัน 

 
จากการศึกษาการทุจริตและประพฤติมิชอบในหนวยงานราชการไทย กรณีศึกษา : กรม

สงเสริมการปกครองทองถ่ิน กระทรวงมหาดไทย โดยอนุสรณ ลิ่มมณี และคณะ (2547) พบวา
ประเด็นท่ีมีระดับปญหาทุจริตมากท่ีสุด คือ ดานการบริหารบุคคล รองลงมา คือ ดานการจัดทํา
แผนงานโครงการ ดานงบประมาณ และดานการเงินและพัสดุ ซ่ึงขอมูลท่ีไดจากกลุมตัวอยางตรงกับ
ขอมูลการสัมภาษณเชิงลึก และขอมูลการสัมมนากลุมยอยตามภูมิภาคตาง ๆ ท่ัวประเทศ ปญหา
พ้ืนฐานดานการบริหารงานบุคคลประกอบดวย โครงสรางเชิงกฎหมายและระเบียบท่ีใหอํานาจแฝงใน
การวินิจฉัย (Latent Discretion) วัฒนธรรมองคการในเชิงระบบอุปถัมภ และตัวขาราชการ 
กระบวนการการจัดสรรเงินอุดหนุนท่ัวไปและเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ มีระดับปญหาการทุจริตสูงท่ีสุด
เม่ือเทียบกับปญหาอ่ืนๆ ซ่ึงขาราชการระดับสูงมีอํานาจอยางมากในการวินิจฉัยจัดสรรเงินอุดหนุน
ท่ัวไปท่ีกําหนดวัตถุประสงคบางรายการ และจัดสรรเงินอุดหนุนเฉพาะกิจบางรายการใหกับองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงจัดสรรมักเปนไปตามแบบระบบอุปถัมภ และสนับสนุนใหเกิดโครงสรางระบบ
อุปถัมภระหวางนักการเมืองระดับประเทศ กับขาราชการประจําในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีผล
ทําใหเกิดการกีดกันผูเขาแขงขันการประกวดราคาตามมา ปญหาดังกลาวมีพ้ืนฐานมาจากการท่ี
โครงสรางเชิงกฎหมายและระเบียบท่ีใหอํานาจแฝงในการวินิจฉัย (Latent Discretion) กับ
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ผูปฏิบัติงานมากเกินไป ในขณะท่ีการทํางานดานพัสดุก็พบวามีปญหาในเรื่องการจัดซ้ือจัดจางท่ี
เก่ียวของกับระบบอุปถัมภอยู ซ่ึงเปนปญหาตอเนื่องมาจากปญหาดานงบประมาณ 
 
 อุดม รัฐอมฤต (2546) ไดศึกษาวิจัย โดยสรุปสาเหตุการทุจริตจากคณะกรรมาธิการการ
บริหารและการยุติธรรมวุฒิสภาท่ีไดศึกษาเรื่องการจัดทําแผนพัฒนากระบวนการยุติธรรมตลอดจน
การปรับปรุงแกไขกฎหมายตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับการแกไขปญหาการทุจริต เม่ือเดือนกุมภาพันธ 
2553 ไดขอสรุปในเรื่องสาเหตุท่ีมาของการทุจริตไปในแนวทางเดียวกับท่ีประชุมสัมมนาทางวิชาการ
ท่ีจัดโดยสถาบันกฎหมายอาญา เรื่อง “บทบาทกระบวนการยุติธรรมในการแกไขปญหาคอรรัปชัน” 
เม่ือวันท่ี 19 กรกฎาคม 2543 เชนเดียวกับผลสรุปสาเหตุของการทุจริตจากการศึกษาในกรณีเฉพาะ 
ซ่ึงสรุปความโดยรวมไดดังนี้  
  1) การทุจริตเปนผลมาจากการเปลี่ยนแปลงทางดานเศรษฐกิจและสังคมอยางมากมาย
ในชวง 30-40 ปท่ีผานมาทําใหเกิดความไมเทาเทียมกันในสังคม เกิดจากคานิยมของสังคมไทยท่ีเนน
เรื่องวัตถุนิยม ความม่ังค่ังร่ํารวย ซ่ึงทําใหบุคคลนั้นไดรับการยอมรับในสังคม ทําใหเกิดความโลภ การ
เลียนแบบพฤติกรรมการแสวงหาประโยชนจากตําแหนงหนาท่ีราชการ การเห็นแกพวกพองและการ
รักษาผลประโยชนเฉพาะกลุม การแกปญหาดวยการผอนสั้นผอนยาวประนีประนอมซ่ึงลวนนําไปสู
กระบวนการสมัคร หรือสมยอมกันในการใหประโยชนแกผูทุจริตและประพฤติมิชอบ หรือเพ่ือเปนการ
ยุติขอขัดของอันเกิดข้ึนในระบบของ การดําเนินการในองคกรตางๆ  
  2) การทุจริตเปนอาชญากรรมท่ีมีความซับซอน หรือมีการดําเนินกระบวนการอยาง
เปนระบบ และมีการพัฒนาไปตามความกาวหนาของสังคมจนไปถึงข้ันเชื่อมโยงกันเปนเครือขาย มี
การใชความกาวหนาทางเทคโนโลยี ความชํานาญเฉพาะทางหรือสาขาอาชีพ ซ่ึงตรงกันขามกับการ
พัฒนาของกระบวนการยุติธรรม ทําใหการบังคับใชกฎหมายขาดประสิทธิภาพ 
  3) ปญหาการบริหารจัดการภาครัฐบกพรอง บทบัญญัติของกฎหมายมีการใหอํานาจ
แกเจาหนาท่ีของรัฐมากเปนพิเศษ เชน ระบบราชการมีลักษณะเปนการรวมศูนยอํานาจในการบริหาร
และมีระเบียบข้ันตอนยุงยาก มีการใชดุลพินิจในการปฏิบัติหนาท่ีอยางกวางขวาง ระบบการเมืองขาด
ความตอเนื่องใน การดําเนินนโยบาย ประกอบกับไมมีชองทางแนชัดท่ีสามารถใหภาคเอกชนและ
ประชาชนเขามาตรวจสอบการใชอํานาจรัฐไดอยางมีประสิทธิภาพถึงแมวาจะมีการประกาศใช
พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของทางราชการ พุทธศักราช 2540 แลว แตโอกาสในการเขาถึงขอมูล
ขาวสารของทางราชการเปนไปไดยากและมักจะถูกปฏิเสธเสมอ 
  4) แนวทางการปองกันและปราบปรามการทุจริตแตเดิมเปนหนาท่ีของภาครัฐ จึง
ละเลยการมีสวนรวมของประชาชน ทําใหการดําเนินการขาดการสรางความรูความเขาใจแกสาธารณะ 
ทําใหขาดความรวมมือจากประชาชนในการปองกันและปราบปรามการทุจริต เม่ือประกอบกับไมมี
มาตรการในการใหความคุมครองตอผูท่ีใหความรวมมือตอรัฐในการปราบปรามการทุจริตจึงทําให
กระบวนการในการดําเนินคดีกับผูกระทําผิดไมมีประสิทธิภาพ และภาคประชาชนมักจะเลี่ยงการให
ความรวมมือ หรือสนับสนุนเจาหนาท่ีของรัฐในการปราบปรามการทุจริต 
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   5) ระบบการตรวจสอบท้ังภายในและภายนอกองคกร ตลอดจนระบบการตรวจสอบ
ภายในทางบัญชียังไมเปนอิสระ ไมโปรงใสเทาท่ีควร ไมสามารถดําเนินการไดอยางเต็มท่ี มักปรากฏ
จุดออนเรื่องการขัดกันระหวางผลประโยชน 
   6) สําหรับการทุจริตระดับสูง หรือเก่ียวของกับองคกรธุรกิจขนาดใหญ นักการเมือง 
และองคกรระหวางประเทศยังไมมีกฎหมายบัญญัติความผิด 
 

ภูริชญา วัฒนรุง (2547) ไดศึกษาการทุจริตคอรรัปชัน และการปองกันการทุจริตในวง
ราชการ สรุปเก่ียวกับการคอรรัปชันในประเทศฝรั่งเศส การคอรรัปชันในกรอบความสัมพันธระหวาง
ประเทศ และการวิพากษวิจารณบทความของนักวิชาการมหาวิทยาลัยท่ีมีตอเรื่องการทุจริตคอรรัปชัน 
ผานมุมมองของศาสตราจารย JEAN CARTIER-BRESSON ดังนี้ 

1) การคอรรัปชันในฝรั่งเศส พบวา มีการจัดตั้งศูนยการบริหารงานปองกันการ
ทุจริตคอรรัปชัน (SCPC) และการจัดทํารายงานประจําปของศูนยการบริหารงานปองกันการทุจริต
คอรรัปชันเพ่ือทําใหเกิดความรูความเขาใจและตระหนักในความหมายและเรื่องราวของการคอรรัปชัน 
รวมถึงมีการกอตั้งองคกร TRACFIN เพ่ือการวิเคราะหขอมูลและปฏิบัติการตอตานขบวนการทาง
การเงินท่ีปกปดและมีการดําเนินงานอยางเปนระบบ และสํานักงานศูนยกลางเพ่ือการปราบปรามการ
กระทําอาชญากรรมทางการเงิน OCRGDF เพ่ือใชเปนเครื่องมือโดยเฉพาะในการตอตานปราบปราม
การฟอกเงิน โดยการฟอกเงินถือเปนการกระทําท่ีผิดกฎหมาย (ท่ีมีโทษอาญา) เปนการนําเอา
เงินกองทุนท่ีไดมาจากการกระทําในรูปแบบองคกรแบบอาชญากรรมมาเปลี่ยนใหเปนการกระทําท่ี
ถูกตองตามกฎหมาย ท้ังปกปดแหลงท่ีมาของเงินกําไรเงินไดหรือเงินผลประโยชน ซ่ึงคํานิยามตาม
กฎหมาย มาตรา 324-1 ของประมวลกฎหมายอาญา “การฟอกเงิน คือ การกระทําใดๆ ท่ี
เอ้ืออํานวยความสะดวกในทุกวิถีทางเพ่ือนํามาอางหาเหตุผลกลบเกลื่อนอําพรางดวยการโกหก
หลอกลวง แหลงท่ีมาของทรัพยสินหรือรายไดของบุคคลใดบุคคลหนึ่งท่ีประกอบอาชญากรรมหรือ 
การกระทําท่ีผิดกฎหมายอันเปนผลใหบุคคลดังกลาวไดผลกําไร ผลประโยชนไมวาโดยทางตรงหรือ
โดยทางออมก็ตาม” และเปรียบเทียบการคอรรัปชันในสหรัฐอเมริกา ท่ีลักษณะของการทุจริตคอรรัปชัน
และการขัดแยงทางผลประโยชน ไดแก การทําบัญชีปลอม การใชสื่อขาวมวลชน นักวิเคราะหการเงิน 
สํานักงานการตรวจบัญชีและฝายการควบคุมภายใน การเลนหุนปนหุน Soft money หรือเงินท่ีจาย
ใหแกนักการเมือง และบุคคลรุนใหมในวงการเงิน สรุปโทษในคดีอาญาเก่ียวกับการทุจริตคอรรัปชัน
และการฟอกเงินของประเทศฝรั่งเศส มีโทษจําคุก เริ่มจาก 2 ป เปนอยางนอยจนถึง 15 ป พรอมท้ัง
ตองทํางานหนัก ถือวา  เปนโทษหนักท่ีสุด และโทษปรับ เริ่มจาก 30,000 ยูโร เปนอยางนอยถึง
อยางมาก 375,000 ยูโร   

  2) การตอตานการทุจริตคอรรัปชันในกรอบของความสัมพันธระหวางประเทศ ของ
อนุสัญญาระหวางประเทศ (Conventions Internationales) และอนุสัญญาสวนภูมิภาค (Régionales) 
พบวา ในสภายุโรปมีการจัดตั้งกลุม GMC ใหมีหนาท่ีอํานวยการในการกําหนดทิศทางท่ีจะวางไวใน 
CONVENTION ท่ีใหมีบทลงโทษทางอาญา (pénale) และอนุสัญญาท่ีกําหนดโทษทางแพง (civile) 
และมีการจัดตั้งกลุม GRECO มีหนาท่ีประเมินผลและสอดสองดูแลวิธีการตอสูตอตานการทุจริต   
คอรรัปชันในประเทศกลุมสมาชิกของสภายุโรป ในสหภาพยุโรป (E.U.) มีอนุสัญญาแหงบรัสเซล 
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(CONVENTION de BRUXELLES) และ มติขอตัดสินใจใหมีการปฏิบัติการรวมกันของภาคเอกชน  
ในองคกรความรวมมือพัฒนาทางเศรษฐกิจภาคพ้ืนยุโรป (OCDE หรือ OECD) ตกลงกันทําอนุสัญญา
เพ่ือการตอสูตอตานการกระทําทุจริตคอรรัปชันของเจาหนาท่ีตางชาติท่ีทําธุรกรรม (การโยกยายเงิน) 
การคาพาณิชยขามชาติ และมีกลุมปฏิบัติงานทางการเงินเพ่ือตอตานการฟอกเงินและการลงทุน 
(GAFI) ในองคการสหประชาชาติ (U.N.) มีการกอตั้งศูนยกลางเพ่ือการปองกันการกระทําอันเปน
อาชญากรรมระดับสากล (CPIC) และสํานักงานเพ่ือควบคุมการคายาเสพติดและการปองกันการ
กระทําข้ันอาชญากรรม  และสถาบันการคนควาวิจัยเก่ียวกับอาชญากรรมและการแสวงหาความ
ยุติธรรม  โดยมีบทลงโทษทางอาญา (UNICRI) และมีระเบียบขอปฏิบัติท่ีขาราชการหรือเจาหนาท่ี    
ท่ีทําหนาท่ีเพ่ือสาธารณชน อนุสัญญา CTO ตอตานการกระทําอันเปนอาชญากรรมในธุรกรรม     
ขามชาติ การฟอกเงิน การหามาตรการลงโทษขาราชการท่ีคอรรัปชันและตอตานการคอรรัปชันท่ีมี
สายสัมพันธกับการกระทําอันเปนอาชญากรรมท่ีมีการจัดการจัดตั้งเปนขบวนการ 

  3) ความคิดของนักวิชาการมหาวิทยาลัยท่ีมีตอเรื่องการทุจริตคอรรัปชัน ผาน
มุมมองของศาสตราจารย JEAN CARTIER-BRESSON ผูเชี่ยวชาญชาวฝรั่งเศส 7 บทความ โดย
บทความการทุจริตคอรรัปชัน การทําใหเกิดเสรีภาพ และการทําใหเกิดประชาธิปไตย (CORRUPTION 
LIBERALISATION ET DEMOCRATISATION) พบวา การทุจริตคอรรัปชันมี 2 แนวความคิด คือ การ
คอรรัปชันยังคงมีอรรถประโยชน ท่ีมองวาการคอรรัปชันเปนการเอ้ืออํานวยใหการดําเนินงานเปนไป
อยางรวดเร็ว สงผลลัพธอยางมีประสิทธิภาพไปถึงประชาชนผูยากจนยากไรอยางทันที เพราะไมมี
อุปสรรคขัดขวางจากเจาหนาท่ีรัฐ และการคอรรัปชันท่ีไรประโยชน ท่ีมองวาการคอรรัปชันมีแตกอ
ปญหาเรื้อรังและระยะยาวคนยากจนท้ังหมดเปนฝายสูญเสีย ซ่ึงในปจจุบันระดับสากลมี 4 ปจจัยหลัก
ท่ีบังคับใหมีการตอตานตอสูกับคอรรัปชัน คือ โลกสมัยโลกาภิวัตน (Globalization) การกดดันจาก
ฝายสหรัฐอเมริกา ระบอบประชาธิปไตยตะวันตก และ World Bank กับ IMF บทความธนาคารโลก 
การคอรรัปชัน และรูปแบบการปกครอง (LA BANQUE MONDIALE, LA CORRUPTION ET LA 
GOUVERNANCE) พบวาธนาคารโลกมีความเห็นตอการทุจริตคอรรัปชันวาเปนเครื่องกีดขวางอันเปน
อุปสรรคอยางใหญหลวงท่ีมีตอการพัฒนา มีตนเหตุมาจากการท่ีมีการปกครองระบบการบริหารท่ีแย 
ธนาคารโลกเชื่อวาการใหเสรีภาพตองใชเสรีภาพใหเปน และตองรูจักการปกครองการบริหารท่ีดี 
ถูกตองชอบธรรมตามหลัก “ธรรมาภิบาล” (Good Governance) โดยปฏิบัติตามนโยบายตางๆ คือ 
การโอนภาครัฐใหเปนภาคเอกชน การลดจํานวนขาราชการ ใชมาตรการระบบคุณธรรม (Merit 
System) และระบบทางการศาลและตุลาการมีขบวนการพิจารณาวินิจฉัยอยางเปนอิสระแทจริง  
สวนขอวิพากษวิจารณเก่ียวกับนโยบายของธนาคารโลกดังกลาวคือ แผน “ปฏิรูป” ของภาครัฐ       
มีขาราชการถูกไลออกแตไมมีแผนรองรับ การวาจางในภาคเอกชนจึงเกิดปญหาคนวางงานและเกิด
ความไรเสถียรภาพทางการเมือง และการโอนภาครัฐเปนภาคเอกชน บริษัทเอกชนกลายเปนกลุมพวก
พองไมทําใหการทุจริตคอรรัปชันนอยลง รัฐบาลก็ยังไมตอบสนองตอทุกปญหาโดยเฉพาะระดับการ
ปกครองทองถ่ิน บทความ ขอเสนอบางประการ ใหเห็นความแตกตางของประเภทคอรรัปชันใน
รูปแบบตางๆ (LES ENSEIGNEMENTS DES DIFFERENTES TYPOLOGIES DE LA CORRUPTION)  

 มีคํานิยามของคําวา การทุจริตคอรรัปชัน คือ การฝาฝนใชอํานาจของฝายผูปกครองหรือ
ฝายบริหารเปนการฝาฝนใชหรือละเมิดกฎหมายของฝายผูกุมอํานาจ หมายความถึง การใชอํานาจ
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หนาท่ีอยางผิดๆ ของเจาหนาท่ีผูปกครองบานเมืองเพ่ือมุงหวังแตผลประโยชนผลกําไรเขาสูตนเปน
ท่ีตั้ง โดยแบงออกเปน 4 ประเภท คือ การทุจริตคอรรัปชันท่ีมีลักษณะเปนการทรยศตอหนาท่ี การ
คอรรัปชันของทางฝายเจาหนาท่ีผูบริหารปกครองระดับลางและฝายการเมืองหรือการบริหารในเวลา
เดียวกัน การคอรรัปชันแบบ Market Corruption หรือการคอรรัปชันแนวแคบ ท่ีถือวาเปนเรื่อง
ธรรมดา เชน การใหคาน้ํารอนน้ําชา และการแลกเปลี่ยนชวยเหลือกัน เปนตน และสุดทายการ    
คอรรัปชันแบบการใหความสนับสนุนจากผูใหความคุมครองกับผูไดรับความคุมครอง บทความการ
วิเคราะหทางเศรษฐศาสตรถึงตนเหตุและผลลัพธของการทุจริตคอรรัปชัน: เปนกรณีศึกษาในประเทศ
กําลังพัฒนา (LES ANALYSES ÉCONOMIQUES DES CAUSES ET DES CONSÉ QUENCES DE 
LA CORRUPTION : QUELQUES ENSEIGNEMENTS POUR LES PED) กลาวถึงปจจัย 3 ประการ
ของรูปแบบการปกครองท่ีเสื่อมโทรมท่ีเอ้ือใหเกิดคอรรัปชัน คือ ความออนแอของระบบการตอตาน
กับอํานาจ หมายถึง การท่ีประเทศกําลังพัฒนา ไมมีระบบตรวจสอบ ถวงดุลอํานาจ และไมมีเสรีภาพ
ใหแกสื่อสารมวลชนตางๆ การเปนประชาธิปไตยเพียงภายนอกปกปดความจริงในความเปนเผด็จการ 
และกฎหมายท่ีไมเหมาะสม ไมเขมงวดและยืดหยุน  

 
 ประธาน วัฒนวาณิชย และคณะ (2547) ไดศึกษาเรื่องระบบการจายเงินสินบนและรางวัล
ของกรมศุลกากร ซ่ึงท่ีมาของปญหาความไมโปรงใสของการเบิกจายเงินสินบนและรางวัลมีสาเหตุ   
มาจาก พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 กําหนดวา ในกรณีท่ีไมมีผูแจงความนําจับ เจาหนาท่ี
ศุลกากรผูจับกุมไดรับเงินรางวัลรอยละ 30 ของคาปรับหรือมูลคาสินคาท่ีจับกุมได สวนกรณีท่ีมีผูแจง
ความนําจับ เงินรางวัลในสวนท่ีเจาหนาท่ีศุลกากรผูจับกุมไดรับลดลงเปนรอยละ 25 สวนสายสืบจะ
ไดรับเงินสินบนรอยละ 30 ของคาปรับหรือมูลคาสินคาท่ีจับกุมได รวมแลวท้ังเจาหนาท่ีและสายสืบ
ไดเงินสวนแบงรวมกันถึงรอยละ 55 จึงเปนเหตุจูงใจใหเจาหนาท่ีกระทําการทุจริต คณะผูวิจัยจึง
เสนอมาตรการแกไขปญหาทุจริต การจายเงินสินบนและรางวัลนําจับ ดังนี้  
  1) กําหนดใหผูมีอํานาจอนุมัติสั่งจายเงินสินบนใหกับสายสืบ ตรวจสอบความถูกตอง
กอนจายเงิน โดยเฉพาะกรณีท่ีมีสายสืบมาแจงเบาะแส หากตรวจพบในภายหลังวา การจายเงินสินบน
ดังกลาว เปนการดําเนินการท่ีไมชอบดวยกฎหมาย หรือเปนการจายโดยประมาทเลินเลออยาง
รายแรง ผูสั่งจายเงินตองรับผิดชอบ ถูกดําเนินคดีทางอาญา ทางวินัย และตองรับผิดทางแพงดวย 
  2) การแกไขกฎหมายศุลกากร โดยเฉพาะระเบียบท่ีเก่ียวของกับการจายเงินสินบน 
กรณีท่ีไมมีผูแจงความนําจับ ควรกําหนดใหนําเงินสินบนมาจายเปนเงินรางวัลใหกับเจาหนาท่ีศุลกากร
ผูจับกุมท้ังหมด ท้ังนี้ เพ่ือลดแรงจูงใจในการสรางหลักฐานปลอม ไมวาจะมีสายสืบหรือไมมีสายสืบ 
เจาหนาท่ีศุลกากรจะไดรับเงินรางวัลเทากัน 
  ๓) การรณรงคเพ่ือยุติกระบวนการทุจริตในการเบิกจายเงินสินบนและรางวัล โดย
เชิญหนวยงานผูบังคับใชกฎหมายท่ีเก่ียวของ เชน สํานักงานตํารวจแหงชาติ กระทรวงยุติธรรม กรม
ศุลกากร สํานักงาน ป.ป.ช. และสํานักงาน ป.ป.ท. เขารวมรณรงคตอตานการทุจริตคอรรัปชันการ
จายเงินสินบนรางวัล  
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เชิงฐิภัทร เอียดแกว (2547) ไดศึกษากระบวนการและเง่ือนไขการคอรรัปชันของเจาหนาท่ี
ภาครัฐ พบวา กระบวนการคอรรัปชันในแวดวงเจาหนาท่ีภาครัฐ มี 4 ลักษณะ คือ 1) เจาหนาท่ีใช
อํานาจหนาท่ีในทางมิชอบ เชน การกลั่นแกลง ระบบเสนสาย อิทธิพลและอํานาจ เปนตน 2) การใช
ความสัมพันธเชิงอุปถัมภ 3) การดําเนินการคอรรัปชันในลักษณะกลุม และ 4) รูปแบบกระบวนการท่ี
มีประชาชนเปนสวนประกอบเง่ือนไขท่ีนําไปสูการคอรรัปชัน คือ 1) ระบบงาน ประกอบดวย การ
บริหารงบประมาณ ความกาวหนาในตําแหนง การตอนรับผูบังคับบัญชา ระบบอุปถัมภ อํานาจ
อิทธิพล ผูใชกฎหมายไมเครงครัดในการบังคับใชกฎหมาย และบรรยากาศในองคกร 2) ความจําเปน
ทางเศรษฐกิจและครอบครัว โดยมีสาเหตุจาก รายไดนอย การใชจายฟุมเฟอย อิทธิพลของภรรยา 3) 
สังคมขาดความเปนระเบียบ 4) พฤติกรรม ประกอบดวย การแสวงหาผลประโยชน วัตถุนิยม/โลภ 
และ 5) ประชาชน โดยประชาชน  เปนผูเสนอเง่ือนไข และประชาชนไมมีสวนรวมในการตรวจสอบ
การปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี ซ่ึงบุคคลท่ีมีพฤติกรรมคอรรัปชันสวนใหญมีเง่ือนไขการนําสูการคอรรัปชัน
รวมมากกวา 1 เง่ือนไข เชน ประชาชนมีสวนสนับสนุนใหเจาหนาท่ีภาครัฐมีพฤติกรรมคอรรัปชัน  
เปนตน ดังนั้น การแกไขปญหาคอรรัปชันจึงควรแกไขท้ังเจาหนาท่ีภาครัฐและสรางจิตสํานึกความมี
จริยธรรมของประชาชนควบคูกันไป และผูวิจัยไดเสนอยุทธศาสตรในการแกปญหาคอรรัปชัน 
ประกอบดวย 4 ยุทธศาสตร คือ มาตรการการควบคุมอํานาจ การปรับปรุงการบริหาร การใชหลัก
จิตวิทยาความกลัว และการใหประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบ 

 
คณะทํางานติดตามและศึกษาปญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ (2547) ไดศึกษาเปรียบเทียบปจจัยท่ีมีผลตอการทุจริตคอรรัปชัน พบวา 
ผูประกอบการสวนใหญยังคงใหความสําคัญกับเรื่องวัฒนธรรมเงินใตโตะ คาน้ํารอนน้ําชา เปนอันดับหนึ่ง 
เชนเดียวกับผลการศึกษาในป 2542 ซ่ึงแสดงใหเห็นวาการปรับปรุงระบบอาจจะมีสวนชวยใหเกิด
ประสิทธิภาพ ความโปรงใสมากข้ึนก็จริง แตเนื่องจากในการดําเนินการยังคงตองเก่ียวของกับคน และ
ตองอาศัยดุลยพินิจในการตีความ การสรางเสริมวัฒนธรรม และจริยธรรมท่ีดีงามของคนในองคกร  
จึงเปนเรื่องท่ีมีสวนสําคัญในการแกไขปญหาการทุจริตคอรรัปชันเชนเดียวกัน ท้ังนี้ พบวาอัตราการ
จายเงินใตโตะตอใบขนมีขนาดลดลงอยางตอเนื่อง และเม่ือกรมศุลกากรไดมีการเรียกเก็บ
คาธรรมเนียมพิเศษ เพ่ือเปนการนําเงินใตโตะข้ึนมาอยูบนโตะ ผลปรากฏวาเงินท่ีจายใตโตะลดลง แต
ไมหมดไป เจาหนาท่ียังคงเรียกรองเงินใตโตะ ดังนั้น ผลท่ีเกิดข้ึนตอตนทุนของภาคเอกชนจึงไมชัดเจน
วามีผลโดยรวมใหตนทุนลดลงหรือไม ปญหาอุปสรรคท่ีสําคัญในกระบวนการศุลกากรเก่ียวของกับ
เรื่อง กฎระเบียบและพิธีการศุลกากรท่ีซับซอน ยุงยาก การขาดระบบการประเมินราคาท่ีชัดเจน 
โปรงใส การมีโครงสรางภาษีหลายอัตรา โดยปจจัยเหลานี้กอใหเกิดการทุจริตคอรรัปชันในกระบวนการ
ศุลกากร 

 
อมร  พิมพสี (2548) ไดศึกษาขอบกพรองท่ีทําใหเกิดชองทางการทุจริตในกระบวนการ

จัดซ้ือจัดจางภาครัฐดวยวิธีปกติและการจัดซ้ือจัดจางดวยวิธีอิเล็กทรอนิกส พบวาการจัดซ้ือจัดจาง
แบบปกติ ข้ันตอนท่ีมีโอกาสในการทุจริตมากท่ีสุดคือ การปฏิบัติของคณะกรรมการ และปจจัยท่ี
สนับสนุนใหข้ันตอนนี้มีโอกาสในการทุจริตมากท่ีสุดคือ การพิจารณาผลการประกวดราคาท่ีเอ้ือตอ
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ผูประกอบการบางราย ข้ันตอนท่ีมีโอกาสในการทุจริตเปนอันดับสองคือ ข้ันตอนการตรวจรับพัสดุ
และการรายงานผล เนื่องจากกรรมการบางคนพยายามไมตรวจรับพัสดุหรือตรวจการจางเพ่ืออางให
รอแกไข สําหรับการจัดซ้ือจัดจางดวยวิธีอิเล็กทรอนิกส ข้ันตอนท่ีมีโอกาสในการทุจริตมากท่ีสุดคือ 
ข้ันตอนการตรวจรับพัสดุและการรายงานผล และปจจัยท่ีสนับสนุนใหข้ันตอนนี้มีโอกาสในการทุจริต
มากท่ีสุด คือ คณะกรรมการไดรับผลประโยชนจากผูรับจาง ข้ันตอนท่ีมีโอกาสในการทุจริตเปนอันดับ
สองคือ การปฏิบัติของคณะกรรมการ เนื่องจากการกําหนดคุณสมบัติผูคาเพ่ือเอ้ือคุณสมบัติใหเขากับ
เกณฑ และจากการสัมภาษณพบวา องคกรภาครัฐควรตองปรับบทบาทหรือปรับองคกรบางสวนให
สอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงระบบการจัดหา เพ่ือใหไดพัสดุตรงตามความตองการและมี
ประสิทธิภาพสูงสุด 

 
 พุทธชาด  สุธีวสินนนท (ม.ป.ป.) ไดศึกษาชองทางและโอกาสในการทุจริตคอรรัปชันใน
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน สรุปผลไดดังนี้ 
  1) ชองทาง โอกาสและพฤติกรรมการทุจริตคอรรัปชันในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
มีชองทางการทุจริตคอรรัปชันมากกวาเทศบาลนคร และเทศบาลตําบลโดยวิธีการสวนมากเกิดจาก
การใชอํานาจ ตําแหนงเอ้ือประโยชนใหบริษัท/สถานประกอบการของตนเองและพรรคพวก มีการจูง
ใจ เรียกรอง ขมขู หนวงเหนี่ยวหรือกลั่นแกลงเพ่ือหาประโยชนใหตนเองหรือพวกพวง การรับสินบน 
เพ่ือใหการคุมครองธุรกิจผิดกฎหมาย การรับหรือการเรียกเก็บคาคอมมิชชัน และสวยตางๆ การทํา
สัญญาจางหรือใหสัมปทานเฉพาะผูใหการสนับสนุน ผูมีอํานาจในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
  2) ปจจัยท่ีกอใหเกิดและสนับสนุนการทุจริตคอรรัปชันในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ไดแก ความตองการของผูบริหารและบุคลากรองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ความตองการเงินทองเพ่ือ
ใชจายในชีวิตประจําวัน สภาพแวดลอมทางสังคมและวัฒนธรรมเก่ียวกับการแสดงออกในทางวัตถุ
นิยม การมีอํานาจผูกขาดของผูบริหารในการอนุมัติโครงการ การแตงตั้งโยกยาย การเลื่อนข้ัน การ
อนุมัติสิทธิประโยชนและสวัสดิการตาง ๆ จึงมีผลใหผูบริหารบางคนใชตําแหนง และอํานาจหนาท่ีของ
ตนเองในการประพฤติมิชอบ 
  3) ผลกระทบท่ีเกิดจากการทุจริตคอรรัปชันในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พบวา 
ทําใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินสูญเสียงบประมาณในการพัฒนาทองถ่ิน สูญเสียงบประมาณแผนดิน
ทําใหประชาชนไดรับบริการสาธารณะท่ีไมมีคุณภาพ และทําใหโครงการพัฒนาทองถ่ินไมเหมาะสม 
และคุมคา เนื่องจากงบประมาณในการพัฒนาชุมชนถูกจัดสรรไปจายคานายหนา ซ่ึงทําให
ผูประกอบการท่ีไดรับสัมปทานโครงการตาง ๆ ตองลดตนทุนการผลิต เพ่ือใหคุมคาและไดกําไรมาก
ท่ีสุด โดยการใชวัสดุ อุปกรณท่ีไมมีคุณภาพ มีผลใหโครงการหรือบริการสาธารณะตาง ๆ มีคุณภาพ 
และมาตรฐานลดลง 
  4) วิธีการปองกันและการแกไขปญหาการทุจริตคอรรัปชันในองคการปกครองสวน
ทองถ่ิน ไดแก หนวยงานภาครัฐและภาคเอกชนท่ีเก่ียวของ จะตองเรงการสรางคานิยมความมี
จริยธรรม และจรรยาบรรณวิชาชีพซ่ึงอยูในระดับปจเจกบุคคลของบุคลากรองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน สงเสริมแนวคิดเก่ียวกับธรรมาภิบาลใหเปนท่ียอมรับในทุกภาคสวนของสังคม ระบบการ
ควบคุมภายในขององคกรปกครองสวนทองถ่ินควรใชแบบผสมผสาน คือ เนนท้ังการบริหารการใช
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ทรัพยากรใหคุมคา การปองกันการทุจริตประพฤติมิชอบ และการรายงานท่ีถูกตอง จัดใหมีการ
ตรวจสอบภายในอยางสมํ่าเสมอ ใชมาตรการลงโทษท้ังทางวินัย ทางปกครอง ทางแพง ทางอาญาและ
ทางภาษีอยางเด็ดขาดรวดเร็ว และสงเสริมใหมีการรวมตัวเปนองคกรภาคประชาชนและใหประชาชน
มีบทบาทและสวนรวมในการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในการปฏิบัติหนาท่ี
ของเจาหนาท่ีของรัฐ 

 
วรรณนภา วามานนท (2550) ศึกษาถึงสถานการณการทุจริตในปจจุบันมีการพัฒนา

รูปแบบท่ีเปนกระทําผิดเปนแบบเครือขาย ความเสียหายมีมูลคามหาศาลในโครงการใหญๆ ของรัฐ มี
การบิดผันการใชกฎหมาย ผูดํารงตําแหนงระดับสูงกระทําการทุจริตมาก คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีการ
ดําเนินการโดยมีกรอบกฎหมายและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยอํานาจและหนาท่ีของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. เปนตัวกําหนด ไมสามารถดําเนินการอ่ืนใดนอกเหนือจากท่ีกฎหมายกําหนดได 
ระบบการบริหารเปนในรูปแบบของคณะกรรมการ การดําเนินงานใด ๆ ตองไดรับฉันทามติจากท่ี
ประชุมคณะกรรมการเทานั้น ดังนั้น การดําเนินงานทุกกรณีจึงตองผานการกลั่นกรองอยางรอบคอบ
อยางดีท่ีสุด การบริหารงานของคณะกรรมการใชการวางแผน การจัดการงาน การเปนผูนํา และการ
ควบคุมงานอยางมีระบบ และมีประสิทธิภาพตามอํานาจหนาท่ี แตแนวทางการบริหารงานท่ีมี
ประสิทธิภาพดังกลาว ยังไมสามารถทําใหการทุจริตลดลงได เนื่องจากปจจัยภายนอกและปจจัย
ภายในหลายประการ ดังนั้นจึงยังตองมีการหามาตรการและแนวทางใหมในการบริหารงาน ใหมี
องคกรภาคประชาชนเขามามีสวนรวมในการดําเนินงาน ใชมาตรการทางสังคม และทําใหการปองกัน
และการปราบปรามการทุจริตเปนวาระแหงชาติและวาระแหงโลก ใหทุกหนวยงานรวมกันดําเนินการ
อยางจริงจัง เอกวิทย มีเพียร (2550) ไดศึกษาโครงการประเทศไทยใสสะอาดปราศจากคอรรัปชันใน
บริบทกรมการปกครอง : กรณีศึกษาและยุทธศาสตรการตอตานคอรรัปชันในเชิงรัฐศาสตร พบวา 
สาเหตุของการคอรรัปชันในวงราชการเกิดจากอํานาจหนาท่ีของรัฐ 2 ดาน คือ อํานาจการอนุญาตให
ละเวนจากการปฏิบัติตามกฎระเบียบ และอํานาจการจัดสรรผลประโยชนหรือสิทธิในการใชทรัพยากร 
และพบวามูลคาการทุจริตจากการจัดจางจัดซ้ือของภาครัฐมีจํานวนมากกวาการทุจริตในเรื่องภาษี 
ตลาดการจัดซ้ือจัดจางเปนตลาดท่ีมีอุปสรรคกีดกันคูแขงเพ่ือรักษาสวนแบงคาเชาทางเศรษฐกิจ
ระหวางเจาหนาท่ีของรัฐกับกลุมผลประโยชนธุรกิจ โดยวิธีการท่ีกลุมผูทุจริตใชในการกีดกันคูแขงและ
ลักษณะสําคัญของการคอรรัปชันในตลาดการจัดจางจัดซ้ือ คือ การทุจริตในวงการจัดจางท่ีเกิดจาก
ความรวมมือระหวางเจาหนาท่ีของรัฐกับกลุมผลประโยชนธุรกิจท่ีสรางสายสัมพันธมานานมีการแบง
คาเชาทางเศรษฐกิจ มีการกําหนดลักษณะหรือแบบของสินคาหรือบริการท่ีรัฐจะซ้ือ การกําหนด
คุณสมบัติของผูท่ีจะประมูลหรือเขามาขายสินคา การกลั่นแกลงไมใหคูแขงเขาประกวดราคา การ
สมคบกับคูแขง (ฮ้ัว) ท้ังนี้ มีการเปลี่ยนแปลงในลักษณะไมแนนอนข้ึนกับแตละโครงการ 
 

รัตนชัย ถิรเถกิง (2551) ศึกษาแนวทางการปองกันการทุจริตในการประมูลงานกอสรางตาม
หลักธรรมาภิบาล พบวา ปญหาดานเกิดประโยชนสุขของประชาชน คือ ไมมีการจัดประชุมชี้แจงการ
จัดทําโครงการกอสรางเพ่ือรับฟงความคิดเห็นของประชาชน ขอเสนอแนะ คือ ควรจัดใหมีเวที
ประชาคมทุกครั้งท่ีมีการวางแผนการจัดทําโครงการกอสราง โดยยึดประชาชนเปนศูนยกลาง ปญหา
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ดานเกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจของรัฐ คือ ไมมีการแสดงขอมูลแผนปฏิบัติราชการท่ีจัดทําข้ึนไวลวงหนา
อยางเปดเผย และไมมีการประชาสัมพันธใหทราบ ขอเสนอแนะ คือ ควรมีประชาสัมพันธใหประชาชน
ไดทราบมากข้ึนและแสดงขอมูลใหเห็นไดอยางชัดเจน ปญหาดานมีประสิทธิภาพเกิดความคุมคาใน
เชิงภารกิจของรัฐ คือ ไมมีการประชาสัมพันธขาวการจัดซ้ือจัดจางอยางเปดเผยใหประชาชนไดทราบ
ท่ัวถึง ขอเสนอแนะ คือ ควรเพ่ิมชองทางและระยะเวลาในการประชาสัมพันธขาวการจัดซ้ือจัดจางให
มากข้ึน ปญหาดานไมมีข้ันตอนการปฏิบัติงานเกินความจําเปน คือ เกิดความลาชาในข้ันตอนการ
ตรวจรับงานและเบิกเงินคากอสราง ขอเสนอแนะ คือ ควรจัดทําแผนภูมิข้ันตอนและระยะเวลาในการ
ดําเนินงานอยางชัดเจน เปดเผย และเปนมาตรฐานเดียวกัน ปญหาดานมีการปรับปรุงภารกิจของสวน
ราชการใหทันตอสถานการณ คือ ไมมีการทบทวนโครงการกอสรางท่ีจะดําเนินการวามีความจําเปน
อีกหรือไมอยางไร ขอเสนอแนะ คือ เม่ือถึงกําหนดการดําเนินงานกอสรางท่ีวางแผนไวควรทําการ
สํารวจทบทวนโครงการเพ่ือสามารถแกไขไดทันกับสถานการณปจจุบัน ปญหาดานประชาชนไดรับ
การอํานวยความสะดวกและไดรับการตอบสนองความตองการ คือ ประชาชนไดรับทราบขอมูลขาว
การจัดซ้ือจัดจางอยางท่ัวถึง ขอเสนอแนะ คือ ควรเพ่ิมการประชาสัมพันธใหท่ัวถึง และเพ่ิมระยะเวลา
ในการประชาสัมพันธใหมากข้ึน ปญหาดานการประเมินผลการปฏิบัติราชการอยางสมํ่าเสมอ คือ ไมมี
การจัดทําแบบสอบถามความพึงพอใจของประชาชนท่ีมีตอการดําเนินงานกอสราง ขอเสนอแนะคือ 
ควรจัดทําแบบสอบถามความคิดเห็น ความพึงพอใจ เพ่ือวัดผลสัมฤทธิ์ของการปฏิบัติงานและนําไป
ปรับปรุง พัฒนาในโครงการกอสรางอ่ืน ๆ ตอไป 
 

อภิชัย พันธเสน และสถาพร เริงธรรม (2553) ไดศึกษาการบูรณาการความรวมมือในการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบในประเทศเกาหลีใต พบวา มีการบูรณาการการ
ทํางานของทุกภาคสวน ไดแก ภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน ภาคประชาสังคม และภาคการเมืองผาน
สัญญาประชาคมท่ีเรียกวา Korea-PACT หรือ K-PACT ซ่ึงเปนสัญญาประชาคมท่ีถูกนํามาใชเพ่ือ
สงเสริมใหเกิดความรวมมือกันในระดับชาติของทุกภาคสวน การใหคําม่ันตอกันวาจะสนับสนุนและทํา
ใหเกิดความโปรงใสในสังคมเกาหลี K-PACT มีความหมายมากกวาการเปนเพียงสัญญาฉบับหนึ่ง แตมี
ความหมายรวมไปถึงการเปน “กฎบัตรของประชาชน” (Citizen’s Charter) เพ่ือสรางความโปรงใส
ของสังคมสนับสนุนใหเกิดการเขามามีสวนรวมของสาธารณชน K-PACT โดยในแตละภาคสวนจะมี
ภาระหนาท่ีรับผิดชอบดังนี้ 
  1) ภาคธุรกิจเอกชน ทําหนาท่ีทางดานการพัฒนาระบบตอตานการทุจริตโดยการ
สรางงานเครือขายเชื่อมโยงขององคการตอตานการทุจริต ขยายการรวมมือของประชาคมธุรกิจ สราง
ความม่ันใจวาระบบการตรวจสอบภายในมีประสิทธิภาพ และสรางความแข็งแกรงใหแกระบบการ
จัดการจริยธรรม โดยการพัฒนาการบังคับใชประมวลความประพฤติดานจริยธรรม (Code of Ethics) 
และองคการท่ีมีหนาท่ีในการกํากับดูแลใหเขมแข็งและสนับสนุนใหเกิดความโปรงใสในระบบบัญชี 
  2) ภาครัฐ ทําหนาท่ีทางดานการพัฒนาสถาบัน โดยการปองกันการประพฤติมิชอบ 
การปฏิรูปพระราชบัญญัติเปดเผยขอมูล การสนับสนุนใหมีการสงเสริมบุคลากรดานความโปรงใส
อยางเพียงพอรวมถึงการจัดการ ปฏิบัติการในภาพรวมขององคกรสาธารณะ และสงเสริมรัฐบาล
ทองถ่ินใหมีความโปรงใสมากข้ึน 
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  3) ภาคประชาสังคม ทําหนาท่ีทางดานการเสริมสรางความแข็งแกรงของจริยธรรม  
การใหบริการสาธารณะ โดยการพัฒนาระบบปองกันการมีสวนไดสวนเสียในการดําเนินกิจการ
สาธารณะ สรางความเขมแข็งในหนาท่ีของคณะกรรมาธิการจริยธรรมสาธารณะ การขับเคลื่อน
กระบวนการเรียนรูสาธารณชน เพ่ือกระตุนใหสังคมเกิดการตื่นตัวและใหความสนใจเขารวมในการ
พัฒนาสังคมใหมีความโปรงใส รวมท้ังการกําหนด “กฎบัตรประชาชนเพ่ือสังคมโปรงใส” 
  4) ภาคการเมือง ทําหนาท่ีทางดานการเสริมสรางจริยธรรมและคุณธรรมของ
สมาชิกสภา ผูแทนราษฎรแหงชาติ โดยการแกไขกฎหมาย เรื่องเอกสิทธิของนักการเมือง สรางความ
แข็งแกรงใหแกหนาท่ีของคณะกรรมการจริยธรรมพิเศษสนับสนุนกลไกการปองกันการมีสวนไดเสียใน
การตัดสินใจเชิงนโยบายปฏิรูปองคกรและระบบท่ีผิดกฎหมายการสนับสนุนทางการเงินเพ่ือ
ผลประโยชนทางการเมือง การสรางสิ่งแวดลอมทางการเมืองใหดีข้ึนโดยการไมยอมรับวาการวิ่งเตน 
(Lobby) เปนคานิยมหลักของการทํางานและหามไมใหมีดําเนินการวิ่งเตนท่ีผิดกฎหมาย 
 
 เสาวณีย ไทยรุงโรจน ธนวรรธน พลวิชัย และคณะ (2553) ไดศึกษาสถานการณการทุจริต 
ในประเทศไทย รวมท้ังศึกษาเปรียบเทียบกับการศึกษาในป 2546 พบวา สถานการณการทุจริต   
คอรรัปชันจากจํานวนครั้งท่ีนักธุรกิจท่ีติดตอภาครัฐตองมีการจายเงินพิเศษใหกับเจาหนาท่ีของรัฐ 
ตลอดจนขนาดของจํานวนเงินท่ีจายเม่ือเทียบกับในอดีต พบวา หนวยงานภาครัฐท่ีผูประกอบการ 
กลุมตัวอยางติดตอถ่ีมากท่ีสุด คือ กรมศุลกากร กรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวี (กรมเจาทา) 
นักการเมืองท่ีมีอิทธิพลตอกิจการตํารวจทางหลวง/จราจร และกรมสรรพากร และหนวยงานท่ีกลุม
ตัวอยางจายเงินพิเศษ คิดเปนรอยละของจํานวนครั้งท่ีติดตอสูง 5 ลําดับแรกไดแก กรมท่ีดิน องคการ
บริหารสวนตําบล (อบต.) องคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) ตํารวจทางหลวง/จราจร และ
นักการเมืองท่ีมีอิทธิพล  โดยขนาดของจํานวนเงินพิเศษเฉลี่ยรายปตอหนวยธุรกิจ เม่ือพิจารณาเฉพาะ
หนวยธุรกิจท่ีมีประสบการณการจายเงินพิเศษ พบวา หนวยธุรกิจจายเงินพิเศษเฉลี่ยตอปจํานวน
สูงสุดใหแกนักการเมืองท่ีมีอิทธิพลตอกิจการ กรมศุลกากร กรมการขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวี 
(กรมเจาทา) กรมสรรพากร และกรมสรรพสามิต ตามลําดับ 
  จากประสบการณในการทําธุรกิจในชวงระหวางป 2541-2552 นักธุรกิจระบุวา
หนวยงานหรือรัฐวิสาหกิจ 5 หนวยงานแรกท่ีคอรรัปชันมากท่ีสุด ไดแก ตํารวจทางหลวง/จราจร และ
ตํารวจอ่ืนๆ นักการเมือง กรมศุลกากร องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) และกรมท่ีดิน ตามลําดับ 
  สาเหตุของปญหาการทุจริตคอรรัปชันในหนวยงานราชการในปจจุบัน คือ 
วัฒนธรรมเงินใตโตะ คิดเปนรอยละ 12.5 ลําดับรองลงมาคือ สภาพการทํางานเปดโอกาสเอ้ืออํานวย
ตอการกระทําทุจริต กระบวนการปฏิบัติงานมีชองโหวคิดเปนรอยละ 10.7 โดยมีสาเหตุของปญหา
อ่ืนๆ ในเรื่องการดําเนินงานท่ีมีความซํ้าซอน หลายข้ันตอน ขาดความโปรงใส ตามลําดับ 
  นักธุรกิจเห็นวารูปแบบการทุจริตคอรรัปชันในวงราชการของประเทศไทยในปจจุบัน
ในเรื่องการปนโครงการข้ึนโดยไมมีเหตุผลมีมากข้ึนเม่ือเทียบกับ 5 ปท่ีแลว และเห็นวาในเรื่องของ
การกําหนดราคากลางไมเหมาะสม การเรียกเงินพิเศษในข้ันตอนการตรวจรับงาน การสรางมูลคาเพ่ิม
ใหแกผลอามิสโดยมิชอบ/เปนเท็จ การฮ้ัวประมูล การเลือกเสนทางตัดถนนใหผานท่ีดินของพวกพอง 
และการใชขอมูลภายในกวานซ้ือท่ีดิน มีนอยลงเม่ือเทียบกับป 2546 อยางไรก็ตามนักธุรกิจเห็นวาใน
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เรื่องของกระบวนการยื่นซองและเปดซองไมโปรงใส สัญญากํากวมเปดชองใชดุลพินิจ การล็อคสเปค 
การลดงาน/แกแบบเพ่ือชวยการเลี่ยงภาษี และการเลือกจุดตรวจสอบเพ่ือรับมอบงาน/ไมตรวจสอบ
คุณภาพวัสดุเอ้ือประโยชนตอผูรับเหมา ยังคงมีเหมือนเดิมเม่ือเทียบกับป 2546 
 
 กองการจัดการวารสารวิชาการ ป.ป.ช. (2553) ไดศึกษาการตอตานการทุจริตของประเทศ
สิงคโปร พบวา ในชวงท่ีประเทศสิงคโปรอยูภายใตการปกครองของอังกฤษ การทุจริตคอรรัปชันยังคง
มีปญหาเกิดข้ึนและแทรกซึมในทุกสวนของสังคม เนื่องจากขาดความจริงจังในการปราบปรามการ
ทุจริตอยางแทจริง และไมมีหนวยงานเฉพาะในการตรวจสอบและจัดการกับปญหาการทุจริตคอรรัปชัน 
คดีทุจริตคอรรัปชันในชวงกอนป ค.ศ. 1952 จะถูกดําเนินการโดยแผนกปราบปรามการทุจริต    
คอรรัปชัน ซ่ึงเปนหนวยงานขนาดเล็กหนวยงานหนึ่งภายในสํานักงานตํารวจแหงชาติสิงคโปร แมวา
ภายหลังจากท่ีมีการกอตั้งหนวยงาน “สํานักงานสืบสวนการทุจริตคอรรัปชัน”(Corruption 
Practices Investigation Bureau, CPIB) ข้ึนในป ค.ศ. 1952 แตการปองกันและการปราบปราม
การทุจริตคอรรัปชันยังไมไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐ ท้ังขาดความรวมมือจากประชาชนในการ
ดําเนินคดีทุจริตตาง ๆ เนื่องจากไมเชื่อม่ันในการดําเนินงานของ CPIB และกลัวการแกแคนภายหลัง 
ซ่ึงสวนหนึ่งเกิดมาจากการรวบรวมพยานหลักฐานท่ีคอนขางลาหลังและกฎหมายวาดวยการตอตาน
การทุจริตคอรรัปชันยังมีไมเพียงพอ แตสถานการณดังกลาวไดเปลี่ยนแปลงเม่ือพรรคการเมือง 
People’s Action Party (PAP) เขามามีบทบาทในทางการเมืองในป ค.ศ. 1959 โดยมีการ
ปราบปรามการทุจริตคอรรัปชันอยางจริงจัง ซ่ึงเห็นไดชัดจากการไลเจาหนาท่ีของรัฐท่ีกระทําการ
ทุจริตออกเปนจํานวนมาก และมีเจาหนาท่ีรัฐอีกจํานวนหนึ่งท่ีลาออกเพ่ือหลีกเลี่ยงจากการสืบสวน
สอบสวน การดําเนินการปราบปรามการทุจริตอยางจริงจังของภาครัฐซ่ึงสะทอนใหเห็นจาก           
การเติบโตขององคกร CPIB ทําใหสาธารณชนเกิดความเชื่อม่ันในการดําเนินงานของภาครัฐและเริ่มให        
ความรวมมือในการจัดการกับปญหาการทุจริตมากยิ่งข้ึนภายหลังจากไดรับเอกราชในป ค.ศ. 1965 
ลี กวนยู ผูนําทางการเมืองท่ีเขามาดํารงตําแหนงไดสรางแบบอยางท่ีดีใหแกเจาหนาท่ีของรัฐ ซ่ึงอาจ
กลาวไดวา มาตรการในการปองกันและปราบปรามการทุจริตคอรรัปชันของสิงคโปรท่ีเขมแข็งนั้น     
มีปจจัยมาจากเจตนารมณท่ีชัดเจนของผูนําทางการเมืองในการตอสูกับการทุจริตคอรรัปชัน กฎหมาย
ท่ีมีบทลงโทษอยางจริงจังและใหอํานาจอยางเต็มท่ีในการตรวจสอบโดยมีองคกรในการตรวจสอบท่ี
เปนอิสระในการตอตานการทุจริตคอรรัปชัน รวมท้ังมีนโยบายการใหเงินเดือนจํานวนมากแก
นักการเมืองและเจาหนาท่ีของรัฐเพ่ือเปนการปองกันโอกาสในการรับสินบน ซ่ึงการดําเนินคดีท่ี CPIB 
ดําเนินการใน ค.ศ. 2004 สามารถแยกประเภทของผูกระทําการทุจริตไดดังนี้ ภาคเอกชน  รอยละ 
71.1 ภาครัฐ รอยละ 18.4 และคณะกรรมการของรัฐหรือวิสาหกิจ รอยละ 10.5 ซ่ึงลักษณะการ
ทุจริตคอรรัปชันเปนรูปแบบของการ “ติดสินบนโดยการลา” ซ่ึงจะเปนการใหสินบนในตางประเทศ 
อยางไรก็ตามเปนท่ีทราบกันดีวา กฎหมายของประเทศสิงคโปรกําหนดใหการกระทําดังกลาว ท้ังคน
สัญชาติสิงคโปรไมวาจะเปนบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลถือวาเปนความผิดในฐานทุจริตคอรรัปชัน  
ไมวาจะกระทําความผิดนั้นในประเทศสิงคโปรหรือตางประเทศก็ตาม รวมท้ังนโยบายของผูนําประเทศ
ท่ีพยายามพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนภายใตสามชองทาง หรือ 3P ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน 
และภาคประชาชน 
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สุทธิ สุนทรานุรักษ (2553) ไดศึกษาเรื่องเศรษฐศาสตรวาดวยการคอรรัปชัน พบวา ตั้งแตป 
ค.ศ. 1975 มีนักเศรษฐศาสตรเริ่มศึกษาเชื่อมโยงหลักเศรษฐศาสตรเพ่ืออธิบายพฤติกรรม เหตุการณ 
หรือปรากฏการณตางๆ ท่ีเกิดข้ึนในสังคมมนุษยเชนเดียวกับพฤติกรรมการคอรรัปชัน ไดแก ซูซาน โรส 
แอคเคอรแมน (Susan Rose Ackerman) และแอนน โอ ครูเกอร (Ann O. Krueger) ซ่ึงปจจุบัน
บทความวิชาการเก่ียวกับเศรษฐศาสตรวาดวยการคอรรัปชันสวนใหญถูกอธิบายภายใตทฤษฎี
เศรษฐศาสตร โดยเฉพาะอยางยิ่ง Principle-Agent theory และ Game Theory มีการพัฒนาดัชนีชี้
วัดภาพลักษณความโปรงใส (Corruption Perception Index) โดยโยฮัน แกรฟ แลมปดอรฟ 
(Johann Graf Lambsdorff) ศาสตราจารยทางเศรษฐศาสตรจากมหาวิทยาลัย Passau และองคกร
ความโปรงใสระหวางประเทศ (Transparency International) นําไปใชจัดอันดับความโปรงใสในการ
บริหารราชการแผนดินของประเทศตาง ๆ ทุกป ซ่ึงสะทอนใหเห็นพฤติกรรมการคอรรัปชันของรัฐบาล
แตละประเทศ  สวนแนวทางการศึกษาเศรษฐศาสตรวาดวยการคอรรัปชันตามงานของไฟซาล ลาติฟ 
เชาดูรี่ (Faizul Latif Chowdhury) มี 13 แนวทาง คือ  

1) ศึกษามูลเหตุการเกิดคอรรัปชันโดยอธิบายผานพฤติกรรมทางเศรษฐกิจของ
มนุษย (Economic Causes of Corruption)  

2) ศึกษาถึงกระบวนการแสวงหาคาเชาทางเศรษฐกิจของเจาหนาท่ีรัฐ (Rent Seeking 
in Public Offices)  

3) อธิบายพฤติกรรมการคอรรัปชันของเจาหนาท่ีรัฐโดยใชทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร 
(Corruption as an Economic Behavior)  

4) ศึกษาถึงผลกระทบจากการคอรรัปชันท่ีมีตอการแขงขันในตลาดสินคาและ
บริการ  

5) การพัฒนาตัวชี้วัดระดับการคอรรัปชันของประเทศตาง ๆ   
6) ศึกษาถึงการคอรรัปชันในกิจกรรมตางๆ ท่ีภาครัฐตองทํา  
7) ศึกษาถึงแหลงท่ีมาของการคอรรัปชัน (Sources of Corruption) อาทิ การเก็บ

ภาษี และการออกใบอนุญาต ซ่ึงกระทําโดยเจาหนาท่ีรัฐ  
8) ศึกษาถึงผลกระทบของการคอรรัปชันท่ีมีตอการจําเริญเติบโตทางเศรษฐกิจ การ

พัฒนาเศรษฐกิจรวมไปถึงระดับความยากจน  
9) ศึกษาถึงการคอรรัปชันท่ีมีตอสวัสดิการสังคม (Social Welfare) และการกระจาย

รายได (Income Distribution)  
10) ศึกษาถึงภาคเศรษฐกิจท่ีไดรับผลกระทบจากการคอรรัปชั่นของนักการเมือง  
11) ศึกษาถึงความสัมพันธระหวางการคอรรัปชันกับปจจัยอ่ืนๆ ของสังคม  
12) ศึกษาถึงปจจัยทางเศรษฐกิจท่ีสัมพันธกับการหาวิธีการปองกันการคอรรัปชัน   
13) ศึกษาถึงเรื่องอุปสงคและอุปทานการคอรรัปชัน การคอรรัปชันในระดับท่ีมี

ประสิทธิภาพมากท่ีสุดกับระบบเศรษฐกิจ (Optimal level of Corruption) และระดับสินบนท่ีควร
จะเปน (Optimal level of Bribery) เนื่องจากการมีแนวคิดท่ีวาคอรรัปชันไมสามารถขจัดใหหมดไปได 
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เอก ตั้งทรัพยวัฒนา และอรอร ภูเจริญ (2553) ไดศึกษาแนวทางการประยุกตมาตรการ
สากลเพ่ือการตอตานการทุจริตของประเทศไทย พบวา มาตรการระดับสากลในการตอตานการทุจริต
ท่ีควรจะนํามาประยุกตใช ดังนี้ มาตรการเชิงสนับสนุน ประกอบดวย 1) มาตรการการสํารวจทัศนคติ 
โดยการสํารวจเก่ียวกับทัศนคติท่ัวไปตอการทุจริต และดานประสิทธิภาพและประสิทธิผลของ
หนวยงานตอตานการทุจริต 2) มาตรการการศึกษาและฝกอบรมเพ่ือสรางคานิยมสังคมปลอดคอรรัป
ชัน ซ่ึงตองอาศัยระยะเวลา และความรวมมือหลายฝายอยางตอเนื่อง 3) มาตรการการสรางเครือขาย
เพ่ือการตอตานการคอรรัปชันหลายระดับ จากระดับชุมชน ระดับประเทศ และระดับนานาประเทศ 
และ 4) มาตรการการสรางราชการโปรงใสโดยเนนการเขาถึงขอมูลภาครัฐของสื่อ ภาครัฐตองมี
ชองทางการบริการใหขอมูลขาวสารตาง ๆ อยางเต็มท่ี และสื่อมวลชนชวยเผยแพรขอมูลขาวสารของ
ภาครัฐสูประชาชน มาตรการเชิงปราบปราม อยางมาตรการลงโทษโดยการเชือดไกใหลิงดู โดยการ
เลือกกรณีการทุจริตท่ีใหญ มีผลกระทบตอสังคมหรือเปนท่ีรับรูตอสังคมสูง มาดําเนินการอยางรวดเร็ว
และมีสัมฤทธิ์ผลเพ่ือใหสาธารณะรับรู และมาตรการเชิงปองกัน ประกอบดวย 1) มาตรการคุมครอง
และใหรางวัลแกผูแจงเบาะแส ซ่ึงเปนการใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการตอตานการทุจริต
โดยตรง 2) มาตรการประมวลจริยธรรม โดยใชมาตรฐานทางจริยธรรมเปนตัวกําหนดสรางความ
ชัดเจนวาสิ่งใดเปนสิ่งท่ีควรทําและสิ่งใดเปนสิ่งท่ีไมควรทํา 3) มาตรการปองกันการเกิดผลประโยชน
ทับซอน ซ่ึงผลประโยชนทับซอนคือ สิ่งท่ีเก่ียวของกับความทับซอนระหวางหนาท่ีสาธารณะ (Public 
Duty) และผลประโยชนสวนตัว (Private Interest) ของเจาหนาท่ีรัฐ โดยท่ีเจาหนาท่ีรัฐมีผลประโยชน
สวนตัว (Private-Capacity Interest) ท่ีอาจสงผลอยางไมเหมาะสมกับผลการปฏิบัติงานตามหนาท่ี
และความรับผิดชอบของคนๆ นั้น โดยเฉพาะการทุจริตขนาดใหญท่ีผูมีอํานาจทางการเมืองใชอํานาจ
ของตนเองออกนโยบายสาธารณะหรือออกกฎหมาย เพ่ือเอ้ือใหแกผลประโยชนของตนเองในรูปแบบ
ของการทุจริตเชิงนโยบาย (Policy-Based Corruption) ถือวาเปนการทุจริตท่ีรุนแรงและสงผล
เสียหายตอสังคมท่ีสุดรูปแบบหนึ่ง 
 

ลอยลม ประเสริฐศรี (2554) ไดศึกษาบทบาทของรางวัลนําจับและการลงโทษตอการ
แกปญหาคอรรัปชันภายหลังกระทําความผิด : การทดลองทางเศรษฐศาสตรในหองปฏิบัติการ พบวา 
ณ ภาวะดุลยภาพมาตรการรางวัลและการลงโทษไมมีผลตอการแกปญหาคอรรัปชันภายหลังกระทํา
ความผิด เนื่องจากการจายและรับสินบนเปนกลยุทธท่ีดีท่ีสุดของผูเลนท้ัง 2 ฝาย มนุษยท่ีมีเหตุผลจึง
มีแนวโนมท่ีจะตัดสินใจคอรรัปชัน เม่ือเปรียบเทียบผลทางทฤษฎีกับการทดลอง พบวา การตัดสินใจ
ของมนุษยตรงกับดุลยภาพทางทฤษฎีในสัดสวนคอนขางสูง กรณีท่ีใชมาตรการใหผูกระทําผิดสามารถ
กลาวหาเจาหนาท่ีรัฐผูรับสินบนโดยไดรับการกันตัวไวเปนพยาน กรณีท่ีพบวาขอสรุป ณ ดุลยภาพทาง
ทฤษฎี ชวยแกปญหาคอรรัปชันได นอกจากนี้ ผลการทดลองยังแสดงใหเห็นวามาตรการนี้ชวยลด
ปญหาคอรรัปชันได 
 

ผาสุก พงษไพจิตร (2555) ไดศึกษาแผนการแกปญหาคอรรัปชันในระบบราชการ กลาวถึง
ผลงานการวิจัยการคอรรัปชันกับประชาธิปไตยไทย ของศูนยศึกษาเศรษฐศาสตรการเมือง คณะ
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เศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ซ่ึงดําเนินการในระหวาง ป พ.ศ. 2534-2536 ไดคนพบ
และมีขอสรุปท่ีสําคัญอยางนอยท่ีสุด 3 ประการ คือ  

1) ทัศนคติท่ีมีตอการคอรรัปชันของคนไทยในกลุมอาชีพตาง ๆ มีลักษณะเฉพาะ 
สําหรับกลุมขาราชการ ทหารและตํารวจ พบวาประเพณีนิยมปฏิบัติท่ีมีมาดั้งเดิม ยังคงมีอิทธิพลตอ
ความคิด และการใหความหมายของคําวาคอรรัปชันอยูคอนขางมาก จึงทําใหพฤติกรรมการปฏิบัติ
ของขาราชการท่ีไมสอดคลองกับแนวความคิดของการเปน “บุคคลสาธารณะ” หรือ “ขาราชการ
สมัยใหม” จึงปรากฏใหเห็นการฉอราษฎรบังหลวงของขาราชการดวยความไมรู หรือดวยความบริสุทธิ์
ใจจึงยังคงดํารงอยูคอนขางมาก  

2) สาเหตุของการคอรรัปชันของขาราชการอยูท่ีตัวระบบราชการมากกวาอยูท่ีตัว
ขาราชการในฐานะปจเจกบุคคล ดังนั้น การแกไขปญหาจะตองวางน้ําหนักไปท่ีการแกไขปญหา
ความคิด ความเชื่อ ของตัวระบบ ความไมมีประสิทธิภาพของตัวระบบ ควบคูไปกับการแกไขปญหา
ของตัวขาราชการในฐานะปจเจกบุคคล ไมวาจะเปนเรื่องของรายได สวัสดิการ จริยธรรม ความ
คาดหวัง และโอกาสของตัวขาราชการในระยะยาว  

3) ประสิทธิภาพของตัวระบบราชการ หรือการบริหารราชการแผนดินท่ีเปนสาเหตุ
สําคัญท่ีสุดประการหนึ่งของการเกิดการคอรรัปชันในวงราชการ นําไปสูการสูญเสียเงินรายได การใช
จายเงินของรัฐอยางไมมีประสิทธิภาพ ความไมเทาเทียมกันในการใหบริการของขาราชการแกผูท่ีมา
ติดตอ ประชาชนผูเสียภาษีไมไดรับบริการท่ีมีคุณภาพ นักธุรกิจตองใชจายเงินในการติดตอกับหนวย
ราชการมากข้ึน และธุรกิจตองมีทุนในการประกอบกิจการสูงข้ึน จากการวิจัยพบวาการคอรรัปชันของ
ราชการเก่ียวของโดยตรงกับปญหาการกระจายรายได และความไมเปนธรรมในสังคมมากยิ่งข้ึน ความ
ตื่นตัวของประชาชนท่ัวไปเก่ียวกับปญหาการคอรรัปชันในระบบราชการมีมากข้ึน และการบริหารของ
ระบบราชการอยางมีจริยธรรม ซ่ึงแผนการแกไขปญหาคอรรัปชันในระบบราชการไทยจึงเปนเรื่อง
สําคัญอยางยิ่ง โดยแบบแผนการคอรรัปชันหลัก ๆ แบงเปน 4 ประเภท คือ  

(1) ระบบสงสวย (Syndicate Corruption) วิธีการขาราชการชั้นผูนอยเก็บสวย 
หรือภาษีไมเปนทางการแลวรวบรวมท่ีกองกลาง และแจกจายรายไดสวยใหขาราชการระดับสูงและ
ลางในกรม กอง เชน กรมท่ีดิน กรมตํารวจ กรมศุลกากร  

(2) กินตามน้ําในการจัดซ้ือจัดจาง (Procurement Kickbacks) วิธีการติดสินบน
การจัดซ้ือจัดจาง เชน กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงเกษตร องคกรบริหาร
ทองถ่ินระดับตางๆ และเทศบาล กระทรวงมหาดไทย  

(3) การจายสินบนเพ่ือใหไดสัมปทานการผูกขาดกิจการบางประเภทจากรัฐบาล 
และเพ่ือคงสภาพการผูกขาดนั้นไว โดยการจายสินบนเปนประจําใหขาราชการหลายระดับ และบาง
กรณีจายท้ังกรม เชน กระทรวงการคลัง  

(4) การคอรรัปชันการประมูลโครงการ วิธีการการฮ้ัวกันระหวางกลุมผูเสนอประมูล
มีขอตกลงเวียนกันเปนผูชนะประมูลเปนคราว ๆ ไป เชน กระทรวงคมนาคม กระทรวงกลาโหม  
กระทรวงมหาดไทย  

สวนขอเสนอแผนปฏิบัติการ  ประกอบดวย แผนการปองกัน และแผนการปราบ  
คอรรัปชัน โดยหลักการของแผนการปองกัน คือ การลดโอกาสหรือปดชองทางการคอรรัปชัน      
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การทดสอบความซ่ือสัตยของขาราชการ และแสวงหาขอมูลเรื่องการคอรรัปชันภายในหนวยงานตาง ๆ 
อยางตอเนื่อง เชน กรมตํารวจ กรมท่ีดิน กรมโยธาธิการ และบางหนวยงานในกระทรวงศึกษาธิการ 
เปนตน การตั้งหนวยงานเพ่ือรับขอรองเรียนเรื่องการคอรรัปชัน มีหนาท่ีเพ่ือรับฟงปญหาและ      
แนวทางแกไขปญหาการคอรรัปชันภายในหนวยงานตางๆ เชน ปรับปรุงระเบียบกฎเกณฑของการ
ใหบริการประชาชนใหเรียบงาย ลดโอกาสการใชอํานาจของขาราชการเพ่ือการคอรรัปชัน การ
ควบคุมดูแลเพ่ือประเมินพฤติกรรมคอรรัปชันอยางเปนระบบในหนวยงานท่ีมีการรองเรียนหรือมีการ
คอรรัปชัน ดวยการตั้งกลองถายวีดีโอ การสืบภายใน และการแสวงหากลุมคนท่ีรวมตัวกัน โดยการ
สับเปลี่ยนบุคคล หรือการโยกยายหนวยงาน เพ่ือปองกันการรวมกลุม หรือ Syndicate ในการคอรรัปชัน 
การควบคุมดูแลพฤติกรรมระดับหัวหนางาน เนื่องจากขาราชการระดับหัวหนามีแนวโนมจะคอรรัปชันสูง 
ควบคุมดูแลพฤติกรรมของขาราชการระดับรองลงมา ผูท่ีมีหนาท่ีดูแลเรื่องการเงินทุกระดับตอง
คัดเลือกเปนพิเศษ และตองแจงมูลคาทรัพยสินของตนเองและครอบครัวพรอมหลักฐานทุกป ตองมี
หนวยงานวิจัยการคอรรัปชัน ศึกษาลักษณะประเภทบุคคลท่ีมีแนวโนมจะทําการคอรรัปชัน และ
สํารวจทัศนคติของสาธารณชนเพ่ือประเมินผลการทํางานและการคอรรัปชันของขาราชการใน
สํานักงาน สวนแผนการปราบคอรรัปชันในระยะสั้นถึงปานกลาง กรณีระบบสวยและระบบสินบนเพ่ือ
การผูกขาดกิจการบางอยาง หรือเพ่ือหลีกเลี่ยงภาษี วิธีการโดยการใชยุทธศาสตรเฉียบพลัน มีการ
วางแผนอยางรัดกุมลวงหนา การเปดโปงพฤติกรรมแลวใหผูกระทําความผิดระดับสูงจํานวนหนึ่งลา 
หรือเกษียณออกจากราชการ การนิรโทษกรรมขาราชการะดับลาง และผูใหสินบน รวมถึงการ
ประกาศโทษรายแรงสําหรับผูกระทําความผิดอีก (รวมท้ังผูใหสินบน)  ท้ังนี้ ตองมีทําการสืบสวน
สอบสวนเปนการลับ เพ่ือหาแหลงท่ีมาของเงิน กระบวนการรับเงิน การฝากเงิน (ธนาคารท้ังในและ
นอกประเทศ) บุคคลสําคัญท่ีเก่ียวของ แตในระยะยาวตองปฏิรูประบบการคัดเลือก และการฝกอบรม 
กรณีกินตามน้ํา การจัดซ้ือจัดจางและการควบคุมการประมูลโครงการ วิธีการโดยการสรางระบบ
ขอมูลการประมูลและกฎเกณฑใหโปรงใส และนําขอมูลการประมูลโครงการรัฐ (Federal 
government) ลงในอินเตอรเนตอยางเปดเผย และแสดงรายชื่อบริษัทท่ีชนะและแพการประมูล
พรอมเหตุผล มีระบบตรวจเช็คในกระบวนการกําหนดนโยบาย รวมถึงการออก พ.ร.บ. ปองกันและมี
บทลงโทษผูฮ้ัวการประมูล และสวนแผนการปราบคอรรัปชันในระยะปานกลางและระยะยาว ควรจัด
ใหมี พ.ร.บ. เพ่ือจัดตั้งคณะกรรมาธิการพิเศษ เพ่ือสืบสวนสอบสวนกรณีสําคัญท่ีสาธารณชนสนใจ 
หรือกระทบประสิทธิภาพการทํางานของระบบราชการ มีอํานาจหนาท่ีหลักคือ สืบสวนสอบสวน
แสวงหาขอเท็จจริง เสนอแนะการดําเนินคดีตามกฎหมาย เสนอแนะการเปลี่ยนแปลงกฎหมาย 
กฎระเบียบ หรือหลักปฏิบัติ เพ่ือปองกันมิใหเกิดเหตุการณซํ้าอีก และเปดเผยผลการสืบสวนสอบสวน
ใหสาธารณชนทราบ ปรับปรุงการทํางานของ ป.ป.ป. เนนเฉพาะเรื่องการ คอรรัปชันมากข้ึน โดย
จัดทําแผน 5 ป การรณรงคใหขาราชการและสาธารณชนตื่นตัวรวมตอตานการคอรรัปชัน โดยเฉพาะ
ขาราชการรุนใหม การอบรมเรื่องปญหาการคอรรัปชันเพ่ือสรางทัศนคติและวัฒนธรรมใหม ท้ังนี้ การ
ตอตานการคอรรัปชันทุกหนวยงานตองมีบทบาทรวมกัน และขอเสนอยกเลิกกฎเกณฑท่ีจํากัดการ
ทํางานของ ส.ต.ง. ใหอํานาจและความอิสระ ส.ต.ง. มากข้ึน ขยายขอบขายงานของ ส.ต.ง. ให
ครอบคลุมการประมูลโครงการและการจัดซ้ือจัดจาง การสรางขบวนการปรับปรุงและลดกฎเกณฑ
ภายในกรมกองตาง ๆ อยางตอเนื่องและเปดเผยอยางโปรงใสดวยการลงในระบบอินเตอรเน็ต ควรมี
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การทําการวิจัยกอนท่ีจะเสนอการปรับปรุง โดยเฉพาะเรื่องปญหาคอรรัปชันท่ีดิน ตํารวจ ศุลกากร 
มหาดไทย กระทรวงศึกษา สาธารณสุข และอ่ืนๆ รวมถึงการพิจารณายกเลิกระบบผูกขาดโดยรัฐบาล 
และเสนอใหมี พ.ร.บ. ตอตานการผูกขาด (Anti-Monopoly Laws) ซ่ึงจากการศึกษายังพบวาทุก
ประเทศมีปญหาการคอรรัปชัน เพราะขาราชการคือมนุษยท่ียังมีความตองการ หลายประเทศ
พยายามแกปญหา โดยสรางกระบวนการหลายข้ันตอนท่ีตอเนื่อง สรางวัฒนธรรมของความโปรงใส 
ซ่ือสัตย การสรางระบบตรวจสอบท่ีมีประสิทธิภาพ และลดแรงจูงใจ การทําคอรรัปชัน แตประเทศ
ไทยยังไมมีรัฐบาลใดตั้งใจท่ีจะแกไขปญหาการคอรรัปชันอยางแทจริง   

 
2.7 การวิเคราะหแนวคิดเกี่ยวกับปจจัยท่ีเอ้ือใหเกิดการทุจริตคอรรัปชัน 
 
 จากการศึกษาแนวคิดทฤษฎี และผลงานวิจัยท่ีเก่ียวของท่ีกลาวมาขางตน สามารถวิเคราะห
ปจจัยหรือสาเหตุท่ีเอ้ือใหเกิดการทุจริตคอรรัปชัน เพ่ือกําหนดกรอบแนวความคิดสําหรับการวิจัยใน
ครั้งนี้  โดยใชแนวทางการวิเคราะห เชน การเทียบเคียงกับหลักจิตวิทยา และพิจารณาจาก
องคประกอบทางสังคม ตามท่ีสุพรรณี ไชยอําพร และศิรินทิพย อรุณเรื่อ (2549) มีแนวคิดวาสาเหตุ
การทุจริตคอรรัปชันเกิดจากความตองการของมนุษย ตามแนวคิดทฤษฎีความตองการตามลําดับข้ัน
ของมาสโลว ซ่ึงเปนปจจัยหรือสาเหตุท่ีเกิดจากภายในตัวบุคคล และการศึกษาของ สถาบัน
พระปกเกลา (2543) Simcha B. Werner (1983) เดวิด เจ กูลด และโฮเซ เอ อะมาโร เรย 
(2520 อางถึงใน ศุภชัย ยาวะประภาษ และคณะ 2544 หนา 4-21) ซ่ึงเปนปจจัยหรือสาเหตุท่ี
เกิดจากภายนอก ไดแก การเมือง กฎหมาย ระบบราชการ เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และอ่ืนๆ จึง
สามารถสรุปสาเหตุหรือปจจัยโดยแบงเปน 2 ปจจัย ดังนี้ 
   2.7.1 ปจจัยภายใน  
  เปนเรื่องของจิตใจท่ีอยากไดอยากมีสิ่งหนึ่งสิ่งใดท่ีเกินกําลังความสามารถในการ
ไดมาดวยวิธีการอันเปนปกติหรือชอบธรรม จึงนํามาซ่ึงการทุจริตคอรรัปชัน เพ่ือใหไดมาในสิ่งท่ี
ปรารถนา เชน กินดีอยูดี การไดรับการยอมรับ ความรัก ความม่ังค่ัง ยศถาบรรดาศักดิ์ การไดรับการ
ยกยอง เปนตน ซ่ึงสอดคลองกับคานิยม ประเพณีของสังคมไทย ท่ียกยองคนท่ีวัตถุมากกวาดานจิตใจ 
ดังนั้น คนกลุมหนึ่งในสังคมจึงตางพยายามแสวงหาและกระทําในสิ่งท่ีเรียกวาการทุจริตคอรรัปชัน   
ซ่ึงบางคนทําไปเพราะความเคยชิน  หรือขาดอุดมการณนึกถึงประโยชนของตนเอง พวกพองและญาติ
มิตรเปนสําคัญ 

   2.7.2 ปจจัยภายนอก  ประกอบดวย 
 (1) เศรษฐกิจ อาจเกิดจากรายไดของขาราชการนอยหรือต่ํามากไมไดสัดสวนกับ

การครองชีพท่ีสูงข้ึน การเติบโตของระบบทุนนิยมท่ีเนนการบริโภค เม่ือรายไดไมเพียงพอก็ตองหาทาง
ใชอํานาจไปในการทุจริต 
            (2) สังคม เปนสาเหตุหนึ่งท่ีทําใหเกิดการทุจริตคอรรัปชันได เนื่องจากการเปนสังคม
บริโภคนิยม ท่ียกยองคนมีเงิน คนร่ํารวย และโดยไมสนใจวาเงินนั้นไดมาอยางไร คานิยมในสังคม
อุปถัมภ หรือคานิยมในสังคมรูรักษาตัวรอดเปนยอดดี  
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            (3) วัฒนธรรม เปนประเพณีปฏิบัติของขาราชการท่ีมีการแนะนําคําสั่งสอนกัน
อยางไมเปนทางการ ทําใหกลายเปนสาเหตุหนึ่งท่ีทําใหเกิดการทุจริตคอรรัปชันได 
             (4) การเมือง เปนการรวมมือเพ่ือใหไดมาซ่ึงผลประโยชนรวมกัน โดยอาศัยอํานาจ 
ชองโหวและความซับซอนของระบบราชการ ทําใหเปนสาเหตุท่ีทําใหเกิดการทุจริตคอรรัปชันได 
             (5) ระบบราชการ อาจจะเกิดจากการบริหารงานขาดประสิทธิภาพ การใชดุลพินิจ
มาก และการผูกขาดอํานาจ ระบบท่ีมีกฎเกณฑมากเกินไป ทําใหเปนสาเหตุท่ีทําใหเกิดการทุจริต   
คอรรัปชันได 
             (6) กฎหมายและระเบียบ ปญหาความไมชัดเจนของระเบียบ กฎหมาย การให
อํานาจแกผูบริหารหรือขาราชการมากไป ความลาหลังของกฎหมาย การท่ีข้ันตอนทางกฎหมายหรือ
ระเบียบปฏิบัติยุงยาก ซับซอน มีข้ันตอนมาก ลาชาจนเกิดชองทางใหขาราชการหาประโยชนได ทําให
เปนสาเหตุท่ีทําใหเกิดการทุจริตคอรรัปชันได 
             (7) การตรวจสอบ อาจจะเกิดจากการขาดการควบคุมตรวจสอบของหนวยงานท่ีมี
หนาท่ีตรวจสอบหรือกํากับดูแลอยางจริงจัง หรือระบบการตรวจสอบและปราบปรามมีข้ันตอนทําให
ใชระยะเวลานาน ทําใหเปนสาเหตุท่ีทําใหเกิดการทุจริตคอรรัปชันได 
             (8) สาเหตุอ่ืน ๆ เชน อิทธิพลของภรรยาหรือผูหญิง เปนตน 
  
  จากการวิเคราะหแนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวของดังกลาว ทําใหไดทราบถึงปจจัย 
ตางๆ ท่ีเอ้ือใหเกิดการทุจริตคอรรัปชัน และรูปแบบของการทุจริตคอรรัปชันท่ีเกิดข้ึนในระบบราชการ 
ดังนั้น ในการวิจัยครั้งนี้ จึงไดมีการกําหนดกรอบแนวความคิดสําหรับการวิจัย โดยศึกษาปจจัยท่ีเอ้ือ
ใหเกิดการทุจริตคอรรัปชันโดยแบงเปน 2 ปจจัย คือ ปจจัยภายใน และปจจัยภายนอก เพ่ือจะ
ทําการศึกษาวาปจจัยตางๆ เหลานี้มีปจจัยใดบางท่ีเปนสาเหตุสําคัญของการเกิดพฤติกรรมการทุจริต
คอรรัปชันในการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีในกระทรวงการคลัง ท้ังนี้ เพ่ือจะไดนําผลการวิจัยดังกลาว
มาหาแนวทางปองกันและแกไขท่ีเหมาะสม และเพ่ือจะไดใหขอเสนอแนะเชิงนโยบายในการแกไขและ
ปองกันปญหาการทุจริตคอรรัปชันในกระทรวงการคลังใหมีประสิทธิภาพตอไป 



บทท่ี 3 
กรณีศึกษาการทุจริตคอรรัปชันในตางประเทศ 

 
 คณะผูวิจัยไดทําการศึกษาการทุจริตคอรรัปชัน และมาตรการในการแกปญหาการทุจริตใน
ตางประเทศ โดยเลือกศึกษาประเทศท่ีไดรับการยอมรับวาประสบความสําเร็จในการตอตานการทุจริต 
และประสบความสําเร็จจนไดรับการยอมรับในระดับสากลวาแกไขปญหาการทุจริตไดดี ซ่ึงเปน
ประเทศท่ีมีการคอรรัปชันอยูในระดับต่ํา ไดแก นิวซีแลนด สิงคโปร ฮองกง ญี่ปุน และเกาหลีใต เพ่ือ
นํามาเปนบทเรียนและนํามาสูการประยุกตใชใหเหมาะสมกับบริบทหรือสภาพการณของประเทศไทย
ตอไป   
 
3.1 กรณีศึกษาประเทศนิวซีแลนด 
 
 คณะผูวิจัยไดทําการศึกษาการทุจริตคอรรัปชันของประเทศนิวซีแลนด จากบทความ
Cleanest public sector in the world : Keeping fraud at bay โดย Lyn Provost (2011) 
สรุปวา แมวาภาพพจนท่ีสะอาดของประเทศนิวซีแลนด ประเทศนิวซีแลนดยังประสบปญหาการทุจริต
ไมนอย ผลการสํารวจในป ค.ศ. ๒๐๐๙ พบวา รอยละ ๔๒ ขององคกรในประเทศนิวซีแลนด (นับ
รวมท้ังภาครัฐและภาคเอกชน) ไดรับความเสียหายจากการกระทําผิดดานการเงินหรือเศรษฐกิจใน
รอบ ๑๒ เดือนกอนหนา ผลจากการสํารวจผูทํางานในภาครัฐจํานวน ๑,๕๐๐ คนในป ค.ศ. ๒๐๑๑ 
พบวา รอยละ ๒๒.๕ ของผูตอบแบบสํารวจทราบถึงการทุจริตในองคกรของตน โดยการทุจริตท่ีพบ
มากท่ีสุดคือ การลักทรัพยและทรัพยสินอ่ืน ๆ ขององคกร และการขอเบิกคาใชจายและการจาย
คาตอบแทนท่ีไมถูกตอง อยางไรก็ดี การทุจริตอาจทําใหเกิดความเสียหายทางการเงิน สงผลลบตอ
ประสิทธิผลขององคกรเก่ียวกับการประเมินและการปรับปรุงการบริหารภายใน และยังทําใหเกิดความ
เคลือบแคลงใจระหวางบุคคลในองคกร 
 การทุจริตคอรรัปชันในประเทศนิวซีแลนดมีจํานวนนอย เพราะระบบท่ีมีความยึดม่ันใน
คุณธรรม ผลจากการสํารวจผูทํางานในภาครัฐจํานวน ๑,๕๐๐ คนในป ค.ศ. ๒๐๑๑ ยืนยันถึงความ
เชื่อของผูทํางานในภาครัฐท่ีจะปกปองทรัพยากรสาธารณะ และพบวา การทุจริตจะเกิดข้ึนนอยท่ีสุด
เม่ือสังคมหรือองคกรนั้นเปดกวางเก่ียวกับการพูดถึงหรือการจัดการการทุจริต เม่ือองคกรนั้นสื่อสาร
เก่ียวกับนโยบายปองกันและปราบปรามการทุจริตและความเสี่ยงท่ีเก่ียวของอยางชัดเจนและ
สมํ่าเสมอ และเม่ือเหตุการณการทุจริตไดรับการรายงานตอผูมีหนาท่ีรับผิดชอบ แมวาเหตุการณ
ทุจริตอาจไมไดรับการตัดสิน แตการรายงานจะเปนเปดโอกาสใหระบบการปราบปรามไดทํางานและ
แสดงถึงความไมยอมรับในการทุจริต นอกจากนี้ การรายงานจะทําใหความเสี่ยงและความเสียหายอัน
เกิดจากการทุจริตดังกลาวลดลง อยางไรก็ดี การท่ีผูกระทําการทุจริตไมไดรับการลงโทษอาจทําให
เจาหนาท่ีขององคกรไมประสงคจะรายงานการทุจริตในอนาคต และอาจทําใหการทุจริตขยายวงกวาง
ข้ึน เชน ผูกระทําการทุจริตยายองคกรและไปประกอบการทุจริตอีก เปนตน 
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 มาตรการการปองกันการทุจริต ไดแก 
1) ผูบริหารระดับสูงตองมีความตั้งใจในการปองกันการทุจริตคอรรัปชัน และการไมยอมรับ

การทุจริตคอรรัปชัน ไมวาในกรณีใดๆ (Zero Tolerance) เพ่ือใหเจาหนาท่ีมีความม่ันใจวาตนสามารถ

รองเรียนเก่ียวกับการทุจริตได และการรายงานดังกลาวจะไดรับการตอบสนองอยางจริงจัง 

2) นโยบายเก่ียวกับการทุจริตท่ีชัดเจน โดยนโยบายตองกลาวถึงบทบาทและความ

รับผิดชอบของผูเก่ียวของในการปองกันการทุจริต 

3) การจัดการท่ีเปนระบบและควบคุมได (จากการสํารวจในป ค.ศ. ๒๐๑๑ รอยละ ๔๕ 

ของเหตุการณการทุจริตถูกตรวจพบโดยระบบการจัดการและควบคุมภายใน) 

4) มาตรการท่ีชัดเจนและเจาะจงกับการทุจริตในแตละประเภท เพ่ือใหองคกรนั้นสามารถ

บงชี้ รายงาน และแกไขการทุจริตได 

 

มาตรการท่ีชวยในการบงชี้การทุจริต ไดแก 

1) การตรวจสอบคาใชจายของเจาหนาท่ีอยางใกลชิด 

2) มีวัฒนธรรมการรายงานการทุจริตและทราบวาการรายงานดังกลาวจะไดรับการ

ตอบสนองอยางจริงจัง 

3) การมีศูนยรับเรื่องรองเรียนการทุจริต และการปองกันผูรองเรียน 

 
 คณะผูวิจัยไดทําการศึกษาประเทศนิวซีแลนด กรณีการสงเสริมดานจริยธรรม ธรรมาภิบาล
และการปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ ซ่ึงการศึกษาเรื่องธรรมาภิบาลในภาครัฐของ
ประเทศตางๆ ชี้ใหเห็นวาการกําหนดแนวทางการประพฤติปฏิบัติ (Code of Conduct) ของขาราชการ
และพนักงานของรัฐไวเปนลายลักษณอักษรอยางชัดเจนมีจุดมุงหมายสําคัญท่ีสุดประการหนึ่ง เพ่ือให
เปนเกณฑมาตรฐานข้ันต่ําสําหรับขาราชการและพนักงานของรัฐไดใชในการตัดสินใจกระทํากิจกรรม
ใดๆ เพ่ือนําไปสูการปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐได ตามท่ีสํานักงาน ก.พ. (2549) 
ไดกลาวไว  

สําหรับประเทศนิวซีแลนด State Services Commission อันเปนเสมือนหนวยงานกลางใน
การบริหารงานบุคคลของราชการนิวซีแลนดเปนผูรับผิดชอบการกําหนดแนวทางการประพฤติปฏิบัติ
ตนของขาราชการนิวซีแลนด (New Zealand Public Service Code of Conduct) ท่ีระบุแนวทาง
และอธิบายมาตรฐานความประพฤติของขาราชการท่ีสอดคลองกับคานิยมอันพึงประสงคในภาครัฐไว 
Code of Conduct ของขาราชการนิวซีแลนดท่ีออกมาตั้งแตป ๒๐๐๑ มีหนาท่ีสําคัญ ๒ ประการ คือ 
๑) เพ่ือเปนแนวทางการประพฤติปฏิบัติตนของขาราชการ และ ๒) เพ่ือเปนหลักพ้ืนฐานใหหนวยงาน
รัฐไดใชกําหนดแนวทางการปฏิบัติตนโดยละเอียดสําหรับขาราชการในสังกัดใหเหมาะสมกับ
ลักษณะเฉพาะของหนวยงาน โดย Code of Conduct ดังกลาวครอบคลุมหลักการ ๓ ขอ ดังนี้  
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3.1.1 ขาราชการจักตองปฏิบัติหนาท่ีภาระผูกพันตามกฎหมายท่ีมีตอรัฐบาลดวยความ
เปนมืออาชีพและซ่ือสัตยสุจริต  

 
หลักการขอนี้มุงเนนความสําคัญของภาระหนาท่ีผูกพันดานการปฏิบัติงานท่ีขาราชการมีตอ

รัฐบาล อาจกลาวไดวาสิ่งสําคัญท่ีสุดสําหรับขาราชการก็คือ การนํานโยบายรัฐบาลไปปฏิบัติให  
บังเกิดผล โดยขาราชการจะตองปฏิบัติงานอยางโปรงใส พรอมรับการตรวจสอบไดเสมอ หลักการขอนี้
ครอบคลุมประเด็นตางๆ เชน  
  3.1.1.1 ภาระหนาท่ีผูกพันตอรัฐบาล (Obligation to Government) ขาราชการมี
ภาระผูกพันท่ีจะตองปฏิบัติงานเพ่ือสนองเปาหมายและวัตถุประสงคของรัฐมนตรีเจากระทรวง และ
ตองม่ันใจวาผลประโยชนหรือกิจกรรมสวนตัวจะไมสงผลกระทบกับภาระผูกพันดังกลาว  
  3.1.1.2 ความเปนกลางทางการเมือง (Political Neutrality) ขาราชการมีหนาท่ีให
คําแนะนําท่ีมีเนื้อหาสาระครบถวน ตรงไปตรงมา ไมลําเอียง พรอมท้ังแจงเตือนใหรัฐมนตรีทราบถึง
ผลกระทบท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนจากการดําเนินนโยบายใดๆ ไมวาคําแนะนํานั้นจะสอดคลองกับความ
คิดเห็นของรัฐมนตรีหรือไม อยางไรก็ดี อํานาจการตัดสินใจเชิงนโยบายข้ันสุดทายยังคงเปนของ
รัฐมนตรี โดยขาราชการไมอาจสงวนขอมูล ขัดขวางหนวงเหนี่ยวการตัดสินใจ หรือพยายามกระทําการ
ใด ๆ โดยหวังใหเกิดผลในทางลบตอนโยบายรัฐบาล หากขาราชการรูสึกวาการปฏิบัติตามคําสั่งท่ี
ถูกตองตามกฎหมายของรัฐมนตรีขัดกับความเชื่อสวนบุคคลของตนอยางรุนแรงก็ใหหารือกับ
ผูบังคับบัญชาระดับตน โดยตองไมกระทําการใดอันอาจกอใหเกิดผลเสียหายตอการดําเนินนโยบายนั้น 
  3.1.1.3 การวิจารณนโยบายรัฐบาลตอสาธารณะ (Public Comment on Government 
Policy) การเสนอความเห็นตอสื่อมวลชนเก่ียวกับนโยบาย (ไมวาจะเปนของรัฐบาลหรือของสวน
ราชการตนสังกัด) จะกระทําไดก็ตอเม่ือขาราชการผูนั้นไดรับมอบหมายอยางเปนทางการแลวเทานั้น  

 3.1.1.4 การแสดงความคิดเห็นสวนตัว (Individual Comment) โดยหลักการท่ัวไป 
ขาราชการยังคงมีสิทธิเสรีภาพพ้ืนฐานในการแสดงความคิดเห็นสวนบุคคล หากการกระทําดังกลาวไม
กอใหเกิดผลเสียตอสวนราชการ รัฐมนตรี หรือนโยบายรัฐบาล ขาราชการจะตองพิจารณาอยาง
รอบคอบวาการรวมแสดงความคิดเห็นบนเวทีสาธารณะหรือการอภิปรายในประเด็นตางๆ เหมาะสม
กับตําแหนงหนาท่ีทางราชการของตน และดํารงความเปนกลางทางการเมือง โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ขาราชการระดับสูงหรือขาราชการในตําแหนงท่ีตองปฏิบัติหนาท่ีใกลชิดกับรัฐมนตรี 
  3.1.1.5 การติดตอเปนการสวนตัวกับรัฐมนตรีและสมาชิกรัฐสภา (Private 
Communications with Minister and Members of Parliament) แมขาราชการจะมีสิทธิท่ีจะ
พบปะผูแทนของตนท่ีปฏิบัติหนาท่ีในสภาไดเชนเดียวกับประชาชนท่ัวไป แตเนื่องจากขาราชการ
จําตองรักษาความเปนกลางทางการเมือง ดังนั้น การพบปะติดตอของขาราชการกับผูแทนจึงตองใช
ดุลยพินิจอยางรอบคอบยิ่ง กิจการตางๆ ท่ีอยูนอกเหนือหนาท่ีราชการของตน ขาราชการจะติดตอกับ
รัฐมนตรีเจาสังกัดเพ่ือปรึกษาหารือเก่ียวกับกิจการงานของสวนราชการของตนไดก็ตอเม่ือขอหารือ
เหลานั้นเปนท่ีรับทราบของผูบังคับบัญชาสูงสุดของสวนราชการแลว 
  3.1.1.6 การเปดเผยขอมูลขาวสารของทางราชการ (Release of Official Information) 
สวนราชการอาจกําหนดข้ันตอนการปฏิบัติสําหรับการเผยแพรขอมูลขาวสารข้ึนมาเปนการเฉพาะโดย
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จะตองไมขัดแยงกับกฎหมายพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของทางราชการ ขอมูลขาวสารของทาง
ราชการสมควรไดรับการเปดเผยแกผูรองขอตามข้ันตอนดังกลาวโดยขาราชการผูไดรับมอบหมาย
อยางเปนทางการเทานั้น โดยท่ัวไปใหถือวาขอมูลขาวสารของทางราชการจะตองถูกใชเพ่ือประโยชน
ตอทางราชการและถือเปนความลับของสวนราชการ หากขอมูลท่ีถูกรองขอมีความออนไหวทาง
การเมือง ขาราชการผูมีหนาท่ีรับผิดชอบเผยแพรขอมูลนั้นตองแจงใหรัฐมนตรีเจากระทรวงทราบกอน 
  3.1.1.7 การใหการคุมครองผูเปดเผยขอมูล (Protected Disclosure) พระราชบัญญัติ
คุมครองผูเปดเผยขอมูลท่ีออกมาเม่ือป ค.ศ. ๒๐๐๐ สะทอนใหเห็นถึงการตระหนักวาอาจมีบางกรณีท่ี
เปนการยากสําหรับขาราชการท่ีจะรายงานการกระทําอันหม่ินเหมตอการเปนความผิดของบุคคลอ่ืนท่ี
ตนทราบ ผานชองทางการรายงานอยางเปนทางการภายในองคกร 
 

 3.1.2 ขาราชการจักตองปฏิบัติหนาท่ีอยางซ่ือตรง มีประสิทธิภาพ เคารพสิทธิของ
ประชาชนและเพ่ือนรวมงาน  

 
 3.1.2.1 การปฏิบัติหนาท่ีตามความรับผิดชอบ (Performance Duties) ขาราชการ

ตองปฏิบัติหนาท่ีอยางเต็มความสามารถ มีประสิทธิภาพ และหลีกเลี่ยงการกระทําอันอาจกอใหเกิด
ผลเสียตอการปฏิบัติงาน ตัวอยางแนวทางกวาง ๆ ท่ีกําหนดไว ไดแก 1) การปฏิบัติตามกฎหมายโดย
เครงครัด 2) การเชื่อฟงและปฏิบัติตามคําสั่งท่ีถูกตองตามกฎหมายและมีเหตุมีผลของผูบังคับบัญชา 
3) การมีความสามารถท่ีจะปฏิบัติภารกิจท่ีไดรับมอบหมายใหลุลวงไปดวยดี 4) การหลีกเลี่ยงการ
กระทําอันอาจกอใหเกิดผลเสียตอการปฏิบัติงาน ซ่ึงครอบคลุมถึงการใชสุรา ยาเสพติดดวย 5) การหารือ 
กับผูบังคับบัญชาเก่ียวกับการทํางานพิเศษ โดยขาราชการตองไมรับทํางานพิเศษใดๆ ท่ีผูบังคับบัญชา
ลงความเห็นวาอาจขัดแยงกับงานประจําท่ีขาราชการผูนั้นรับผิดชอบอยู 6) การไมอยูในท่ีทํางานใน
เวลาราชการจะกระทําไดก็ตอเม่ือไดรับอนุญาตอยางเปนทางการ และ 7) ขาราชการตองปฏิบัติตาม
นโยบายของสวนราชการท่ีตนสังกัดโดยเครงครัด  

 3.1.2.2 การเคารพสิทธิของผูอ่ืน (Respect for the Rights of Others) นอกจาก
ขาราชการจะตองรับผิดชอบตอผลการปฏิบัติงานของตนแลวยังมีหนาท่ีตองสนับสนุนสงเสริมใหการ
ปฏิบัติงานของสวนราชการดําเนินไปไดโดยสะดวก ปฏิบัติตอเพ่ือนรวมงาน รวมท้ังประชาชนดวย
ความเคารพและมีน้ําใจ  

  3.1.2.3 ความซ่ือสัตยสุจริตและการหลีกเลี่ยงความขัดแยงระหวางผลประโยชนสวน
ตนกับผลประโยชนของราชการ (Integrity and Avoidance of Conflicts of Interest) ขาราชการ
ตองปฏิบัติหนาท่ีอยางซ่ือสัตยสุจริตและเปนกลาง หลีกเลี่ยงสถานการณท่ีอาจกระทบตอการดํารงไว
ซ่ึงความซ่ือสัตยสุจริตหรือท่ีอาจนําไปสูความขัดแยงระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนของ
ราชการ (Conflicts of Interest) ความซ่ือสัตยสุจริตและเปนกลางถือเปนสิ่งสําคัญท่ีจะชวยสรางและ
รักษาไวซ่ึงความไววางใจและเชื่อม่ันของสาธารณชน ตลอดจนรัฐบาลตอขาราชการ โดยขาราชการ
ตองตระหนักถึงหลักการทางดานความเสมอภาค และการไมเลือกท่ีรักมักท่ีชังในทุกๆ มิติการทํางาน
ของตน เชน ไมเอ้ือประโยชนใหบุคคลหรือองคกรใดเขาถึงสินคาและบริการไดเปนพิเศษ หรือการใช
ประโยชนจากขอมูลวงใน (Inside Information) อยางไมเหมาะสม การแกไขปญหาเรื่อง Conflicts 
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of Interest อาจกระทําไดหลายแนวทาง เชน การโยกยายขาราชการท่ีมีแนวโนมจะประสบปญหา
ไปสูตําแหนงใหมท่ีผลประโยชนสวนตนไมขัดแยงกับผลประโยชนของตําแหนงหนาท่ี หรือให
ขาราชการผูนั้นสละผลประโยชนสวนตนนั้นๆ เสีย หากในท่ีสุดแลวยังไมสามารถแกไขปญหาไดก็อาจ
ตองพิจารณาใหขาราชการผูนั้นออกจากราชการไป  

 3.1.2.4 การรับและใหของขวัญหรือสินน้ําใจ (Offers of Gifts or Gratuities) ขาราชการ
ตองไมใชตําแหนงหนาท่ีการงานเพ่ือใหไดมาซ่ึงผลประโยชนสวนตน ไมวาจะเปนของขวัญ รางวัล หรือ
ผลประโยชนอ่ืนใดท่ีอาจนํามาซ่ึงความดางพรอยดานความซ่ือสัตยสุจริตท้ังของขาราชการผูนั้น สวน
ราชการ หรือภาคราชการโดยรวม แนวทางการปฏิบัติกวางๆ คือ ขาราชการตองไมรับสิ่งของใดๆ     
ท่ีอาจถูกมองโดยบุคคลอ่ืนวาเปนรางวัลหรือเครื่องจูงใจท่ีจะกอใหเกิดภาระผูกพันระหวางผูรับและ
ผูใหหากขาราชการไดรับสิ่งของเหลานั้นมาแลว ใหรายงานตอผูบังคับบัญชาเพ่ือขอคําวินิจฉัยวา
สมควรดําเนินการอยางไรตอไป 
 
 3.1.๓ ขาราชการจักตองไมนําความเส่ือมเสียมาสูราชการ  
 
  หลักการขอนี้มุงเนนไปท่ีพฤติกรรมสวนบุคคล (Personal Behavior) ของขาราชการ 
โดยระบุวาขาราชการตองหลีกเลี่ยงการกระทําอันอาจนํามาซ่ึงความเสื่อมเสียแกสวนราชการ/ภาค
ราชการ หรือบอนทําลายความสัมพันธท่ีดีระหวางภาคราชการกับรัฐมนตรี ประชาชนผูใชบริการ หรือ
สาธารณชน การพิจารณาวาการกระทําของขาราชการเปนการนํามาซ่ึงความเสื่อมเสียแกราชการ
หรือไม ตองพิจารณาเปนกรณีไป และอาจมีความแตกตางกันไประหวางแตละสวนราชการ และ
ตําแหนงหนาท่ีของขาราชการผูกระทําการนั้น ๆ เปนท่ีเขาใจไดวามาตรฐานความประพฤติของ
ขาราชการท่ีระบุใน Public Service Code of Conduct ของประเทศนิวซีแลนดนั้นหาไดครอบคลุม 
(และไมสามารถครอบคลุม) ทุก ๆ กรณีท่ีอาจเปนไปไดในโลกแหงความเปนจริงในชีวิตการทํางานของ
ขาราชการทุกคน สําหรับทุกตําแหนงในทุก ๆ สวนราชการ  

ดังนั้น หากเกิดกรณีท่ีขาราชการ ผูบังคับบัญชา หรือประชาชนท่ัวไปในประเทศนิวซีแลนดมี
ขอสงสัยและตองการความกระจางเก่ียวกับ Code of Conduct ของขาราชการนิวซีแลนด ก็จะ
สามารถหาขอมูลเพ่ิมเติมไดจากแหลงขอมูลสําคัญ ๓ แหลง ไดแก ๑) สวนราชการตาง ๆ ๒) Codes 
of Conduct ของแตละสวนราชการ และ ๓) State Services Commission ท่ีทําหนาท่ีหนวยงาน
กลางในการบริหารงานบุคคลภาครัฐของประเทศนิวซีแลนด ความเขมแข็งของรัฐบาลไมวาจะเปนใน
ประเทศใด ยอมตองอาศัยรากฐานมาจากการยอมรับนับถือ ความม่ันใจท่ีประชาชนมีตอความซ่ือสัตย
และผลงานของรัฐบาล ดังนั้น ขาราชการและพนักงานของรัฐทุกคนไมวาจะปฏิบัติงานอะไรในสังกัด
องคกรใด หากปฏิบัติตนอยูในกรอบแนวทางการประพฤติปฏิบัติ (Code of Conduct) ท่ีเหมาะสม
กับลักษณะงานและสวนราชการของตน ก็ลวนมีสวนชวยเสริมสรางการยอมรับของประชาชนตอ
รัฐบาล อันเปนเสมือนภูมิคุมกันความเขมแข็งใหรัฐบาลสามารถดําเนินการบริหารประเทศไดประสบ
ความสําเร็จอยางราบรื่น เพ่ือประโยชนของประชาชนในประเทศในท่ีสุด 
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3.2 กรณีศึกษาประเทศสิงคโปร   
 

Jon S.T. QUAH (1987 อางถึงใน วิทยากร  เชียงกูล, 2555) ไดกลาวถึงความเปนมา 
และแนวทางการแกไขปญหาการทุจริตคอรรัปชันไววา กอนป ค.ศ.1959 (พ.ศ. 2502) ประเทศ
สิงคโปรมีปญหาคอรรัปชันโดยนักการเมืองและขาราชการเหมือนประเทศอ่ืนๆ แตหลังจากการบริหาร
ประเทศโดยนายกรัฐมนตรีลี กวน ยู ไดเนนใหมีการรณรงคและปองกันการปราบปรามการคอรรัปชัน
เพ่ือสรางสํานึกของประชาชน ความรวมมือการสรางชาติใหเขมแข็งและพัฒนาเศรษฐกิจสังคมของ
สิงคโปร ปญหาการคอรรัปชันไมใชเปนเรื่องแคการแกปญหาทางศีลธรรมและจริยธรรมท่ีอาจจะทําก็
ไดไมทําก็ไดเทานั้น ยังตระหนักวาการจะแกปญหาคอรรัปชันไดตองพยายามปฏิรูปท้ังระบบการ
บริหารราชการ กฎหมาย การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมไปพรอมๆ กัน เชน การทําใหประชาชนมี
การศึกษา มีงานทํา มีการกระจายรายไดท่ีคอนขางเปนธรรม มีระบบประกันสังคม บริการสงเคราะห 
ท่ีชวยใหประชาชนมีปจจัยสี่และชีวิตท่ีมีความม่ันคง มุงหนาขยันทํางานสุจริต ดีกวาการคอรรัปชันท่ีมี
โอกาสถูกลงโทษในอัตราสูง ปจจัยอีกดานหนึ่ง คือ การมีกฎหมายตอตานการคอรรัปชันและการ
บังคับใชกฎหมายท่ีเขมแข็ง ประเทศสิงคโปรมีการจัดตั้งสํานักงานสอบสวนการกระทําอันเปนการ 
คอรรัปชัน (Corruption Practices Investigation Bureau : CPIB) ของสิงคโปรซ่ึงเปนองคกรอิสระ
ท่ีมีกําลังคนมีความรูความสามารถ มีคุณธรรม มีเงินเดือนสูง มีงบประมาณมากพอทํางานอยางมี
ประสิทธิภาพ ท่ีสอบสวนและเอาผิดถอดถอนเจาหนาท่ีรัฐท่ีตองสงสัยทุกคนไปจนถึงระดับสูงอยาง  
ไมมีขอยกเวนอยางจริงจัง ไมใชแคออกกฎหมายกวางๆ และจัดตั้งองคกรปราบคอรรัปชันพอเปนพิธี  

นอกจากนี้ แนวทางหนึ่งในการแกไขปญหาคอรรัปชันของประเทศสิงคโปร คือ การพัฒนา
การศึกษา และปรับเงินเดือนนักการเมืองและขาราชการใหมีรายไดใกลเคียงกับภาคธุรกิจเอกชน 
เพ่ือท่ีเจาหนาท่ีรัฐจะไดทํางานเพ่ือรัฐไดเต็มท่ีโดยไมตองไปกังวลเรื่องการหารายไดพิเศษ ซ่ึงการให
เงินเดือนเจาหนาท่ีรัฐสูง ทําควบคูไปกับการพัฒนาใหเจาหนาท่ีรัฐภูมิใจในตัวเอง มีการปรับปรุงและ
ตรวจสอบประสิทธิภาพและความซ่ือสัตยในการทํางานของท้ัง 3 ฝายคือ บริหาร นิติบัญญัติ และศาล 
ซ่ึงการข้ึนเงินเดือนนักการเมืองและขาราชการอาจไมไดมีผลใหคอรรัปชันลดลงเสมอไป และการท่ี
รัฐบาลประเทศใดจะข้ึนเงินเดือนเจาหนาท่ีรัฐใหสูงพอ ๆ กับภาคธุรกิจเอกชนไดก็หมายถึงวา รัฐบาล
ประเทศนั้นตองพัฒนาใหเจาหนาท่ีของรัฐบาลเกงพอ และดีพอท่ีจะชวยทําใหเศรษฐกิจเจริญเติบโต
มากพอท่ีรัฐบาลจะสามารถเก็บภาษี และมีรายไดมาก 

ดังนั้น การท่ีสิงคโปรมีผูนําสนับสนุนการปราบปรามคอรรัปชันอยางเอาจริงเอาจัง เปน
ตัวอยางท่ีดีท่ีทําใหประชาชนเชื่อม่ันและรวมมือกับองคกรปราบคอรรัปชันของรัฐบาล ทําใหการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตคอรรัปชันประสบความสําเร็จ และไดคะแนนความโปรงใสในการ
บริหารงานของรัฐบาลสูงท่ีสุดในเอเชีย รวมถึงประสบความสําเร็จในการพัฒนาเศรษฐกิจสังคมจน
ประชาชนมีรายไดและใชชีวิตความเปนอยูท่ีดีข้ึน และเปนประเทศท่ีไดชื่อวามีคอรรัปชันนอยท่ีสุดใน
เอเชีย และติดอันดับตนๆ ของโลก ถือวาประเทศสิงคโปรเปนประเทศท่ีจายเงินเดือนใหเจาหนาท่ีรัฐ
สูงคุมคา ดังท่ี Jon S.T. QUAH กลาวไว (Jon S.T. QUAH, 1987 อางถึงใน วิทยากร เชียงกูล, 
2555) 
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อาจกลาวไดวาประเทศสิงคโปรมีแนวทางการแกปญหาปราบปรามคอรรัปชันท่ีสําคัญๆ ดังนี้ 
1) มีผูนําทางการเมืองท่ีมีจิตสํานึกไมตองการคอรรัปชัน และไมจําเปนตองพ่ึงพานักการเมือง

อ่ืนท่ีคอรรัปชัน หรือพ่ึงพาการหาเสียงเลือกตั้งใหมท่ีตองใชเงินมาก ผูนําตองสนับสนุนใหหนวยงาน
ปราบปรามคอรรัปชันทํางานเต็มท่ี ไมปกปองญาติพ่ีนองหรือพรรคพวก ตองสรางปจจัยอ่ืนๆ มาเสริม 
เชน ปฏิรูปการศึกษา รณรงคใหประชาชนมีการศึกษา รับรูขอมูลขาวสาร ตื่นตัวทางการเมืองมากข้ึน 
เพ่ิมเงินเดือนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองใหสูงพอท่ีไมคิดหารายไดทางอ่ืน นโยบายพัฒนาเศรษฐกิจ
ตองกระจายทรัพยสิน รายได การศึกษา การมีงานทําอยางท่ัวถึง เปนธรรม มีการเก็บภาษีมรดก เก็บ
ภาษีรายไดในอัตรากาวหนา มีระบบประกันสังคมและสวัสดิการสังคมท่ีดี สรางคานิยมยกยองและ
ยอมรับคนดี มากกวาคนรวย 

2) การดําเนินการปองกันและปราบปรามคอรรัปชัน ตองทําเปนโครงการใหญ ท่ีครอบคลุม
กวางขวางอยางบูรณาการ หรือเปนระบบองครวม ไมใชเปนเพียงโครงการยอยๆ แบบทํากันเปนสวน ๆ 
เชน แกไขหรือออกกฎหมาย ตั้งหนวยงาน ตั้งคณะกรรมการ ฯลฯ แบบคอยทํา อยางจํากัดและมีชองโหว 
การทุจริตคอรรัปชัน ตองแกท้ังระบบโครงสราง ปฏิรูประบบกฎหมาย ระบบราชการ การกระจาย
ทรัพยสินและรายไดใหเปนธรรม มีการประเมินผลการดําเนินงานอยางตอเนื่อง มีความคลองตัว และ
มีขีดความสามารถในการแกไขชองโหวและอุปสรรคตางๆ ได 

3) สรางหนวยงานปองกันปราบปรามคอรรัปชันท่ีเปนอิสระ มีความสามารถและคุณธรรมสูง
ไมคอรรัปชัน ตองคัดเลือกคนท่ีทํางาน ใหผลตอบแทนและสวัสดิการสูง มีการฝกฝนอบรมบุคลากร
เพ่ือการพัฒนาอยางตอเนื่อง มีการตรวจสอบภายในท่ีดี เพ่ือปองกันไมใหเจาหนาท่ีมีโอกาสคอรรัปชัน 
ถาเกิดมีคอรรัปชันข้ึนมา ตองลงโทษสูงกวาหนวยอ่ืนๆ มีการตรวจสอบภายในท่ีดีเพ่ือปองกัน การ
สนับสนุนงบประมาณมากพอ มีความรวมมือจากหนวยงานอ่ืนๆ และมีอํานาจท่ีจะสอบสวนตรวจสอบ
ขอขอมูลจากหนวยงานอ่ืนไดอยางกวางขวาง รวมท้ังจากกรมสรรพากร ธนาคารพาณิชย ซ่ึงการได
ผูอํานวยการหนวยงานปราบปรามคอรรัปชันท่ีท้ังเกงและมีคุณธรรม เปนเรื่องยากและเก่ียวกับ
โครงสรางทางการเมืองภายในประเทศแตงตั้งโดยและข้ึนตรงกับผูนําท่ีสุจริตและตั้งใจปราบปราม 
คอรรัปชันสูง เชน สิงคโปร ฮองกง บางประเทศใหหนวยงานข้ึนอยูกับรัฐสภา บางประเทศใชวิธีให    
ผูพิพากษาศาลสูงคัดเลือกคนมาดํารงตําแหนงผูอํานวยการ ขอสําคัญ คือ ตองมีการคัดเลือกอยาง
โปรงใส ใหสาธารณชนรับรูและเห็นดวย มีการตรวจสอบคานอํานาจจากหนวยงานอ่ืนและจาก
สาธารณชนได  

4) การลดโอกาสในการคอรรัปชันของเจาหนาท่ีรัฐลง เชน ปฏิรูประบบการทํางานของ
หนวยงานท่ีเจาหนาท่ีมีโอกาสคอรรัปชันไดมาก คือ หนวยงานเก่ียวกับการอนุญาต การเก็บภาษี 
คาปรับ การใหบริการตางๆ แกประชาชน เชน กรมศุลกากร กรมตรวจคนเขาเมือง กรมสรรพากร 
กรมสรรพสามิต กรมตํารวจ ฯลฯ โดยการแกกฎหมายและระเบียบตางๆ ใหงาย ชัดเจน เปน
มาตรฐานเดียวกัน โปรงใส ลดความกํากวมท่ีตองตีความ ลดการใหอํานาจเจาหนาท่ีในการตัดสินใจ 
ใหการศึกษาและขอมูลขาวสารแกประชาชนเพ่ือใหประชาชนรูกฎหมาย รูกฎระเบียบพอๆ กับ
เจาหนาท่ีและตื่นตัวมาชวยดูแลปรับปรุงระบบตรวจสอบควบคุมการทํางานของเจาหนาท่ีอยาง
สมํ่าเสมอ ปฏิรูปการคัดเลือกและพัฒนาเจาหนาท่ี เพ่ิมเงินเดือนและสวัสดิการควบคูไปกับระบบ
รายงานและตรวจสอบทรัพยสินสวนตัวของเจาหนาท่ีรัฐ โดยเฉพาะเจาหนาท่ีหนวยงานและตําแหนงท่ี
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มีโอกาสทุจริตคอรรัปชันไดงาย ตองมีกฎหมายกําหนดใหเจาหนาท่ีเหลานั้นตองทํารายงานทรัพยสิน
สวนตัวทุกป 

5) การลดความจําเปนท่ีจะตองคอรรัปชันอันเนื่องมาจากเจาหนาท่ีรัฐเงินเดือนต่ําและ
สวัสดิการต่ํากวาภาคธุรกิจเอกชน เปนมาตรการท่ีตองทําเสริมไปพรอมกับมาตรการท้ัง 4 ขอขางตน 
ลําพังการข้ึนเงินเดือนเจาหนาท่ีอยางเดียว อาจไมชวยลดคอรรัปชันโดยตรง แตการท่ีเจาหนาท่ีรัฐ
เงินเดือนนอยกวาภาคธุรกิจเอกชน เพ่ิมโอกาสท่ีจะทําใหเจาหนาท่ีรัฐคอรรัปชัน เชน เจาหนาท่ีตํารวจ
ชั้นผูนอย แมแตตําแหนงทางการเมืองหรือผูบริหารหนวยงานรัฐในหลายประเทศมักจะไดเงินเดือนต่ํา
กวาผูบริหารธุรกิจเอกชน หากเปนเชนนี้ ดานหนึ่ง คือ ภาคธุรกิจเอกชนแยงคนเกงๆ ไปทํางาน      
อีกดานหนึ่ง คือ ผูบริหารและเจาหนาท่ีอ่ืนๆ ของภาครัฐตองคอรรัปชัน เพ่ือทําใหตนเองมีฐานะทาง
เศรษฐกิจสังคมไมดอยไปกวาผูบริหารและพนักงานภาคธุรกิจเอกชน สิงคโปรเนนความสําคัญเรื่องการ
ใหเจาหนาท่ีรัฐมีเงินเดือนและสวัสดิการสูง และมีการปรับเงินเดือนเจาหนาท่ีรัฐมาโดยตลอด  

 
การแกไขปญหาการทุจริตคอรรัปชันจากขอเสนอแนะของธนาคารเพ่ือการพัฒนาแหงเอเชีย 

(ADB) ไดกลาวถึงการปองกันคอรรัปชันในภาครัฐ วาสามารถทําไดดวยมาตรการท่ีมุงกําจัดจุดออน
ของระบบ และเสริมสรางความเขมแข็งและคุณธรรมของเจาหนาท่ีรัฐ เชน วิธีการคัดเลือกและการ
พัฒนาเจาหนาท่ีรัฐ ตองประกาศใหทราบท่ัวกัน ดําเนินการอยางโปรงใส และคัดคนตามความสามารถ 
การปรับเงินเดือนเจาหนาท่ีรัฐใหสูงข้ึน เปนวิธีเพ่ิมแรงจูงใจใหคนเกงเขามาสมัครและอยูในอาชีพนี้ได
อยางพอเพียงโดยไมตองคอรรัปชัน การเลื่อนตําแหนงเจาหนาท่ีรัฐระดับสูง ตองมีวิธีประเมินผล และ
ตรวจสอบอยางเปนกลาง และมีประสิทธิภาพ เพ่ือปองกันการเลนพรรคเลนพวก บางประเทศใชวิธี
ออกกฎจรรยาบรรณ (Code of Conduct) ของเจาหนาท่ีรัฐอยางชัดเจน เชน หามรับของขวัญหรือ
การเลี้ยงดูจากคนอ่ืน หามการรับสินบนและการใชทรัพยสมบัติสาธารณะเพ่ือประโยชนสวนตัว ออก
กฎหมายหามเจาหนาท่ีรัฐเขาไปเก่ียวของกับกิจกรรมทางเศรษฐกิจและการเมือง เพ่ือปองกันปญหา
ผลประโยชนทับซอน และเพ่ือปองกันการท่ีเจาหนาท่ีรัฐบางหนวยงาน เชน เจาหนาท่ีดานภาษีและ
ออกใบอนุญาตดานธุรกิจใชอํานาจตัดสินใจตามวิจารณญาณของตน บางประเทศใชวิธีการรวมศูนย
การตัดสินใจไวท่ีสวนกลาง และใชระบบสารสนเทศ เชน อินเตอรเน็ตมาชวย เพ่ือใหเกิดความโปรงใส 
และลดการคอรรัปชัน มีกฎหมายปองกันการฟอกเงิน สิ่งท่ีสําคัญคือ ตองมีการปราบปรามการ     
คอรรัปชันอยางเอาจริงเองจัง เชน มีการอายัดและยึดทรัพยสินของเจาหนาท่ีรัฐท่ีไดมาดวยการ    
คอรรัปชันได มีการออกกฎหมายใหความคุมครองแกพยานผูใหขอมูลเรื่องคอรรัปชันโดยเฉพาะ
เจาหนาท่ีรัฐระดับรองลงมา ซ่ึงมีโอกาสรูขอมูลแตไมกลาแจงสํานักงานคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามคอรรัปชันเพราะเกรงวาตนจะมีความผิดดวย โดนหัวหนางานกลั่นแกลง หรือทําอันตราย 
และมุงแกปญหาคอรรัปชันและปฏิรูประบบตํารวจและอัยการ แนวทางสุดทาย คือ ตองอาศัยความ
รวมมือจากประชาชน องคกรภาคประชาชน สื่อมวลชน นักวิชาการ สหภาพแรงงาน และสมาคม
วิชาชีพ เปนตน ใหชวยตรวจสอบ ใหขอมูล และสนับสนุนการทํางานของสํานักงานคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการคอรรัปชัน รัฐบาลบางประเทศใหงบประมาณสนับสนุนองคกรภาค
ประชาชนท่ีทํางานดานตอตานคอรรัปชัน เพ่ือชวยใหการปราบปรามไดผลดียิ่งข้ึน 
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แนวทางการแกไขปญหาการทุจริตคอรรัปชัน จากขอเสนอแนะของศูนยเพ่ือธุรกิจเอกชน
นานาชาติ (Center for International Private Enterprise) ดังนี้ 

1) มุงแกไขปญหาระดับโครงสรางสถาบันทางเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม มากกวาการ
ลงโทษรายบุคคล ซ่ึงการปราบปรามการทุจริตคอรรัปชันท่ีเนนการลงโทษเจาหนาท่ีรัฐท่ีกระทําผิดเปน
รายบุคคลในหลายประเทศ ไมไดทําใหการทุจริตคอรรัปชันโดยรวมลดลง เพราะบอยครั้งเปนการ
ประนีประนอมเลือกลงโทษเฉพาะคนระดับรองลงมา หรือคนท่ีทําผิดมีหลักฐานหรือกระแสสังคมชี้ไป
ท่ีคนๆ นั้นอยางชัดเจน แตไมมีการโยงถึงตัวการท่ีอยูเบื้องหลังและไมมีการแกไขท่ีตัวระบบโครงสราง
ท่ีเปนชองทางใหเกิดมีการทุจริตคอรรัปชันไดแตแรก การทุจริตคอรรัปชันเปนอาการภายนอกของ
ปญหามากกวาจะเปนตัวปญหา ปญหาท่ีแทจริง คือ การท่ีระบบการเลือกตั้งทําใหนักการเมืองตองใช
เงินจํานวนมาก การมีระบบกฎหมายท่ีไมชัดเจน ซับซอน เปลี่ยนแปลงบอย ประชาชนเขาใจหรือ
เขาถึงไดยาก การมีกลไกการบังคับใชกฎหมายท่ีออนแอ การมีหนวยงานรัฐบาลท่ีขาดประสิทธิภาพ 
การขาดระบบการตรวจสอบและถวงดุลอํานาจ การท่ีเอกชนไมอาจจะลงทุนและประกอบการแขงขัน
กันไดอยางเปนธรรม ตองพ่ึงอํานาจเจาหนาท่ีรัฐ การท่ีเจาหนาท่ีรัฐมีอํานาจในการอนุมัติและลงโทษ
มากเกินไป การท่ีประชาชนไมมีสิทธิเสรีภาพในการเขาถึงขอมูลขาวสารอภิปรายเรื่องการทุจริต    
คอรรัปชัน การท่ีเจาหนาท่ีรัฐไดเงินเดือนต่ํา เปนตน  

โดยรวมคือ การทุจริตคอรรัปชันไมใชแคปญหาคนเลว แตเปนปญหาในเชิงโครงสรางของ
สถาบันทางเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม (Institutional Problem) ท่ีเปนชองทางสงเสริมการ
ทุจริตคอรรัปชันใหเติบโตได ดังนั้น ทางแกไขจึงอยูท่ีตองมีการปฏิรูปในเชิงสถาบันเพ่ือปดก้ันไมใหการ
ทุจริตคอรรัปชันมีชองทางท่ีจะดํารงอยูได 

2) สงเสริมใหภาคธุรกิจเอกชนเขามามีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามการทุจริต  
คอรรัปชันของเจาหนาท่ีรัฐ เนื่องจากเศรษฐกิจในปจจุบันเปนเศรษฐกิจแบบธุรกิจเสรีท่ีภาคธุรกิจ
เอกชนมีบทบาทท่ีสําคัญในระบบเศรษฐกิจ ดังนั้น การหาทางปองกันและปราบปรามการทุจริต    
คอรรัปชันของเจาหนาท่ีรัฐ จึงตองอาศัยความรวมมือจากภาคธุรกิจเอกชนเปนสําคัญ  อยางไรก็ตาม
พบวาธุรกิจเอกชนสวนใหญมักรวมมือกับเจาหนาท่ีรัฐ เพ่ือท่ีตนเองจะไดประโยชน โดยแมนักธุรกิจ
เอกชนจะตองจายสินบน จายคาคอมมิชชั่นตางๆ แตเปนตนทุนอยางหนึ่งท่ีสามารถผลักภาระตอให
ผูบริโภคได และแมวาจะมีธุรกิจเอกชนบางสวนท่ีไมไดรับความเปนธรรมในการยื่นขอสัมปทานหรือ
ประมูลจากหนวยงานของรัฐ และในเรื่องการท่ีรัฐบาลออกกฎหมายหรือมีมาตรการเอ้ือเฟอประโยชน
แกบริษัทพวกพอง แตธุรกิจเอกชนมักไมกลาเปดโปงขอมูลหรือเรียกรองความเปนธรรมตอสาธารณะ 
เนื่องจากมีชองวางท่ีจะทําไดนอย หรือกลัวการเปนปฏิปกษกับรัฐบาลโดยตรง ซ่ึงทําใหมีโอกาสถูก
กลั่นแกลงมากข้ึน อยางไรก็ตาม ภาคธุรกิจเอกชนจําเปนตองตระหนักวาการทุจริตคอรรัปชันท่ี
ขยายตัวมากข้ึนในเศรษฐกิจโลกยุคโลกาภิวัตนนั้น เปนผลเสียตอธุรกิจเอกชนมากกวาผลดี เนื่องจาก
การผูกขาด การเลนพรรคเลนพวก การเรียกคาคอมมิชชั่น เหลานี้ จะทําใหตนทุนการทําธุรกิจสูงข้ึน 
และไมเกิดการแขงขันกันภายในประเทศเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ และจะมีผลทําใหธุรกิจเอกชนใน
ประเทศแขงขันกับธุรกิจเอกชนในตางประเทศไดยากข้ึน นอกจากนี้ ประเทศท่ีถูกจัดอันดับวามีการ
ทุจริตคอรรัปชันมาก ยังจะทําใหธุรกิจเอกชนตางประเทศท่ีมีการบริหารจัดการท่ีดี (Good 
Government) ไมอยากเขามารวมลงทุน เพราะความไมแนนอน การติดสินบน และการขาดความ
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เปนธรรม จึงทําใหธุรกิจเอกชนภายในประเทศขาดโอกาสท่ีจะลงทุนรวมหรือเรียนรูเรื่องเทคโนโลยี
และการบริหารจัดการจากบริษัทขามชาติ 
 
3.3 กรณีศึกษาฮองกง 

 
วิทยากร  เชียงกูล (2551) ไดกลาวถึงการปองกันและแกไขปญหาคอรรัปชันในฮองกงวา 

กอนท่ีขาหลวงใหญของฮองกงจะจัดตั้ งคณะกรรมการอิสระเพ่ือการปราบปรามคอรรัปชัน 
(Independent Commission Against Corruption– ICAC) ในป พ.ศ. 2517 ฮองกงก็เปน
ประเทศท่ีมีปญหาเจาหนาท่ีรัฐโดยเฉพาะตํารวจคอรรัปชันกันมาก แตหลังจากรัฐบาลไดรณรงคการ
ปราบปรามคอรรัปชัน โดยมีคณะกรรมการ ICAC ชุดนี้เปนองคกรหลักอยางจริงจัง ภายในเวลา 30 
ป สถานการณการคอรรัปชันไดลดลงมาก ดังจะเห็นไดจากสถิติการทําสํารวจทัศนคติของประชาชน
ตอการคอรรัปชันของเจาหนาท่ีรัฐท่ีลดลง รวมท้ังทัศนคติของประชาชนตอเรื่องการคอรรัปชันก็
เปลี่ยนไปอยางสําคัญ จากท่ีประชาชนสวนใหญเคยมองวา การคอรรัปชันเปนเรื่องท่ีพบเห็นโดยท่ัวไป
ท่ีพอยอมรับได เปนการมองวาคอรรัปชันเปนเรื่องเลวรายและมีผลเสียตอสังคม รวมท้ังประชาชนมี
ความพรอมท่ีจะกลารายงานเรื่องคอรรัปชันท่ีตนไดพบและกลาเปดเผยตัวมากข้ึนเม่ือเทียบกับเม่ือ 
30 ปกอน  

การเปลี่ยนแปลงท่ีสําคัญอยางหนึ่ง คือ ภาคธุรกิจเอกชนซ่ึงเม่ือกอนไมคอยสนใจหรือ
ตระหนักถึงอันตรายของปญหาคอรรัปชันและมองวาเรื่องการจายใตโตะเปนสวนหนึ่งของธุรกิจ เปน
ทัศนคติมีรวมมือการปราบคอรรัปชัน ท้ังภายในองคกรของตัวเอง และท่ีเก่ียวของกับภาครัฐมากข้ึน 
องคกรธุรกิจภาคเอกชนท่ีไปขอคําแนะนําเรื่องการปราบปรามคอรรัปชันจากคณะกรรมการอิสระเพ่ือ
การปราบปรามคอรรัปชัน มีจํานวนมากข้ึน ในป พ.ศ. 2537 ICAC เริ่มรณรงคเรื่องจริยธรรมทาง
ธุรกิจและตอมาอีก 18 เดือนมีบริษัทและสมาคมการคากวา 1,200 แหง ประกาศเรื่องประมวล
จรรยาบรรณของบริษัท (Code of Conduct) 

 
3.3.1 ปจจัยท่ีทําใหฮองกงประสบความสําเร็จในการปองกันและปราบปรามคอรรัปชัน 
 
 3.3.1.1 การยอมรับสภาพปญหาและความตั้งใจจริงในการแกปญหาคอรรัปชันของ

รัฐบาล ปจจัยแรกท่ีทําใหความพยายามในการปราบปรามคอรรัปชันไดผลคือ เจาหนาท่ีรัฐระดับสูงสุด
ตระหนักถึงความเลวรายของปญหาคอรรัปชัน และมีความตั้งใจจริงท่ีจะแกปญหานี้อยางจริงจัง โดย
เนนวาเปนปญหาเชิงโครงสรางท่ีจะตองใชเวลาแกไขอยางตอเนื่องมากกวามาตรการระยะสั้น อยาง
กรณีของฮองกง ขาหลวงใหญเปนผูจัดตั้งสํานักงานคณะกรรมการอิสระเพ่ือการปราบปรามคอรรัปชัน 
โดยตรง และตั้งเปนองคกรอิสระจากการแทรกแซงทางการเมือง เพ่ือทําใหประชาชนเชื่อถือ รัฐบาล
สนับสนุนงบประมาณในการสรางองคกรนี้ใหทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยการคัดเลือกและ
ตรวจสอบพนักงานอยางมีคุณภาพ ใหเงินเดือนและสวัสดิการสูงเพ่ือใหเปนองคกรท่ีอยูไดอยาง
ยาวนาน ตางจากการรณรงคการปราบปรามการคอรรัปชันระยะสั้นในหลายประเทศ ซ่ึงมักเปนการ
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หาเสียงทางการเมืองมากกวาจะมีความจริงใจในการปราบปรามการ คอรรัปชัน และทําใหประชาชน
ไมเชื่อถือและไมรวมมือกับองคกรท่ีรัฐบาลตั้งข้ึนมา 
 3.3.1.2 การมีองคกรปราบปรามคอรรัปชันท่ีมีประสิทธิภาพและโปรงใส ICAC ของ
ฮองกงจะมีการคัดเลือกเจาหนาท่ีท่ีมาทํางานท่ีเขมงวดมาก คือจะตองคัดเลือกคนท่ีเกง ท้ังมีคุณธรรม
ความซ่ือสัตยสูง เจาหนาท่ีองคกร ICAC จะไดเงินเดือนและสวัสดิการสูง แตก็ตองปฏิบัติตัวตามวินัย 
และมีการตรวจสอบภายในท่ีเครงครัด ท้ังนี้เพ่ือปองกันไมใหเจาหนาท่ีถูกเยายวนใจใหเปนผูคอรรัปชัน
เสียเอง ในบางประเทศท่ีเจาหนาท่ีดานนี้มีอํานาจมากอาจเปนดาบสองคมใหพวกเขาหลงใชอํานาจไป
ในทางท่ีผิดได และทําใหการปราบปรามคอรรัปชันไมไดผล 

 3.3.1.3 การมียุทธศาสตรระยะยาวท่ีมีการวางแผนท่ีดี คือ การมียุทธศาสตรในการ
จัดการปราบปรามคอรรัปชันระยะยาวท่ีมีการวางแผนอยางรอบคอบ สงครามปราบคอรรัปชันไมอาจ
เอาชนะไดดวยการจับกุม ลงโทษผูทําคอรรัปชันและปรับปรุงกลไกการทํางานของราชการนั้น สิ่งท่ี
จําเปน คือ ตองมีการเปลี่ยนแปลงทัศนคติของประชนชนข้ันพ้ืนฐานดวย 

 ยุทธศาสตรในการปราบปรามคอรรัปชันของฮองกง คือ การทําสงครามตานคอรรัปชัน 
3 ทางพรอมกันแบบบูรณาการ คือ การสอบสวน การปองกัน และการใหการศึกษาแกประชาชน  
ทางแรก มีกองปฏิบัติการท่ีทํางานสอบสวนขอเท็จจริงตามท่ีไดรับรายงานหรือมีการรองเรียนเขามา 
ทางท่ี 2 มีกองปองกันคอรรัปชันซ่ึงทําหนาท่ีในการปองกันเพ่ือลดโอกาสในการคอรรัปชัน ท้ังใน
ภาครัฐและเอกชน ทางท่ี 3 มีกองประชาสัมพันธชุมชนทํางานดานใหการศึกษา ใหประชาชน
ตระหนักถึงความเลวรายของคอรรัปชัน และแสวงหาการสนับสนุนอยางแข็งขันจากพลเมือง 

 กองประชาสัมพันธชุมชน (Community Relations Department) ซ่ึงมีเจาหนาท่ี
ราว 200 คน ตั้งข้ึนมาดวยความตระหนักวา ตองเปลี่ยนทัศนคติประชาชนเรื่องการคอรรัปชันใหได
เทานั้น จึงจะสามารถปราบคอรรัปชันซ่ึงเปนปญหาท่ีฝงรากลึกไดอยางแทจริง งานท่ีกองนี้ทํา คือ 
พยายามอธิบายกฎหมายการตอตานสินบนใหประชาชนตระหนัก ใหการศึกษาเด็กนักเรียนท่ีโรงเรียน 
และกระตุนใหชุมชนมามีสวนรวมในการปราบปรามคอรรัปชัน ดวยการคอยรายงานขาวหรือขอสงสัย
เรื่องการคอรรัปชันใหองคกร ICAC ทราบ 

 การท่ีจะทําเชนนี้ไดเจาหนาท่ีจะตองมียุทธวิธีเฉพาะและทํางานใกลชิดกับคนกลุม
ตาง ๆ ในชุมชนจนกระท่ังประชาชนไววางใจวา องคกร ICAC เปนองคกรท่ีโปรงใสและมีประสิทธิภาพ 
ประชาชนจึงจะเปนกําลังท่ีสําคัญในการยกระดับทางศีลธรรม และปฏิรูประบบการบริหารจัดการ
องคกรภาคเอกชนท่ีจะชวยปองกันการคอรรัปชัน ความสําเร็จดานหนึ่งขององคกร ICAC คือ การท่ี
องคกรทําใหสาธารณะชนเปลี่ยนทัศนคติใหมวา การติดสินบนใหเจาหนาท่ีรัฐนั้น เปนการสงเสริมการ
แขงขันท่ีไมเปนธรรม เพ่ิมคาใชจายใหสูงข้ึน ทําใหธุรกิจมีกําไรลดลง และเปนการทําลายระบบ
เศรษฐกิจแบบตลาดเสรี 

 การทํางานในดานการสอบสวนและลงโทษผูทําผิดไดก็จะมีสวนชวยใหประชาชน
เชื่อถือองคกร ICAC และชวยรายงานขอมูลมาใหองคกร ICAC มากข้ึน รวมท้ังรวมมือในการปองกัน
คอรรัปชันมากข้ึนแม 3 กองจะทํางานคนละดาน แตก็มีความรวมมือและสงเสริมซ่ึงกันและกัน เพราะ
การทํางานประสบความสําเร็จของแตละกอง ชวยใหกองอ่ืนทํางานไดสําเร็จมากข้ึน 
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 3.3.1.4 การใสใจตอรายงานขอรองเรียนเรื่องคอรรัปชันทุกฉบับ ปจจัยท่ีจะทําให
ประชาชนไววางใจและรวมมือในการรายงานรองเรียนเรื่องคอรรัปชันมาท่ี ICAC ก็คือ ICAC จะรับ
และติดตามสอบสวนรายงานท่ีประชาชนรองเรียนมาทุกเรื่อง แมเปนเรื่องเล็กนอยและจะตอบให
ประชาชนทราบดวยวาเรื่องท่ีรองเรียนมานั้นสอบสวนไปถึงไหน ผลเปนอยางไร เพ่ือท่ีประชาชนจะได
ไววางใจวา เรื่องท่ีพวกเขารองเรียนไปไมไดหายเขากลับเมฆ และประชาชนจะไดชวยเปนหูเปนตา
คอยรายงานใหองคกร ICAC อีกในครั้งตอไป แมบางเรื่องท่ีประชาชนรองเรียนมาเปนเรื่องปญหาของ
หนวยงานรัฐมากกวาจะเก่ียวกับการคอรรัปชัน แต ICAC ก็ไมโยนท้ิงตะกรา แตสงตอใหหนวยงานท่ี
รับผิดชอบเปนผูดําเนินการแกไขปรับปรุงตอไป เพ่ือใหประชาชนไววางใจวาองคกร ICAC เปนท่ีพ่ึงได 

  3.3.1.5 การรักษาความลับของผูรองเรียน ปจจัยท่ีนําไปสูความสําเร็จประการท่ี 5 
คือ องคกร ICAC รักษาความลับของผูรองเรียนอยางเขมงวด เพราะการรองเรียนนั้นมีความเสี่ยงอยู 
คนท่ีจะรองเรียนตองมีความกลาและความม่ันใจวา ICAC ตองปกปดชื่อผูรองเรียน โดยไมทําใหพวก
เขาไดรับอันตรายภายหลัง การบันทึกขอมูลของผูรองเรียนในคอมพิวเตอรและระบบไฟล จะมีการ
ปองกันการรั่วไหลของขอมูลอยางดี จะมีเฉพาะเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของโดยตรงท่ีจําเปนตองรูเทานั้นจึง
จะเขาถึงขอมูลได เจาหนาท่ีคนอ่ืนไมเก่ียวของจะเขาถึงขอมูลไมได ขอมูลท่ีใชไปและหมดความจําเปน
แลวจะถูกทําลาย กฎหมายของฮองกงยังให ICAC มีสิทธิไมเปดเผยแหลงท่ีมาของขอมูลของตนไดดวย 

  3.3.1.6 การมีปจจัยแวดลอมโดยรวมท่ีเอ้ือ สํานักงานปราบปรามคอรรัปชันท่ี
ฮองกง ICAC ประสบความสําเร็จเพราะมีปจจัยหลายอยางท่ีทํางานรวมกันอยางเอ้ืออํานวยตอการ
ปราบปรามคอรรัปชัน ขาหลวงใหญฮองกงเปนผูแตงตั้งเลขาธิการและรองเลขาธิการสํานักงาน ICAC 
เลขาธิการ ICAC เปนผูแตงตั้งเจาหนาท่ี ICAC คนอ่ืนๆ และรายงานตรงตอขาหลวงใหญ เพ่ือปองกัน
ไมใหหนวยงานอ่ืนหรือนักการเมืองขาราชการคนอ่ืนๆ เขาไปแทรกแซง ICAC เลขาธิการ ICAC เปนผู
เจรจาตอรองกับรัฐบาลและรัฐสภาในเรื่องงบประมาณประจําป เจาหนาท่ีของ ICAC ตองทําตาม
ระเบียบเง่ือนไขการจางงานของเจาหนาท่ีรัฐ แตการปฏิบัติงานของ ICAC เปนอิสระโดยสิ้นเชิงเพ่ือ
ปองกันไมให ICAC ใชอํานาจไปในทางท่ีผิด จะมีระบบการตรวจสอบ ICAC ท่ีเขมงวด งานของ ICAC 
จะถูกชี้นําโดยคณะกรรมการท่ีปรึกษา 4 คณะ สมาชิกของคณะกรรมการท่ีปรึกษามาจากตัวแทน
กลุมตางๆ ในสังคม โดยมีขาหลวงใหญเปนผูแตงตั้ง และยังมีคณะกรรมการคณะท่ี 5 ประกอบไปดวย
ตัวแทนจากฝายบริหารของรัฐสภามีหนาท่ีพิจารณาเรื่องท่ีประชาชนรองเรียน ICAC  ผูท่ีเปนประธาน
กรรมการท้ัง 5 ชุด ไมใชเลขาธิการ ICAC แตเปนหนึ่งในสมาชิกคณะกรรมการท่ีปรึกษา ท้ังนี้ เพ่ือให
คณะกรรมการท่ีปรึกษาเปนอิสระอยางแทจริง 

 ปจจัยท่ีเอ้ืออํานวยอยางสําคัญประการหนึ่ง คือ การท่ีระบบกฎหมายของฮองกง
สนับสนุนให ICAC ทํางานปราบคอรรัปชันไดอยางมีประสิทธิภาพ ICAC มีอํานาจท่ีจะปองกันไมให    
ผูตองสงสัยวาจะคอรรัปชันโยกยายถายเททรัพยสินได สามารถรองขอตอศาลสั่งหามผูตองสงสัย
เดินทางออกนอกประเทศได สามารถเขาไปตรวจสอบบัญชีและตูนิรภัยของผูตองสงสัยได เรียกรองให
ผูตองสงสัยตองแสดงสถานะทางการเงินโดยละเอียด รวมท้ังเขาไปตรวจคนท่ีบานพักของผูตองสงสัย 
ถาการสอบสวนโยงใยไปถึงบุคคลอ่ืน ICAC ก็สามารถตามไปตรวจสอบคน ๆ นั้น เพ่ือท่ีจะโยงในเรื่อง
การคอรรัปชันท้ังหมดได 
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3.3.2 สรุปและแนวโนม 
 
   การคอรรัปชันในระบบราชการของฮองกงเม่ือ 30 ปท่ีแลวถูกขจัดไป แตปญหา 

ใหมคือ การคอรรัปชันในภาคเอกชนท่ีสลับซับซอน ซ่ึงตองการการติดตามแกไขปญหาท่ีซับซอน
เพ่ิมข้ึนตองการความรวมมือระหวางรัฐบาลประเทศตางๆท่ีเก่ียวของเพ่ิมมากข้ึน การท่ีฮองกงกลับคืน
จากการอยูใตปกครองของอังกฤษมาเปนเขตปกครองพิเศษ (Special Administrative Region – SAR) 
ของจีนตั้งแตป พ.ศ. 2540 ก็ทําใหโฉมหนาการเมืองเปลี่ยนไปอีกแบบหนึ่ง แมระบบกฎหมายฮองกง
จะรองรับการดํารงอยูของ ICAC ในฐานะองคกรอิสระตอไป แตก็ข้ึนอยูกับการเมืองภายในประเทศจีน
อยูมาก โดยท่ัวไปแลว การปราบปรามคอรรัปชันจะเปนประโยชนตอการพัฒนาฮองกงใหม่ันคงและ
เจริญรุงเรืองตอไป รวมท้ังการรวมมือกับหนวยงานทํานองเดียวกันในกวางตุง และมณฑลอ่ืน ๆ ของ
จีน ก็จะเปนประโยชนตอการพัฒนาจีนเอง การปราบคอรรัปชันในหมูนักการเมืองและขาราชการคง
ดําเนินตอไป ยกเวนจะมีการคอรรัปชันในระดับขาราชการท่ีสูงมาก ๆ แตประสบการณของฮองกงก็
นาจะเปนประโยชนตอประเทศอ่ืนใหศึกษาไดวา แมแตประเทศท่ีเคยมีวัฒนธรรมการจายสินบนใตโตะ
ท่ีเรียกวาคาน้ํารอนน้ําชาอยางถือเปนเรื่องปรกติก็สามารถเปลี่ยนแปลงเลิกวัฒนธรรมแบบนี้ได ถามี
การรณรงคอยางจริงจัง 
 
3.4 กรณีศึกษาประเทศญ่ีปุน 
 

เอก ตั้งทรัพยวัฒนา และคณะ (2550 : 4-22 ถึง 4-29) ไดศึกษาสภาพปญหาคอรรัปชัน 
โครงสรางการตอตานการคอรรัปชัน มาตรการการปองกันและปราบปรามคอรรัปชันของประเทศ
ญี่ปุน สรุปไดดังนี้ 
 
 3.4.1 ความนําและสภาพปญหาคอรรัปชันของญ่ีปุน 
 

บริบทของประเทศญี่ปุนท่ีเอ้ือตอการตอตานและปราบปรามการทุจริตจนทําใหประเทศญี่ปุน
เปนประเทศหนึ่งซ่ึงไดรับการจัดอันดับของการทุจริตต่ําท่ีสุดในเอเชีย ไดแก การท่ีประเทศนี้เปน
ประเทศท่ีเปนมหาอํานาจทางเศรษฐกิจ กลาวคือ เปนประเทศท่ีมีเศรษฐกิจใหญเปนอันดับ 2 ของโลก
รองจากสหรัฐอเมริกา ซ่ึงทําใหเศรษฐกิจและการเงินของพลเมืองสวนใหญมีการกินดีอยูดีตามไปดวย 
ในขณะเดียวกัน ขาราชการของญี่ปุนจะมีความภาคภูมิใจในศักดิ์ศรีของตนเอง จึงสรางวัฒนธรรมท่ีไม
ทําการทุจริตข้ึนมา ซ่ึงจะตางกับนักการเมืองโดยเฉพาะนักการเมืองทองถ่ินในเมืองใหญๆ ซ่ึงเปนตัวท่ี
สรางปญหาการทุจริต ในจุดนี้ ทําใหเราเห็นไดวาการมีขาราชการท่ีดีก็เปนสวนในการสรางภูมิคุมกัน
ใหแกการตอตานการทุจริตท่ีดีมากประการหนึ่ง 

ประเทศญี่ปุนปกครองโดยระบอบกษัตริยภายใตรัฐธรรมนูญ (Constitutional Monarchy) 
เชนเดียวกันกับประเทศไทย โดยมีรัฐธรรมนูญฉบับแรกและฉบับเดียวตั้งแตป ค.ศ. 1947 มี
ประชากรกวา 2 เทาของประเทศไทย คือประมาณ 128 ลานคน มีระบบการปกครองแบบ
ประชาธิปไตยในระบอบรัฐสภา มีฝายบริหารนําโดยนายกรัฐมนตรีและมีคณะรัฐมนตรีท่ีสวนใหญ
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จะตองมาจากรัฐสภา ซ่ึงแบงเปนสภาท่ีปรึกษา (House of Councilors) 242 ท่ีนั่ง และสภา
ผูแทนราษฎร (House of Representatives) 480 ท่ีนั่ง ท้ังสองสภามาจากการเลือกตั้ง การเลือกตั้ง
ใชท้ังระบบท่ีนั่งเดี่ยว (Single-Seat Constituency System) และตัวแทนแบบสัดสวน (Proportional 
Representation) โดยท้ังประเทศแบงเปน 11 กลุมเขตเลือกตั้งเพ่ือเลือกตั้งแบบสัดสวน 

การปกครองทองถ่ินของญี่ปุนระบุไวในรัฐธรรมนูญบทท่ี 8 และมีรายละเอียดในบทบัญญัติ 
Local Autonomy Law รัฐบาลทองถ่ินของญี่ปุนมีสองระดับ ไดแก ระดับจังหวัดท่ีใหบริการสาธารณะ
ท่ัวไปมีท้ังหมด 47 Prefectures และระดับ Municipality ท่ีใหบริการเจาะจงสําหรับพ้ืนท่ี ตามขนาด
ของประชากรและพ้ืนท่ี แตละจังหวัดจะมีผูวาราชการจังหวัดมาจากการเลือกตั้ง มีสภาจังหวัดและมี
ระบบราชการของตัวเอง 

ญี่ปุนไดรับการยกยองวาเปนประเทศท่ีมีปญหาการทุจริตในระดับท่ีนอยมากเม่ือเทียบกับ
ประเทศอ่ืน ๆ ในภูมิภาค Transparency International จัดญี่ปุนเปนลําดับท่ี 5 จาก 33 ประเทศ
ในภูมิภาค ญี่ปุนสามารถรักษาภาพลักษณของการเปนประเทศท่ีสะอาดปราศจาการทุจริตไดโดยไม
จําเปนตองมีการตั้งองคกรเพ่ือปองกันและปราบปรามการทุจริตข้ึนโดยเฉพาะ อํานาจและหนาท่ีสวน
ใหญฝากไวกับตํารวจและอัยการท่ีมักแขงขันกันสรางผลงานการปราบปรามการทุจริต นอกจากการมี
ภาคประชาสังคมท่ีเขมแข็งระดับหนึ่งกับสื่อมวลชนท่ีทําหนาท่ีตรวจสอบภาครัฐอยางอิสระ ทําใหเกิด
ประสิทธิผลโดยรวม 
 
 3.4.2  โครงสรางการตอตานการคอรรัปชันในญ่ีปุน 
 

เนื่องจากประเทศญี่ปุนมีระบบการตอตานและปราบปรามทุจริตแบบกระจายศูนยไปยัง
หนวยงานตางๆ ท่ีเก่ียวของ จึงทําใหประเทศญี่ปุนไมมีหนวยงานท่ีรับผิดชอบตอการตอตานและ
ปราบปรามการทุจริตโดยตรงเหมือนของประเทศไทย ดังนั้น จึงทําใหโครงสรางในการตอตานการ
ทุจริตในประเทศญี่ปุนไมมีอยางชัดเจน แตเปนการทําหนาท่ีตามโครงสรางของหนวยงานท่ีมีสวน
เก่ียวของท้ังในระดับของรัฐบาลกลางและรัฐบาลทองถ่ินตามโครงสรางของระบบราชการ ดังนั้น ใน
ท่ีนี้จะขอกลาวถึงรูปแบบของการทุจริตเพ่ือนําไปสูหนวยงานท่ีเก่ียวของตอไปในสวนของมาตรการ
ตางๆ 

รูปแบบการคอรรัปชันในญี่ปุนแบงออกเปน 5 รูปแบบดวยกัน โดยท่ีท้ังหมดมีความสัมพันธ
กันอยางใกลชิดและในบางกรณีอาจไมสามารถพิจารณาแยกจากกันได ในท้ัง 5 รูปแบบนี้เรียกวา
ปญหา “Iron Triangle” คือการทุจริตท่ีเกิดจากความรวมมือระหวาง นักการเมือง-นักธุรกิจ-ขาราชการ 
 3.4.2.1 Administrative Corruption – การคอรรัปชันในระดับเล็กท่ีกระทําโดย
เจาหนาท่ีของรัฐระดับปฏิบัติการกับภาคเอกชนในระดับปจเจก ในอดีตกอนสงครามโลกครั้งท่ีสองการ
ทุจริตประเภทนี้มีมากถึงหลายพันกรณีตอป แตปจจุบันจากป ค.ศ. 2000 – 2004 ลดลงมากจน
เหลือเพียง 369 กรณีตอป ผูท่ีถูกจับสวนใหญเปนขาราชการทองถ่ินรอยละ 80 ประเภทบริการ
สาธารณะท่ีกระทําผิดมากท่ีสุดไดแก การกอสราง/โยธาธิการ การออกทะเบียน/การลิดรอนทะเบียน 
และการสอบ/ตรวจสอบ 
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  3.4.2.2 Individual Political Corruption – การคอร รัปชัน ท่ี เ ก่ียวของ กับ
นักการเมืองขาราชการระดับกลางถึงสูง และบริษัทเอกชน ในการฮ้ัวการประมูลงานจากภาครัฐซ่ึงถือ
เปนปญหาท่ีสําคัญยิ่งของญี่ปุนและไมสามารถจับไดงาย ๆ มีศัพทเรียกวา Kansei - Dango คือการท่ี
ขาราชการเปนผูนําการฮ้ัวการประมูล ในป ค.ศ. 2006 ปเดียวมีกรณีท่ีผูวาราชการจังหวัดถึง 3 
จังหวัด (Wakayama, Miyazaki, Fukushima) ท่ีถูกจับเพราะการฮ้ัวการประมูล และอีกประการหนึ่ง
คือการรับเงินบริจาคท่ีผิดกฎหมาย เชน กรณีท่ีอดีตนายกรัฐมนตรี Ryutaro Hashimoto รับเงิน
บริจาคแบบผิดกฎหมายจํานวน 100 ลานเยน จาก Japan Dental Association (JDA) ในป ค.ศ. 
2001 และการท่ีบริษัท Sake Retailers Political League ใหเงินบริจาคกับสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร รวมเปนจํานวน 140 ลานเยน ระหวางป ค.ศ. 2001 – 2003 เพ่ือใหคงกฎระเบียบตาง ๆ 
เพ่ือปองกันการเขามาแขงขันของผูคารายใหม เปนตน 
   3.4.2.3 Institutionalized or Systematic Corruption – การคอร รัปชัน ท่ี
นักการเมืองรวมมือกับบริษัทธุรกิจเอกชนขนาดใหญในการใหขาราชการระดับสูงใชอํานาจขององคกร
ภาครัฐเพ่ือผลประโยชนของธุรกิจนั้น ๆ แลกกับผลตอบแทนสวนตัวตอนักการเมืองและขาราชการ 
เชน การใหสิทธิพิเศษแกลูกคา การลดหยอนภาษี การใหเงินอุดหนุนพิเศษ การสรางโครงสราง
พ้ืนฐานใหเปนกรณีพิเศษ เปนตน การทุจริตลักษณะนี้โดยผิวเผินแลวถูกกฎหมายเพราะไมไดทําอะไร
ท่ีผิดกฎระเบียบ หากแตเปนการใชอํานาจรัฐเพ่ือผลประโยชนสวนตัวและพวกพองอยางชัดเจน เขา
ขายปญหา Conflict of Interest หรือผลประโยชนทับซอน กรณีท่ีเกิดข้ึนและจับไดไดแก ในป 
2006 ท่ีหนวยงาน Defense Facilities Administration Agency ทําการจัดซ้ือจัดจางกับเอกชนท่ี
เปนลักษณะการฮ้ัวกัน โดยหนวยงานภาครัฐใหสัญญาวาจางกับบริษัทเอกชนแหงหนึ่ง โดย
บริษัทเอกชนนั้นจะตองใหตําแหนงบริหารในบริษัทแกขาราชการระดับสูงของหนวยงานท่ีกําลังจะ
เกษียณอายุราชการ การกระทําเชนนี้มีหลายกรณีในญี่ปุน เรียกวา Amakudari หรือการท่ีขาราชการ
ระดับสูงรอนลงจากหอคอยงาชาง (Golden Parachute) สูตําแหนงผูบริหารในบริษัทเอกชนอยาง
สวยงาม นับเปนปญหาการคอรรัปชันท่ีสําคัญและเรื้อรังประการหนึ่งของญี่ปุน 
 3.4.2.4 Corruption within the Private Sector – หมายถึงการทุจริตท่ีเกิดข้ึน
ระหวางภาคเอกชนกันเอง เชนการประมูลระหวางภาคเอกชนกันเอง การหลอกผูบริโภค ผูถือหุนและ
ผูกํากับดูแล 
 3.4.2.5 International (or External) Corruption – การคอรรัปชันท้ัง 4 ประการ
ขางตนสามารถเกิดข้ึนโดยท่ีมีเจาหนาท่ีของรัฐบาลตางประเทศและธุรกิจเอกชนของตางประเทศ
เก่ียวของดวย ท้ังในแงของการทําธุรกิจ และในแงของการใหเงินชวยเหลือ  
 
 3.4.3 มาตรการการปองกันและปราบปรามคอรรัปชันของญ่ีปุน 
 

มาตรการการตอตานคอรรัปชันของญี่ปุนนั้นเปนแบบท่ีไมมีกฎหมายเรื่องการทุจริต
โดยเฉพาะและไมมีองคกรจัดตั้งข้ึนพิเศษ แตอาศัยการทํางานรวมกันระหวางหลายองคกรและการใช
กฎหมายและมาตรการหลายอยางรวมกัน จากการศึกษาเบื้องตนเหลานี้คือมาตรการท่ีนาศึกษาของ
ญี่ปุน 
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3.4.3.1 มาตรการปราบปรามการคอรรัปชัน (Punishment Measures) เพ่ือปรับ
ตามมาตรฐานของ OECD Bribery Convention ญี่ปุนไดปรับปรุง Unfair Competition Prevention 
Law เม่ือ ค.ศ. 1999 โดยใหสามารถเอาผิดและลงโทษคนญี่ปุนท่ีทําการทุจริตนอกประเทศญี่ปุนได 
นอกจากนี้ยังมี Fair Trading Law และ Anti-Monopoly Law (Amendments) เชน Leniency 
System กฎหมายเหลานี้ บังคับใชโดย Fair Trade Commission ท่ีมีหนาท่ีดูแลเรื่องการแขงขัน 
การคา การทําสัญญาของภาคเอกชนกับภาครัฐ ใหมีความยุติธรรม ถูกตองตามกฎหมาย โดยเนนกรณี
ระดับประเทศเปนหลัก การตัดสินของคณะกรรมการนี้มักสงผลตอรัฐบาลทองถ่ินดวย เพราะการฮ้ัว
การประมูลนั้นมักเกิดข้ึนโดยมีหลายสวนเก่ียวของท้ังท่ีเปนรัฐบาลกลางและรัฐบาลทองถ่ิน เชน กรณี
การสรางหองสมุดหรือโรงพยาบาลท่ัวประเทศ เปนตน และตองทํางานรวมกับอัยการท่ีตัดสินเอาผิด
ได Fair Trade Commission นี้เปนรูปแบบท่ีมีท่ัวโลก ทํางานเปนเครือขาย นับเปนการมีมาตรการ
สากลเพ่ือตอตานการทุจริตอยางหนึ่งท่ีสําคัญของญี่ปุน 

3.4.3.2 มาตรการเชิงปองกันการคอรรัปชัน (Preventive Measures) ญี่ปุนมี
กฎหมายทางดานจริยธรรมระดับชาติ National Public Service Ethics Law ท่ีประกาศใชเม่ือป 
ค.ศ. 2000 เพ่ือปองกันการใชอํานาจเกินขอบเขตของขาราชการมีการจัดตั้งคณะกรรมการจริยธรรม
แหงชาติ (National Public service Ethics Board) ภายใต National Personnel Authority 
(NPA) ท่ีมีอํานาจดานการบริหารบุคคลภาครัฐท้ังหมด คณะกรรมการดังกลาวจะเปนผูเสนอ
คณะรัฐมนตรีในการปรับปรุง National Public Service Ethics Code และมีอํานาจในการติดตาม 
สอบสวน ใหคําแนะนําปญหาท่ีเก่ียวกับจริยธรรมของขาราชการในทุกหนวยงานภาครัฐ รวมถึงการ
วางมาตรการและดําเนินการตามกฎหมาย กรณีท่ีมีการทําผิดกฎหมายจริยธรรม นอกจากนี้ในแตละ
หนวยงานยังตองมีตําแหนงท่ีปรึกษาทางดานจริยธรรม เพ่ือคอยตรวจสอบ ใหคําแนะนํา ตีความ
กฎหมายและการกระทําตาง ๆ ท่ีอาจเก่ียวของกับปญหาเรื่องจริยธรรมของบุคลากรในองคการ  

นอกจากนี้ยังมี ประมวลจริยธรรม (Ethical Code of Conduct for Politicians 
(1985) – Rules Against Conflicts of Interest) ขอหามท่ีเก่ียวกับผลประโยชนทับซอนนั้นจะถูก
เขียนไวในสมุดเลมเล็ก ๆ เพ่ือใหทุกคนพกพา และนําออกมาอางอิงไดอยางงาย 

ญี่ปุนมีกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการกํากับเงินทุนของพรรคการเมือง คือ 
1) Political Funds Control Act (2005) เพ่ือตอตานการใหเงินบริจาคพรรค

การเมือง/นักการเมืองแบบผิดกฎหมายจากบริษัทเอกชน กฎหมายนี้ไดรับการปรับเปลี่ยนมาตาม
กาลเวลาและประสบการณการเกิดการคอรรัปชัน มีขอกําหนดตาง ๆ เชน การหามบริจาคใหแก
ปจเจกบุคคลท่ีเปนนักการเมืองจํานวนท่ีบริจาคหามเกิน 50 ลานเยนตอป และการบริจาคเงินให
พรรคการเมืองนั้นจะตองผานระบบบัญชีธนาคารหรือไปรษณียเพ่ือการตรวจสอบท่ีงายข้ึน เปนตน 

2) Political Parties Subsidies Act (1994) – กฎหมายนี้กําหนดเรื่องงบประมาณ
ของพรรคการเมือง เชน กําหนดการแจงรายรับรายจายของพรรคตอป รายงานการตรวจสอบโดย  
นักบัญชี กฎหมายนี้อาจทําใหศูนยกลางของพรรคการเมืองมีความเขมแข็งมากยิ่งข้ึนเพราะมีอํานาจใน
การแจกจายงบประมาณจากรัฐบาลใหกับสมาชิกพรรคตางๆ  

3) Public Office Election Act เปนกฎหมายท่ีกําหนดเก่ียวกับพฤติกรรมในการ
ลงแขงขันการเลือกตั้งท้ังหมด เชน กรอบคาใชจายในการหาเสียง การหามเคาะประตูหาเสียงตาม
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บาน (Door-to-Door Campaign) การกําหนดปริมาณและขนาดโปสเตอรหาเสียง นอกจากนี้ผูสมัคร
รับเลือกตั้งยังตองวางเงินมัดจํา 3 ลานเยนหลังเลือกตั้ง ถาไดไมถึงรอยละ 10 ของคะแนนเสียง
ท้ังหมดในเขตท่ีเลือกตั้ง เงินมัดจําจะถูกริบ ในสวนขององคกรท่ีขับเคลื่อนกฎหมายนี้นั้นไดแก 
คณะกรรมการเลือกตั้ง ซ่ึงแบงเปนสองประเภทคือคณะกรรมการท่ีทํางานดานการเลือกตั้ง
ระดับประเทศ และคณะกรรมการท่ีทํางานดานการเลือกตั้งระดับทองถ่ิน ในอดีตญี่ปุนเคยประสบกับ
ปญหาการทุจริตการเลือกตั้งอยางมาก ไมวาจะเปน การซ้ือขายเสียง การติดสินบน การทําบัตรปลอม 
หรือการลงคะแนนซํ้า แตปรากฏวาหลังจาการเปลี่ยนกฎหมายนี้ในป ค.ศ. 1965 คณะกรรมการ
เลือกตั้งในระดับทองถ่ินไดออกมารณรงคขนาดใหญ ใหเคารพการเลือกตั้งท่ียุติธรรม (Fair Election) 
ทําใหหลังจากนั้นเปนตนมาสามารถกําจัดปญหาการทุจริตในการเลือกตั้งไดอยางดี  

4) Budget Committee of the Lower House คณะกรรมการชุดนี้มีอิทธิพล
พอสมควรในการตอตานการคอรรัปชันเพราะถึงแมจะไมมีอํานาจในการตัดสิน แตสามารถเรียกผูท่ี
ตองสงสัยมาใหคําอธิบายการใชจายงบประมาณตอสภาฯ ได ซ่ึงการใหคําดังกลาวจะถูกถายทอดสด
ออกทีวี ถือไดวาเปนมาตรการการปองกันไดดีทางหนึ่ง 
 ญี่ปุนมีสํานักงานอัยการเดียวสําหรับท้ังประเทศ ทุกคนถือเปนขาราชการสวนกลาง 
แตมีการตั้งสํานักงานอัยการพิเศษในเมืองใหญ เชน Tokyo, Nagoya, Hokkaido, Sendai, Saitama, 
Fukuoka, Osaka เพ่ือดูแลกรณีท่ีสลับซับซอนเปนพิเศษ มีท้ังอํานาจในการสืบสวนและจับ ทําใหไม
จําเปนตองรวมมือกับตํารวจเทาใดนัก ตํารวจนั้นมีท้ังสวนกลางและสวนทองถ่ิน แตหัวหนาในทองถ่ิน
จะเปนตํารวจท่ีสงมาจากสวนกลางท้ังหมด โดยมีงบประมาณ รอยละ 50 มาจากรัฐบาลกลางรูปแบบ
นี้ชวยแบงเบาภาระของสํานักงานอัยการกลางไดเปนอยางดี 

3.4.3.3 มาตรการเชิงสนับสนุนการตอตานการคอรรัปชัน (Promotion Measures) 
- Citizens Ombudsmen Groups (since 1994) เปนการรวมตัวของภาคประชา

สังคมเพ่ือตอตานการทุจริต กลุมนี้มีตัวแทนอยูท่ัวท้ังประเทศ และมีบทบาทสําคัญในการทําให 
Information Disclosure Law (1999) ใชไดจริงในทางปฏิบัติ กลุมนี้มีกิจกรรมท่ีสําคัญคือ การ
ติดตามการใชจายงบประมาณภาครัฐในระดับรัฐบาลทองถ่ินอยางใกลชิด โดยตรวจสอบคาใชจายของ
ภาครัฐอยางละเอียด สมาชิกกลุมจะมีท้ังทนายความ นักบัญชีและประชาชนโดยท่ัวไป โดยกลุมบุคคล
เหลานี้จะใชกฎหมายการเปดเผยขอมูลขาวสารอยางมีประสิทธิผล เพ่ือปองกันการทุจริตของฝาย
ขาราชการ บทเรียนจากญี่ปุนคือ การท่ีจะทําให พ.ร.บ.ขอมูลขาวสารเกิดผลจริงไดนั้น จะตองอาศัย 
รูปแบบขององคกรหรือท่ีเปนเครือขายของภาคประชาสังคม เพราะเปนการยากท่ีจะใหคนๆ เดียว
สามารถตอสูขอขอมูลตางๆ จากระบบราชการได 

- Freedom of Information Act (2001) ญี่ปุนใช “In Camera” System ซ่ึง
คือการมอบอํานาจใหศาลตัดสินวาเอกสารทางราชการท่ีขอใหเปดเผยนั้นควรเปดเผยหรือไม แทนท่ี
จะใหหนวยงานเจาของเอกสารเปนผูตัดสินใจ เพราะมิเชนนั้นหนวยงานเจาของเอกสารมักจะตัดสินใจ
ท่ีจะไมเผยแพรเอกสาร/ขอมูล เพ่ือปกปดความผิดของหนวยงาน มากกวาเพ่ือท่ีจะรักษาสิ่งท่ีเปน
ความลับจริง ๆ ของราชการนอกจากนี้ยังมีกลุมองคกรภาคประชาสังคม Freedom of Information 
Center ท่ีพยายามผลักดันความโปรงใสของการทํางานของรัฐบาลโดยการจัดลําดับ (Ranking) ความ
โปรงใสของหนวยงานภาครัฐ จากการลองขอเอกสารทางราชการและการวิเคราะหเอกสารเหลานั้น 
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การจัดลําดับเหลานี้ไดรับความสนใจพอควรฝายสื่อทําการรายงานผลการวิเคราะห ซ่ึงกิจกรรมนี้นับวา
มีสวนในการกระตุนจิตสํานึกของบุคลากรภาครัฐและประชาชนท่ัวไปถึงความสําคัญของความโปรงใส
ในการทํางานของภาครัฐ  

- การปฏิรูประบบราชการบางประการท่ีสงผลใหแกปญหาคอรรัปชัน ไดแก ปฏิรูป
กฎหมาย (Deregulation Reform) สงผลใหอํานาจรัฐนอยลงในการพิจารณากฎระเบียบตาง ๆ ทําให
ขาราชการของหนวยงานเหลานี้ไมสามารถใชอํานาจเพ่ือผลประโยชนไดเพราะรูปแบบการบริหาร
เปลี่ยนแปลงไป อยางไรก็ตาม นโยบายในเรื่องขอบเขต (Regionalism) ซ่ึงเปนการลดจํานวน
นักการเมืองทองถ่ิน แตในทางกลับกันการลดจํานวนขาราชการ (Downsizing) ทําใหเกิดการพยายาม
หางานใหมของกลุมขาราชการเกา ทําใหยิ่งเกิดปญหา Amakudari หรือการแลกเปลี่ยนผลประโยชน
ตางๆ ระหวางขาราชการท่ีตองการตําแหนงงานจากบริษัทเอกชนกับบริษัทเอกชนท่ีตองการอาศัยเสน
สายของขาราชการเพ่ือผลประโยชนของธุรกิจ  

- นอกจากนี้ท่ีสําคัญคือ การท่ีญี่ปุนเนนการเปลี่ยนแปลงและควบคุมพฤติกรรมของ
ฝายธุรกิจเอกชน เชน ขอกฎหมายใน Japanese Corporate Law (2006) ท่ีตองการการปลูกฝงใน
ระดับองคกร (Institutionalize) เรื่องของวัฒนธรรมการตอตานการคอรรัปชัน (Anti-Corruption 
Culture) ไวในบริหารเชิงกลยุทธขององคกร 

 
3.5 กรณีศึกษาประเทศเกาหลีใต 
 

เอก ตั้งทรัพยวัฒนา และคณะ (2550 : 4-1 ถึง 4-22) ไดศึกษากรณีประเทศเกาหลีใต
พบวาเปนอีกประเทศหนึ่งท่ีไดรับการยอมรับในการตอตานและปราบปรามการทุจริต ซ่ึงในอดีตมี
ปญหาการทุจริตเกิดข้ึนมาก อยางไรก็ตาม สังคมของเกาหลีไดตระหนักถึงปญหาและผลักดันใหเกิด
หนวยงานท่ีทําหนาท่ีตอตานการทุจริตข้ึนโดยตรง และดําเนินการตอตานการทุจริตอยางจริงจังจนทํา
ใหผูบริหารระดับสูงของประเทศหรือผูบริหารระดับสูงของหนวยงานธุรกิจใหญ ๆ ถูกนํามาดําเนินคดี
และถูกจําคุก ท้ังนี้ ปจจัยท่ีเอ้ือตอการประสบความสําเร็จในการตอตานและปราบปรามการทุจริตได
อีกสวนหนึ่งคือการเปดใหทุกภาคสวนของสังคมไดเขามามีสวนเปนเครือขายในการตอตานการทุจริต
อยางเขมแข็ง ซ่ึงเอก ตั้งทรัพยวัฒนา และคณะ ยังพบวาสภาพปญหาคอรรัปชัน โครงสรางการ
ตอตานการคอรรัปชัน มาตรการการปองกันและปราบปรามคอรรัปชันของประเทศเกาหลีใต สรุปได
ดังนี้ 

 
 3.5.1 ความนําและสภาพปญหาคอรรัปชันของเกาหลีใต 
 

เกาหลีใตในอดีตเปนประเทศท่ีมีระดับการคอรรัปชันท่ีคอนขางสูง ซ่ึงปญหาการคอรรัปชัน
เปนสาเหตุสําคัญประการหนึ่งท่ีทําใหเกาหลีใตประสบกับวิกฤตเศรษฐกิจในป พ.ศ. 2540 ซ่ึง
ภายหลังจากวิกฤตเศรษฐกิจ เกาหลีใตเปนอีกประเทศหนึ่งท่ีดําเนินการปฏิรูประบบการบริหารจัดการ
ภาครัฐอยางกวางขวาง โดยเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2554 เกาหลีใตไดกฎหมายการตอตานคอรรัปชัน
ข้ึนมาเปนครั้งแรกหลังจากองคกรพัฒนาเอกชนพยายามผลักดันมาเกือบสิบป และในเดือนมกราคม 
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พ.ศ. 2545 ภายใตขอกําหนดของกฎหมายดังกลาว เกาหลีใตไดตั้งหนวยงานหลักท่ีจะทําหนาท่ีใน
การตอตานการคอรรัปชันนั้นคือ คณะกรรมการอิสระตอตานคอรรัปชัน (Korea Independent 
Commission Against Corruption : KICAC) ซ่ึงปจจุบันไดถูกปรับใหรวมกับผูตรวจการรัฐสภา 
(Ombudsman) และคณะกรรมการรับเรื่องอุทธรณการบริหารงาน (Administrative Appeals 
Commission) ของเกาหลีใต แลวเปลี่ยนชื่อมาเปน Anti-Corruption and Civil Rights 
Commission of Korea (ACRC) เม่ือวันท่ี 29 กุมภาพันธ 2551  

ภายหลังจากท่ีเกาหลีใตผลักดันการปฏิรูประบบราชการและออกกฎหมายตอตานการคอรรัปชัน 
ไดสงผลทําใหสถานการณคอรรัปชันในเกาหลีใตคลี่คลายไปในทางท่ีดีข้ึนอยางเห็นไดชัด โดยหาก
พิจารณาจาก ดัชนีวัดดานคอรรัปชัน Corruption Perception Index (CPI)  พบวา ภาพลักษณดาน
คอรรัปชันของเกาหลีใตดีข้ึนอยางมีนัยสําคัญจากเดิมในป ค.ศ. 1999 ท่ีอยูท่ี 3.8 เพ่ิมเปน 5.1 ในป 
ค.ศ. 2006 

การคอรรัปชันในเกาหลีใตเกิดข้ึนตั้งแตแรกกอตั้งประเทศในป ค.ศ. 1948 โดยครั้งนั้น
หลังจากท่ีไดรับเอกราชจากญี่ปุน และยึดทรัพยสินและโรงงานจากญี่ปุนมาเปนของรัฐ มีเฉพาะนัก
ธุรกิจท่ีมีเสนสายกับนักการเมืองเทานั้นท่ีสามารถซ้ือทรัพยสินดังกลาวไดในราคาถูก และนักธุรกิจ
เหลานี้สวนมากไดพัฒนากลายเปนธุรกิจขนาดใหญในชื่อ “แจบอล” กรณีตัวอยางท่ีสําคัญ คือ นาย Yi 
Pyong-Chol ผูกอตั้งบริษัทซัมซุง ซ่ึงในชวงทศวรรษท่ี 1950 เปดธุรกิจโรงสีขาว ตอมากลายเปน
เจาของโรงงานน้ําตาล โรงงานทอผา (ซ่ึงเคยเปนโรงงานของญี่ปุนมากอน) และเริ่มสั่งสมความม่ังค่ัง
เรื่อยมาก ซ่ึงหลายฝายชี้ใหเห็นวาความร่ํารวยของเขาไดมาจากการท่ีมีเครือขายกับนักการเมืองเห็นได
จากการท่ีเขาเปนผูบริจาคสําคัญใหกับพรรคเสรีนิยมเปนเงินกวา 64 ลานวอน 

ความสัมพันธระหวางภาคธุรกิจเอกชน และรัฐในเกาหลีใตไดพัฒนาไปในลักษณะของ 
“ความสัมพันธเชิงอุปถัมภ” ในชวงท่ีเกาหลีอยูภายใตการปกครองโดยเผด็จการทหาร นับตั้งแต
ทศวรรษท่ี 1960 – 1980 ในชวงนี้พบวา การคอรรัปชันในเกาหลีใตกลายเปน “การคอรรัปชันใน
ระดับชาติ” (Nationalized Corruption) การคอรรัปชันในชวงเวลานี้ดําเนินควบคูไปกับการพัฒนา
เศรษฐกิจอยางรวดเร็วของเกาหลีใต ปจจัยในเชิงโครงสรางท่ีสงผลใหเกิดการคอรรัปชันคือ การท่ี
รัฐบาลเปนผูผูกขาดการเขาถึงทรัพยากรแทบทุกประเภท โดยเฉพาอยางยิ่งการเขาถึงแหลงเงินทุน ซ่ึง
สถาบันการเงินทุกแหงในขณะนั้นเปนของรัฐ ดังนั้น ในการท่ีภาคธุรกิจเอกชนจะทําธุรกิจจําเปนตอง
เขาหารัฐเพ่ือรับการสนับสนุน และการปกปองเพ่ือใหสามารถดําเนินธุรกิจอยางราบรื่น 

อยางไรก็ตาม แมวา “เสนสาย” กับรัฐบาลจะเปนสิ่งสําคัญในการเขาถึงแหลงทรัพยากร 
ขณะเดียวกัน รัฐบาลไดตั้งเง่ือนไขในการรับการสนับสนุนดวยเชนกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งการ
ตั้งเปาหมายการสงออก โดยรัฐบาลจะมีระบบตรวจสอบการสงออกรายเดือนของภาคเอกชน ดวยเหตุ
นี้ทําใหแมวามีการคอรรัปชัน แตเศรษฐกิจเกาหลีสามารถพัฒนากาวหนาไดอยางรวดเร็ว อยางไรก็
ตาม การพัฒนาเศรษฐกิจแบบคัดเลือกผูชนะ สงผลใหระบบเศรษฐกิจของเกาหลีใตถูกผูกขาดโดยกลุม
ธุรกิจขนาดใหญ  (แจบอล – Chaebai) เพียงไมก่ีกลุมท่ีมีเสนสาย และสามารถทําตามเง่ือนไขท่ี
รัฐบาลตั้งไวได 

ตอมาเม่ือเศรษฐกิจเกาหลีใตพัฒนาไปจนถึงระดับหนึ่ง แจบอลเริ่มเปนอิสระจากการพ่ึงพา
ทรัพยากรของรัฐมากข้ึน ในขณะเดียวกันรัฐบาลถูกแรงกดดันจากตางชาติใหเปดเสรี หรือลดทอน
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กฎเกณฑมากข้ึน แนวโนมท่ีเกิดข้ึนคือการท่ีแจบอลพยายามเขาไปถือหุนสถาบันการเงิน ในขณะท่ี
รัฐบาลเปดเสรีในดานตาง ๆ มากข้ึน รัฐบาลกลับขาดการพัฒนากลไกกํากับการดําเนินธุรกิจของแจ
บอล ทําใหแจบอลซ่ึงครอบครองสถาบันการเงิน กูยืมเงินมาลงทุนเกินขนาดเห็นไดจากในชวงวิกฤต
สัดสวนหนี้ตอทรัพยสินของแจบอลท่ีใหญท่ีสุด 30 อันดับแรกของเกาหลีในชวงกอนวิกฤตเพ่ิมสูงข้ึน
เปนรอยละ 519 และกลายเปนสาเหตุสําคัญท่ีทําใหเกิดวิกฤตเศรษฐกิจในป ค.ศ. 1997 

พัฒนาการของการตอตานการคอรรัปชันในเกาหลีใตเริ่มตั้งแตทศวรรษท่ี 1960 ในสมัย
ประธานาธิบดีปกจุง ฮี ดวยการออกกฎหมาย “ผูร่ํารวยผิดปกติ” (Illicit Wealth Accumulation 
Law) จับกุมและยึดทรัพยนักธุรกิจในชวงแรก กอนท่ีประธานาธิบดีจะยอมลดคาปรับและปลอยนัก
ธุรกิจจากการจับกุม (หากนักธุรกิจยอมท่ีจะใหการสนับสนุนและทําตามรัฐบาลทหาร และไดออก
กฎหมาย Political Purification Law และจับกุมนักการเมือง ขาราชการ และทหารหลายหม่ืนคนใน
ขอหาคอรรัปชัน ในสมัยตอ ๆ มา ประธานาธิบดีคนอ่ืน ๆ ไดดําเนินนโยบายในลักษณะเดียวกัน เชน  
ประธานาธิบดี Chun Doo–Hwan ประธานาธิบดี Roh Tae-woo หรือประธานาธิบดี Kim Young-
sam อยางไรก็ตาม นโยบายดังกลาวไมประสบความสําเร็จเทาท่ีควรเนื่องจากมีวัตถุประสงคแอบแฝง
ในการกําจัดศัตรูทางการเมือง และบังคับใหผูสนับสนุนอํานาจเกายอมศิโรราป ในขณะท่ีรัฐบาล
ดําเนินนโยบายปราบปรามคอรรัปชันกลับดําเนินการเขาขายคอรรัปชันเอง 

ความคืบหนาในการผลักดันนโยบายปราบปรามคอรรัปชันในเกาหลีใตเกิดข้ึนในชวงตน
ทศวรรษท่ี 1990s จากการผลักดันของภาคประชาสังคม โดยองคกรท่ีบทบาทสําคัญไดแก เครือขาย
พลเมืองเพ่ือความยุติธรรมทางเศรษฐกิจ (Citizen’s Coalition for Economic Justice : CCEJ) และ
เครือขายประชาชนสมานฉันทเพ่ือประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม (People’s Solidarity for Participatory 
Democracy: PSPD) โดยสององคกรหลักนี้ไดรวมกันจัดตั้งเครือขายพันธมิตรประชาชนเพ่ือตอตาน
คอรรัปชัน (Citizen’s Coalition for Anti-corruption) และศูนยสังคมโปรงใส (Center for Transparency 
Society) ดวยการผลักดันขององคกรภาคประชาสังคมทําใหเกิดการปฏิรูปหลายประการ เชน ความ
โปรงใสในระบบการเงินจากการผลักดันใหเปดเผยชื่อเจาของบัญชีในการทําธุรกรรมทางการเงิน (Real 
name financial transaction system) การปฏิรูปแจบอล การปฏิรูประบบราชการ การปฏิรูปทาง
การเมือง การผลักดันกฎหมายตอตานคอรรัปชัน การผลักดันกฎหมายตอตานการฟอกเงิน รวมท้ัง
การกอตั้งหนวยงานโปรงใสระดับชาติ (Transparency International) ในเกาหลีดวย 

ความพยายามในการตอตานการคอรรัปชันไดกลายเปนวาระแหงชาติ รวมกันของรัฐบาลและ
ภาคประชาสังคมภายหลังการเกิดวิกฤตเศรษฐกิจในป ค.ศ. 1997 เม่ือประธานาธิบดี Kim Dae-
Jung ข้ึนสูอํานาจและไดตั้งคณะกรรมาธิการประจําสํานักประธานาธิบดีวาดวยการตอตานคอรรัปชัน 
(Presidential Commission on Anti-Corruption) และคณะกรรมาธิการสืบสวนสอบสวนพิเศษ
เก่ียวกับการคอรรัปชัน (Special Investigation Committee for Corruption) ข้ึนในป ค.ศ. 1999 
ในขณะเดียวกันองคกรภาคประชาสังคมไดตั้งเครือขายการตอตานคอรรัปชันในเกาหลี (Anti-
Corruption Network in Korea) และตอมากลายเปน Transparency International ในเกาหลี 
ท้ังนี้ คณะกรรมาธิการประจําสํานักประธานาธิบดีและเครือขายการตอตานคอรรัปชันไดทํางาน
รวมกันในการตรวจสอบการคอรรัปชันในเจาหนาท่ีระดับสูง รวมท้ังผลักดันแนวทางในการปองกัน
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และปราบปรามการคอรรัปชันในอนาคต และนําไปสูการออกกฎหมายตอตานการคอรรัปชันในเดือน
กรกฎาคม ค.ศ. 2001 ในท่ีสุด 
 
 3.5.2 โครงสรางการตอตานการคอรรัปชันในเกาหลีใต 
 

ตามกฎหมายการตอตานการคอรรัปชันในเกาหลีใต ไดบัญญัติขอกําหนดเบื้องตนเก่ียวกับ
การตอตานคอรรัปชันดังตอไปนี้ 

 3.5.2.1 หนวยงานของรัฐตองกําหนดบทบัญญัติวาดวยจริยธรรม (Code of Conduct) 
เพ่ือเปนแนวทางใหขาราชการปฏิบัติตาม 

  3.5.2.2 ขาราชการเม่ือพบเห็นการกระทําท่ีอาจเขาขายการคอรรัปชันโดยขาราชการ
หรือหนวยงานราชการอ่ืนๆ สามารถแจงการกระทําดังกลาวได 

  3.5.2.3 ประชาชนสามารถเรียกรองใหมีการตรวจสอบบัญชีหรือการทํางานของ
หนวยงานราชการหากพบวาหนวยงานดังกลาวอาจดําเนินการท่ีสงผลตอประโยชนสาธารณะ 

  นอกจากนี้ กฎหมายดังกลาวยังกําหนดใหมีหนวยงานตอตานคอรรัปชันหรือ KICAC 
ซ่ึงเปนหนวยงานอิสระและข้ึนตรงตอประธานาธิบดีและมีอํานาจหนาท่ีท่ีสําคัญสี่ดาน ดังตอไปนี้ 

  
 ดานแรก อํานาจหนาท่ีเชิงนโยบาย 
 1) รางนโยบายตอตานคอรรัปชัน พรอมท้ังกําหนดแนวทางหรือกระบวนการท่ีจะ

บังคับใช 
 2) ดําเนินการสํารวจเชิงประเมินการปฏิบัติตามนโยบายตอตานคอรรัปชันในหนวยงาน

ภาครัฐ 
 3) ทําการสํารวจระดับการคอรรัปชัน สาเหตุการคอรรัปชันและทัศนคติรวมถึง

พฤติกรรมของขาราชการท่ีมีตอเรื่องการคอรรัปชัน 
 4) จัดทําการประเมินนโยบายการตอตานการคอรรัปชัน (Evaluation of Anti-

Corruption Policy) และ Integrity Perception Index (IPI) ซ่ึง KICAC ไดดําเนินการสํารวจ
หนวยงานของรัฐบาลท้ังสวนกลางและสวนทองถ่ินกวา 73 หนวยงาน 

 
 ดานท่ีสอง การพัฒนาโครงสรางเชิงสถาบัน 
  1) ขจัดหนวยงานหรือแนวทางการปฏิบัติในระบบราชการท่ีนําไปสูการคอรรัปชัน 

  2) พัฒนากรอบความโปรงใสในแนวทางการบริหารจัดการภาครัฐ และข้ันตอนการ
ทํางาน 

 3) จัดทํา Code of Conduct ท่ีเหมาะสมกับหนวยงานของรัฐแตละแหง เพ่ือสราง
รากฐานเชิงจริยธรรมใหกับขาราชการ 

 
 
 



97 
 

 ดานท่ีสาม การบริหารจัดการผูแจงเบาะแส (Whistleblowers) 
 1) จัดทําเครื่องมือการปฏิบัติงานและกําหนดกระบวนการทํางาน ในการบริหาร

จัดการกับการแจงเหตุคอรรัปชัน การปกปองผูแจงเบาะแส ระบบชดเชยความเสียหาย ท้ังนี้ ตองอยู
บนฐานของการกระตุนใหประชาชนเขามามีสวนรวม 

2) ใชอํานาจจัดการการคอรรัปชันท่ีเกิดข้ึนในขาราชการระดับสูง การเปดชองทางใหมี
การยื่นเรื่องใหวินิจฉัยใหม หรือสอบสวนใหมในกรณีท่ีมีผลการวินิจฉัยไมหนักแนนเพียงพอ หรือการ
พยายามคุกคามหรือประพฤติมิชอบตอผูแจงเบาะแส 

 
 ดานท่ีสี่ การใหการศึกษา 
 1) เสริมสรางความตระหนักตอสาธารณชนตอผลรายของการคอรรัปชัน 
 2) เพ่ิมเติมเนื้อหาเรื่องการตอตานคอรรัปชันในหลักสูตรการเรียนการสอนในระดับ

ตาง ๆ 
 3) ดําเนินโครงการรวมกับองคกรพัฒนาเอกชนในการเปลี่ยนแปลงทัศนคติประชาชน

เก่ียวกับการคอรรัปชัน 
 4) สงเสริมความรวมมือกับองคกรระหวางประเทศและประเทศตางๆ ซ่ึง KICAC ได

วางแผนท่ีจะประชุมกับองคกรปราบปรามคอรรัปชันในประเทศตาง ๆ ท่ีประสบผลสําเร็จในการ
ตอตานคอรรัปชันเพ่ือแลกเปลี่ยนประสบการณไมวาจะเปนสิงคโปร ฮองกง สหภาพยุโรป เปนตน 

 
แม KICAC เปนหนวยงานท่ีมีภารกิจเก่ียวของโดยตรงกับการปองกันการคอรรัปชันโดยตรง

ของเกาหลีใต โดยเปนท้ังในระดับสาธารณะและเชิงนโยบายเปนหลัก แตไมมีอํานาจในการสืบสวน
หรือสั่งฟองคดีความท่ีเก่ียวกับการคอรรัปชัน ซ่ึงจะอยูในขอบเขตอํานาจหนาท่ีของอัยการ 

KICAC เปนหนวยงานท่ีพัฒนามาจากคณะกรรมการภายใตประธานาธิบดี ซ่ึงมีตัวแทนจาก
หนวยงานตาง ๆ เขารวมในองคคณะ โดยตามเจตนารมณของกฎหมายตอตานการคอรรัปชันตองการ
ให KICAC มีบทบาทสําคัญสามประการ ไดแก ประการแรก เปนตัวกลางในการประสานความรวมมือ 
ประการท่ีสอง นําเสนอแนวทางในการปรับปรุงโครงสรางกฎหมายและระบบการดําเนินงานของ
ราชการเพ่ือปองกันการคอรรัปชัน และประการท่ีสาม เสริมสรางความตระหนักและความรูกับ
ประชาชน เพ่ือดึงประชาชนเขามามีสวนรวมในการตอตานการคอรรัปชัน 

ในปจจุบัน KICAC ไดเขามาทํางานแทนท่ีคณะกรรมาธิการภายใตประธานาธิบดีแตเพ่ือให
บรรลุเจตนารมณท่ีตองการให KICAC เปนตัวกลางในการประสานความรวมมือ ตั้งแตเดือนกุมภาพันธ 
ค.ศ. 2004 เปนตนมา ประธานาธิบดีไดมีการจัดประชุมเรื่องการตอตานคอรรัปชัน โดยเชิญตัวแทน
จากฝายตางๆ ท่ีเก่ียวของ เชน KICAC สํานักงานตรวจเงินแผนดิน สํานักงานอัยการ กระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงยุติธรรม กระทรวงการคลัง และคณะกรรมการแขงขันทางการคา เขาประชุมเพ่ือหา
แนวทางเชิงนโยบายในการผลักดันการแกปญหาคอรรัปชัน และลดอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนจากการประสาน
ระหวางหนวยงาน 

การทํางานของ KICAC เปนการทํางานในระดับมหภาคเปนหลัก และมุงเนนไปท่ีการคอรรัปชัน
โดยขาราชการ แตในปจจุบัน KICAC ไดขยายขอบเขตการทํางานไปสูระดับยอยๆ มากข้ึน เชน การ
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จัดตั้งศูนย “ศูนยจริยธรรมทางธุรกิจ” เพ่ือใหขอมูลและแสวงหาความรวมมือกับธุรกิจเอกชนในการ
ปองกันการคอรรัปชันหรือการจัดตั้ง “ศูนยพลเมืองตอตานการคอรรัปชัน” เพ่ือใหขอมูลและแสวงหา
ความรวมมือจากองคกรพัฒนาเอกชน และภาคประชาชนระดับทองถ่ิน ซ่ึงจนถึงป ค.ศ. 2005 มีศูนย
ดังกลาวในทองถ่ิน 23 ศูนย 

กระบวนการคัดสรรกรรมการ KICAC ท่ีมี 9 คนนั้น ตามกฎหมายตอตานการคอรรัปชันได
กําหนดใหกรรมการมาจากการแตงตั้งของประธานาธิบดี รัฐสภา และผูพิพากษาสูงสุดแหงศาลฎีกา 
ซ่ึงแตละฝายมีสิทธิ์เสนอแตงตั้งฝายละ 3 คน เพ่ือความเปนธรรม และความเปนกลาง โดยกรรมการ
ตองมีคุณสมบัติดังนี้ 

ประการแรก เคยดํารงตําแหนงระดับผูชวยศาสตราจารยหรือสูงกวานั้นมาเปนระยะเวลา 8 ป
ข้ึนไปในสถาบันการศึกษา 

ประการท่ีสอง เคยดํารงตําแหนงผูพิพากษา อัยการ หรือทนายความและมีประสบการณมากกวา 
10 ปข้ึนไป 

ประการท่ีสาม เคยเปนขาราชการในระดับ 3 หรือสูงกวานั้น เปนระยะเวลา 5 ป หรือ
มากกวานั้น 

ประการท่ีสี่ บุคคลท่ีมีผลงานหรือประสบการณอันเปนท่ียอมรับเทียบเทากับคุณสมบัติสาม
ประการขางตน หรือเปนบุคคลท่ีไดรับการเสนอชื่อโดยองคกรพัฒนาเอกชน และบุคคลท่ีจะมาเปน
คณะกรรมการตองไมมีขอหามดังตอไปนี้ 

1) บุคคลท่ีไมไดเปนพลเมืองเกาหลี 
2) บุคคลท่ีถูกใหออกจากราชการ หรือถูกศาลตัดสินใหจําคุกในคดีอาญา 
3) บุคคลท่ีเปนสมาชิกพรรคการเมือง 
4) บุคคลท่ีจะลงรับสมัครเลือกตั้ง 
5) บุคคลท่ีอาจมีอุปสรรคท้ังทางกายภาพและทางจิตท่ีจะทํางาน 
คณะกรรมการ KICAC จะมีระยะเวลาดํารงตําแหนงสมัยละ 3 ป และสามารถเพ่ิมไดแคสมัย

เดียวเทานั้น ท่ีสําคัญคือคณะกรรมการจะไมสามารถถูกปลดหรือสั่งยายไดซ่ึงจะเปนสิ่งรับรองการ
ทํางานของ KICAC วาเปนอิสระจากอํานาจของฝายตาง ๆ 

KICAC แบงสวนงานออกเปน 4 ฝาย ไดแก ฝายการวางแผน ฝายประชาสัมพันธและ
แสวงหาความรวมมือ ฝายตรวจสอบการกระทําท่ีเปนการคอรรัปชัน และฝายการตรวจสอบรายงาน 
นอกจากนี้ยังมีฝายกฎหมายท่ีแยกจากฝายปฏิบัติงานหลักอีกดวย  

โครงสรางของคณะกรรมการจะปรับเปน 15 คน โดยมีประธาน 1 คน รองประธาน 3 คน 
Standing Commissioner  3 คน และ Non - Standing Commissioner 8 คน โดยแบงงานเปน 
3 ดาน คือ ตรวจการรัฐสภา การตอตานการทุจริต และรับเรื่องการอุทธรณการบริหารงาน โดยมีรอง
ประธานของแตละดานกํากับดูแล ซ่ึงคณะกรรมการ ACRC นี้จะมีกฎหมายรับรองความเปนอิสระของ
หนวยงาน 

ACRC มีหนาท่ีหลัก 3 ประการ ไดแก การสนองตอบตอการรองทุกขและปรับปรุงระบบงาน
ท่ีไมเหมาะสมของหนวยงานท่ีเก่ียวของดวย การสรางสังคมท่ีใสสะอาดโดยการปองการและการ
ควบคุมการทุจริตในภาครัฐ การปกปองสิทธิของประชาชนจากการบริหารงานท่ีไมเปนธรรมและไมถูก
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กฎหมายผานระบบการอุทธรณการบริหารงาน และมีกระบวนการดําเนินการสําคัญ 3 แนวทาง ไดแก 
พัฒนาระบบท่ีมีประสิทธิภาพและมีบูรณาการในการเสริมสรางสิทธิของพลเมือง ปรับปรุงกฎหมาย
และกฎเกณฑเพ่ือปกปองสิทธิและผลประโยชนของประชาชนเพ่ิมความเท่ียงธรรมในชาติ และสราง
วัฒนธรรมความเท่ียงธรรมใหเกิดข้ึนในสังคมโดยรวม 

 
ในสวนตอตานการทุจริต ACRC มีกรอบในการดําเนินงาน ดังนี้ 
1) ทําการประสานงานนโยบายตอตานการทุจริตในระดับประเทศ โดย ACRC จะทําการท้ัง

ในดานของการริเริ่มและนําเอานโยบายการตอตานการทุจริตไปปฏิบัติ โดยมีมาตรการตาง ๆ ดังนี้ 
 1.1) ประสานงานการริเริ่มการตอตานการทุจริตในระดับประเทศ 
 1.2) ประเมินความเท่ียงธรรมขององคการภาครัฐ 
 1.3) อุดชองโหวของกฎหมายและขอบังคับตาง ๆ  
 1.4) ทําการประเมินผลกระทบจากการทุจริต 
 2) สงเสริมใหเกิดการมีสวนรวมในการตอตานการทุจริตอยางสมัครใจ โดยมีแนวทาง
มาตรการตาง ๆ ดังนี้ 
 2.1) กระตุนใหสังคมตระหนักถึงประเด็นการทุจริต 
 2.2) สรางการเปนหุนสวนระหวางภาครัฐและภาคเอกชนในการตอตานการทุจริต 
 2.3) มีสวนรวมในการตอตานการทุจริตในระดับโลก 

3) สอดสองและตรวจสอบทุจริต 
3.1) การรับรายงานเก่ียวกับการรายงานการทุจริตและดําเนินตอผูทําการทุจริต โดยมี

กระบวนการเริ่มตนท่ีผูแจงขอมูลเบาะแสตาง ๆ แจงเรื่องให ACRC ดําเนินการตรวจสอบขอเท็จจริง
เบื้องตน เม่ือตรวจสอบวามีมูลแลวจึงเสนอเรื่องใหอัยการทําการสอบสวนและแจงผลมายัง ACRC 
เพ่ือแจงตอผูแจงขอมูลเบาะแส ท้ังนี้ ACRC สามารถท่ีจะแจงขอหาการทุจริตกับผูดํารงตําแหนง
ระดับสูงไดโดยตรงหากมีการสงสัยผูดํารงตําแหนงระดับสูงนั้น และ ACRC มีอํานาจท่ีจะขอใหมีการ
สอบสวนใหม ถาเห็นวากระบวนการสอบสวนของเจาหนาท่ีทองถ่ินไมดีพอ และผลการสอบสวนไมสั่ง
ฟอง ACRC สามารถเสนอเรื่องไปศาลสูงของเกาหลีใตได 
 3.2) ดําเนินการใหเจาหนาท่ีรัฐปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม (Code of Conduct) 
 4) ปกปองและใหรางวัลแกผูแจงเบาะแส 
 4.1) สรางหลักประกันใหไดรับการจางงานตอและทําใหไมเกิดการเหยียดและกีดกันใน
การทํางาน 

4.2) เก็บความลับขอมูลสวนตัวของผูแจงเบาะแส 
 4.3) สรางความปลอดภัยในชีวิตรางกายและทรัพยสินของผูแจงเบาะแส ครอบครัวและ
ญาติพ่ีนอง 

4.4) ใหรางวัลแกผูแจงเบาะแสหากการดําเนินการปราบการทุจริตนั้นสงผลใหรายได
ของรัฐเพ่ิมข้ึนหรือเปนการลดการสูญสียรายไดของรัฐ โดยจะไดรับรางวัลเปนเงินไมเกิน 2 ลาน
ดอลลารสหรัฐ  
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 จะเห็นวาแมมีการปรับ KICAC ใหรวมเปนสวนหนึ่งของ ACRC แลว แตภาระงานหลัก
เก่ียวกับการตอตานการทุจริตเดิมของ KICAC ไดกลายเปนงานสวนหนึ่งของ ACRC โดยมีรองประธาน
ทําหนาท่ีรับผิดชอบ 
 

3.5.3 มาตรการในการปองกันและปราบปรามการคอรรัปชัน 
 
 3.5.3.1 มาตรการปกปองและใหรางวัลแกผูแจงเบาะแส KICAC ใหความสําคัญท้ัง

ในดานการปกปองและใหรางวัลกับผูแจงเบาะแส ท่ีตองปกปองเนื่องจากผูแจงเบาะแสจะตองไมตอสู
อยางโดดเดี่ยวในสภาพท่ีถูกกดดันและคุกคามจากท้ังหนวยงานและเพ่ือนรวมงาน สวนการใหรางวัล
เพ่ือสรางแรงจูงใจใหสังคมกลาท่ีจะเปดเผยเรื่องคอรรัปชันมากข้ึน โดยกระบวนการปกปองเริ่มจาก 
KICAC จะรองขอไปยังหนวยงานสอบสวนใหปกปดชื่อหรืออัตลักษณ แตหากผูแจงเบาะแสเปน
เจาหนาท่ีในหนวยงานสอบสวน KICAC อาจนําเรื่องดังกลาวใหหนวยงานอ่ืนดําเนินการสอบสวนแทน 
และหากจําเปนอาจรองขอใหเจาหนาท่ีตํารวจใหการปกปองคุมครองผูแจงเบาะแสเปนกรณีพิเศษ 
มาตรการในการปกปองแกผูแจงเบาะแสตาง ๆ มีรายละเอียดดังนี้ 

-  ในบางกรณีจะมีผูแจงเบาะแสในสวนท่ีทํางานภาคธุรกิจ ซ่ึงทําใหตองมีการแกไข
กฎหมายปองกันการทุจริต (Anti-Corruption Act) ใหการเปดเผยขอมูลของเจาหนาท่ีในบริษัทไม
เปนการละเมิดกฎการรักษาความลับบริษัท ทําใหการปกปองผูแจงเบาะแสคุมครองถึงลูกจางในภาค
ธุรกิจดวย 

-  องคการท่ีไดรับการแจงวามีการทุจริตจากผูแจงเบาะแสจะตองพิสูจนใหเห็นวาไม
มีการแกแคน ขมขู คุกคามหรือกลั่นแกลงผูแจงเบาะแส โดยองคการตาง ๆ จะตองแสดงใหเห็น
สถานะและสภาพการทํางานของผูแจงเบาะแสนั้นเหมือนเดิม 

-  การปกปองผูแจงเบาะแสแตกตางจากเดิม คือ ในอดีตการปกปองจะเกิดข้ึนเม่ือมี
การแกแคนหรือกลั่นแกลงเกิดข้ึนแลว แตในปจจุบันแมผูแจงเบาะแสคิดวาตนเองจะถูกแกแคนก็จะ
ไดรับการปกปองเชนกัน 

-  ในอดีตองคการท่ีไมใหความรวมมือในการสงเอกสารเพ่ือการสอบสวนจะไมไดรับ
การลงโทษ แตในปจจุบันจะไดรับการลงโทษโดยปรับไมเกิน 10,000 ดอลลารสหรัฐ นอกจากนี้ถามี
การแกแคนตอผูแจงเบาะแสเกิดข้ึนจะถือวาหัวหนาองคการเปนอาชญากรรมและปรับไมเกิน 
10,000 ดอลลารสหรัฐดวยเชนกัน 

 ผลจากการใชมาตรการนี้ทําใหบริษัทภาคเอกชนริเริ่มโครงการแจงเบาะแสดวย
ตัวเองข้ึนมา และผูแจงเบาะแสไดจัดตั้ง “Gathering of Whistleblowers” ข้ึนมา เพ่ือให
ขอเสนอแนะในการแจงเบาะแสและรวมถึงการเยียวยาผูไดรับผลกระทบจากการแกแคน ความสําคัญ
ของมาตรการนี้อยูท่ีการปกปองและปองกันผูแจงเบาะแสมากกวาการเยียวยาหรือการชดเชยใหจาก
การแกแคนท่ีเกิดข้ึน 

 สําหรับการใหรางวัลจูงใจแกผูแจงเบาะแสนั้น นอกจากจะใหแกผูแจงเบาะแสเปน
เงินรางวัลมูลคาไมเกิน 2 ลานดอลลารสหรัฐแลวในขณะนี้ยังมีการพิจารณาวาจะขยายขอบเขตการให
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รางวัลแกคนท่ีใหความชวยเหลือในการสอบสวนหรือตรวจสอบดวย รวมท้ังพิจารณาดวยวาควรใหเงิน
ทดแทนแกผูแจงเบาะแสท่ีไดรับผลกระทบจากการแกแคน 

 3.5.3.2 การสํารวจการทุจริต โดย KICAC ไดจัดทําการประเมินความเท่ียงธรรม 
(Integrity Evaluation : IE) เนื่องจากเห็นวา CPI (Corruption Perception Index) นั้นแมจะเปน
ดัชนีท่ีดีแตก็ยังมีขอบกพรองอยู เชน เนนการสํารวจกลุมตัวอยางท่ีเปนนักธุรกิจ นักวิจัย และ
นักวิเคราะหท่ีเก่ียวของกับสถาบันระหวางประเทศ ซ่ึงทําใหไมไดรับขอมูลจากผูรับบริการและ
นอกจากนี้ยังเปนดัชนีวัดความรับรู (Perception) ซ่ึงอาจแตกตางจากการเปนจริง นอกจากนี้ CPI ยัง
ไมไดบงชี้พ้ืนท่ีและระดับของการทุจริต 

 ดังนั้น KICAC จึงทําการสํารวจโดยใช IE ซ่ึงเปนการสํารวจท่ีประชาชนเกาหลีใต
สามารถประเมินความเท่ียงธรรมของสถาบันท่ีใหบริการสาธารณะตาง ๆ โดยมีการสํารวจจาก
ประสบการณตรงของประชาชนท่ีมีตอหนวยงานของรัฐบาลกลาง องคกรปกครองทองถ่ิน สํานักงาน
การศึกษา และองคการท่ีเก่ียวกับบริการสาธารณะตาง ๆ ซ่ึงเปนการสํารวจทางโทรศัพทโดย
หนวยงานพิเศษ ในป ค.ศ. 2005 KICAC ไดทําการสํารวจการทุจริตใน 1,330 เรื่อง และใน 325 
หนวยงาน ผลการสํารวจถูกเผยแพรผานสื่อซ่ึงทําใหหนวยงานภาคสาธารณะตาง ๆ แขงขันกันเพ่ือให
อันดับของตนเองดีข้ึน ท้ังนี้ ในปจจุบัน KICAC ยังใหความชวยเหลือแก Indonesian Anti-
Corruption Agency (KPK) ในการทําสํารวจแบบ IE นี้ 

 3.5.3.3 ประมวลจริยธรรม (Code of Conduct) โดย  KICAC ได เสนอการ
ตรวจสอบการทุจริตในการดําเนินการของเจาหนาท่ีรัฐในการปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม เพ่ือใหเกิด
แนวทางจริยธรรมสําหรับเจาหนาของรัฐ ACRC (KICAC เดิม) ไดเสนอแนวทางปฏิบัติทางจริยธรรม
สําหรับเจาหนาท่ีของรัฐในเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 2003 วาสิ่งใดท่ีเจาหนาท่ีของรัฐควรทําหรือไมควร
ทํา ซ่ึงมีผลทําใหหนวยงานรัฐตองออกประมวลจริยธรรมของตนเอง โดย ACRC จะเปนผูตรวจสอบ
การดําเนินการและการละเมิดประมวลจริยธรรมของแตละหนวยงานเพ่ือปองกันการใหของขวัญและ
การเลี้ยงตอนรับท่ีมีมูลคาเกินควร โดยประมวลจริยธรรมนี้ควรจะเปนมาตรการทางจริยธรรมท่ีมีความ
เขมงวดกวากฎหมาย โดยเนื้อหาของประมวลจริยธรรมของเจาหนาท่ีของรัฐมีดังนี้ 

 -   การปฏิบัติหนาท่ีอยางเปนธรรมโดยไมเกิดการทับซอนในผลประโยชน เพ่ือไมให
เกิดความลําเอียง รวมถึงการปองกันการเรียกรองจากนักการเมืองและจากพวกพองของตนเอง 

 -   การหามการใหและรับสิ่งตอบแทนอันมิควร ซ่ึงก็คือการหามการใชอํานาจหนาท่ี
ในดานขอมูลหรือการเงินเพ่ือไดมาซ่ึงประโยชนสวนตน และหามไมใหใชสมบัติสาธารณะเพ่ือ
ประโยชนของตนเอง รวมถึงการหามรับเงินและสิ่งมีคาอ่ืน ๆ 

 -   การสรางบรรยากาศท่ีนาทํางานใหกับขาราชการโดยการหามในเรื่องราวในทางลบ 
เชน การยืมเงินอยางไมเหมาะสม การรายงานการไปใหบริการทางวิชาการภายนอก การรับเงินใน
เทศกาลตาง ๆ  

 -   มาตรการตอตานการละเมิดประมวลจริยธรรม เชน ใหมีการรายงานการละเมิด
และมีการลงโทษทางวินัย 
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 3.5.3.4  การสรางเครือขายระหวางภาครัฐและภาคอ่ืน ๆ ในการตอตานการทุจริต 
โดยริ่เริ่มโครงการ K-PACT ซ่ึงเปนครั้งแรกท่ีมีการริเริ่มสรางความโปรงใสในเกาหลีใตโดยทางภาค
ประชาสังคมและมีหลายภาคสวนจากสังคมมาเปนหุนสวน โดยแตละภาคสวนมีสวนเก่ียวของดังนี้ 

 -   ในภาครัฐ ตองมีรัฐบาลท่ีโปรงใสและมีการสถาปนาระบบการตอตานการทุจริต 
โดยแกไขกฎหมายท่ีเก่ียวของกับการทุจริต การทําใหสถาบันภาครัฐมีพ้ืนฐานในการสรางความ
เขมแข็งในความเท่ียงธรรมของเจาหนาท่ีของรัฐ และการใหสัตยาบันแก UN Convention Against 
Corruption ผลงานในทางปฏิบัติงาน K- PACT ไดแก การรางกฎหมายเพ่ือตรวจสอบองคการบริการ
สาธารณะและมีการใชมาตรการปองกันผูแจงเบาะแสตามพระราชบัญญัติตอตานการทุจริตใหเขมแข็ง
ข้ึน  

 -   ในภาคการเมือง จะตองมีการเมืองท่ีใสสะอาดและรับผิดชอบตอประชาชน ซ่ึงจะ
มีกระบวนการตาง ๆ เชน การปรับปรุงเชิงสถาบันใหเกิดการปองกันการใชอํานาจในทางท่ีผิดในสิทธิท่ี
ปลอดจากการจับกุมของนักการเมือง เสริมสรางความเขมแข็งใหกับคณะกรรมาธิการรัฐสภาดาน
จริยธรรม ปฏิรูปกฎหมายและระเบียบเพ่ือเพ่ิมความโปรงใสในการใหเงินอุดหนุนทางการเมือง รวมถึง
ดําเนินการกับการล็อบบี้ท่ีผิดกฎหมาย โดยมีการออกกฎหมายยึดเงินอุดหนุนทางการเมืองท่ีผิด
กฎหมาย และมีการแกกฎหมายไมใหสมาชิกสภานิติบัญญัติดํารงตําแหนงมากกวาหนึ่งตําแหนง และ
จัดตั้ง K-PACT ของสภานิติบัญญัติ 

 -   ในภาคธุรกิจ ตองมีการบริหารจัดการท่ีมีจริยธรรมและมีการเสริมสรางการ
บริหารงานท่ีโปรงใสใหเกิดข้ึนในระบบตลาดและในบริษัทโดยมีมาตรการตาง ๆ เชน การสรางความ
โปรงใสในระบบบัญชีโดยมีการตรวจสอบจากกรรมการอิสระ สรางหลักประกันโดยการมี
กรรมการบริหารจากภายนอก โดยมีผลในการปฏิบัติคือ สมาพันธอุตสาหกรรมแหงเกาหลี และ
สถาบันของภาคเอกชนอ่ืน ๆ ไดมีบทบาทนําในการเสริมสรางบรรษัทธรรมาภิบาลและสงเสริมใหเกิด
ประมวลจริยธรรมของบรรษัทและทําใหเกิดการบริหารงานแบบมีจริยธรรมระหวางบรรษัทใหญ ๆ ท่ี
รวมตกลงกัน 

 -   ในภาคประชาสังคม จะเนนการสรางเครือขายของความรวมมือและการมีสวนรวม
ในการตรวจสอบการทุจริตจากภาคประชาชน โดยมีมาตรการตาง ๆ เชน การออกกฎบัตรสําหรับภาค
ประชาชนท่ีเปนแนวทางของการปฏิบัติในการตอตานการทุจริต และมีการเรียกรองใหออกกฎหมายท่ี
ออกแบบใหเกิดระบบการมีสวนรวมจากพลเมือง ซ่ึงภาคประชาสังคมมีบทบาทนําในการลงนามใน K-
PACT ท้ังในดานของพ้ืนท่ีและประเด็นตาง ๆ ในการตอตานการทุจริต เชน การกอสราง การเงิน และ
การศึกษา ผลในการปฏิบัติคือ แรงกดดันเพ่ือให K-PACT มีการดําเนินการเปนรูปธรรมอยางตอเนื่อง 

 -   สวนท่ีสําคัญยิ่งใน K-PACT คือ การสรางองคการรองรับท่ีเปนรูปธรรม กลาวคือ 
การจัดตั้ง สภา K-PACT เพ่ือทําหนาท่ีตรวจสอบในสิ่งท่ีภาคตาง ๆ ตกลงรวมกันทํา โดยสภานี้มี
โครงสรางในแนวดิ่งประกอบดวยการประชุมใหญท่ัวไป และมีคณะกรรมการกํากับดูแล ซ่ึงจะมี
คณะกรรมการบริหารรองรับโดยมีสํานักงานเลขานุการคอยชวยเหลือ และมีโครงสรางในแนวราบ
ขนานไปกับคณะกรรมการบริหารคือในแตละภาคจะมีคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการของตนเอง 
โดยมีครบทุกภาคสวนท้ังภาครัฐ ภาคการเมือง ภาคธุรกิจ ภาคประชาสังคม และภาคอ่ืน ๆ ซ่ึง
อนุกรรมการในแตละภาคจะเปนกลไกในการดําเนินงานในแตละสวนของตนเอง อนุกรรมการภาครัฐ
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จะดูแลเรื่องท่ีเก่ียวกับองคกรปกครองทองถ่ินและองคการท่ีเก่ียวของกับภาครัฐ อนุกรรมการภาค
การเมืองจะดูแลจริยธรรมของสมาชิกสภา การใหเงินสนับสนุนทางการเมือง และการออกกฎหมาย
เก่ียวของกับ K-PACT อนุกรรมการภาคเอกชน จะมีบทบาทเก่ียวกับการบริหารงานท่ีมีจริยธรรม การ
มีระบบบัญชีท่ีโปรงใส บรรษัทภิบาล และความรับผิดชอบตอสังคมของบรรษัท อนุกรรมการภาค
ประชาสังคมจะมีบทบาทดานการมีสวนรวมของของประชาชนและการใหการศึกษาเก่ียวกับความ
โปรงใส สวนอนุกรรมการดานอ่ืน ๆ จะดูแลเรื่องการศึกษา แรงงาน การเงิน และการปรึกษาทาง
กฎหมาย 

 -   การใหเงินสนับสนุนการดําเนินการของ K-PACT นั้นมาจากรัฐบาล รัฐสภา และ
ภาคธุรกิจ โดยอัตราสวน 1/4  1/4  และ 2/4 ตามลําดับ สวนภาคประชาสังคมไมตองใหเงิน
สนับสนุน  
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ตารางท่ี 4  สรุปผลการศึกษาเปรียบเทียบกรณีศึกษาท้ัง 5 ประเทศ 
 

ประเทศ รูปแบบคอรรัปชัน หนวยงานหลัก ปจจัยสําคัญ มาตรการเชิงปราบปราม มาตรการเชิงปองกัน มาตรการเชิงสนับสนุน 

นิวซีแลนด 
 
 
 
 

การลักทรัพยและ
ทรัพยสินอ่ืน ๆ ของ
องคกร และการขอ
เบิกคาใชจายและการ
จายคาตอบแทนท่ีไม
ถูกตอง 

 • ระบบท่ีมีความยึดม่ัน
ในคุณธรรม 
• การสื่อสารเก่ียวกับ
นโยบายปองกันและ
ปราบปรามการทุจรติ
และความเสี่ยงท่ี
เก่ียวของอยางชัดเจน
และสมํ่าเสมอ 

 • การตรวจสอบ

คาใชจายของเจาหนาท่ี

อยางใกลชิด 

• วัฒนธรรมการรายงาน

การทุจริต และทราบวา 

การรายงานดังกลาวจะ

ไดรับการตอบสนอง

อยางจริงจัง 

• การมีศูนยรับเรื่อง

รองเรียนการทุจริต และ

การปองกันผูรองเรียน 

 

สิงคโปร 
 
 
 
 
 
 

 

• การทุจริตของ
ภาคเอกชน   
• การท่ีรัฐมนตรีหรือ
ขาราชการระดับสูง 
รับเงินใตโตะในการ
ประกวดราคา หรือ 
ใหสัมปทาน 
 

Corruption 
Practices 
Investigation 
Bureau (CPIB) มี
หนาท่ีสืบสวน 
สอบสวน ออก
มาตรการปองกัน 
คอรรัปชัน ท้ังภาครัฐ 

• ความม่ันคงทาง 
การเมือง 
• ความมุงม่ันทาง 
การเมืองและการ
ปฏิบัติตนเปนตัวอยาง
ของผูนํา 
• ระดับการพัฒนาของ
เศรษฐกิจและสังคม 

• การท่ี CPIB มีอํานาจ
อยางเต็มท่ี รวมถึงจับกุม
โดยไมตองมีหมายจับจาก
ศาล 
• การเชือดไกใหลิงดูโดย
เลือกเฉพาะคดีท่ีใหญและ
ดําเนินคดีกับปลาตัวใหญ
กอน 

• กฎหมายการปกปอง 
ผูใหขอมูล 
• การปกปองผูแจง
เบาะแส โดยใช
เทคโนโลย ี
 
 
 

• การจัดทําการสํารวจจาก
ผูใชบริการภายนอกโดย 
CPIB 
• การจัดทําการสํารวจการ
รับรูของสาธารณะโดย CPIB 
• การปฏิรูประบบราชการ
ลดข้ันตอนการทํางาน 
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ประเทศ รูปแบบคอรรัปชัน หนวยงานหลัก ปจจัยสําคัญ มาตรการเชิงปราบปราม มาตรการเชิงปองกัน มาตรการเชิงสนับสนุน 

  และเอกชน เปน 
สวนหนึ่งของระบบ
ยุติธรรม ตั้งแต 
1952 
 

•การมีกฎหมายท่ี
เขมงวดและใชไดจริง 
 

• กลยุทธเนนทางภาครัฐ
และเอกชนเพราะเก่ียวพัน
กันอยางแยกไมออก 
• การเอาผิดกับท้ังผูรับรู
การทุจริตท่ีไมแจงความ 
และผูรับสินบนแทนผูอ่ืน 
 
 
 
 
 
 
 
 

• การมีประมวล
จริยธรรมและขอบังคับ
เรื่องผลประโยชนทับ
ซอนในคูมือขาราชการ 
• ประมวลจริยธรรมของ
รัฐมนตรี และขอปฏิบัติ
ของรัฐมนตรีในการ
เก่ียวของกับธุรกิจเอกชน 
รวมถึงขอหามปฏิบัติหลัง
เกษียณ 
• การเปดเผยขอมูล
ทรัพยสินของขาราชการ
ทุกคน 
• การตั้งเงินเดือน
ขาราชการไวสูงเทา
เอกชน 

• การฝกอบรมขาราชการ
เพ่ือปลูกฝงคานิยมใหมี
คุณธรรมสูง 
• การสรางเครือขายระหวาง
หนวยงานภาครัฐอยาง
ครอบคลุม 
• การใหคําแนะนําและ
การศึกษาแกพลเมือง 
ทุกกลุม 
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ประเทศ รูปแบบคอรรัปชัน หนวยงานหลัก ปจจัยสําคัญ มาตรการเชิงปราบปราม มาตรการเชิงปองกัน มาตรการเชิงสนับสนุน 

ฮองกง การทุจริตของ
ภาคเอกชน   
การท่ีขาราชการรับ
เงินใตโตะ 

Independent 
Commission 
Against Corruption 
(ICAC) มีหนาท่ี
สอบสวน ปองกัน 
และใหการศึกษาแก
ประชาชนเพ่ือปลูกฝง
คานิยมและ
เปลี่ยนแปลงทัศนคติ 

• รัฐบาลใหการ
สนับสนุน 
• เจาหนาท่ีของรัฐ
ระดับสูงใหความ
ตระหนักและตั้งใจจริง
จะแกปญหา ซ่ึงเห็นวา
เปนปญหาเชิง
โครงสรางท่ีจะตองใช
เวลาแกไขอยาง
ตอเนื่อง 
• การมีกฎหมายท่ี
เขมงวดและใชไดจริง 
 

• ICAC มีกฎหมายท่ี
เก้ือหนุน และมอบอํานาจ
ในการปราบปราม  
 

 
 

• การปกปองผูแจง
เบาะแส  
• การมีประมวล
จรรยาบรรณหรือ
จริยธรรมในองคกร 
• การใหความศึกษาเพ่ือ
เปลี่ยนแปลงทัศนคติ 
และปลูกฝงคานิยม
ตอตานคอรรัปชัน 
 

 

• รัฐบาลฮองกงใหการ
สนับสนุน ICAC ในดาน
งบประมาณและทรัพยากร
อ่ืนๆ ท่ีแสดงถึงความมุงม่ัน
ในการแกปญหาคอรรัปชัน 
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ประเทศ รูปแบบคอรรัปชัน หนวยงานหลัก ปจจัยสําคัญ มาตรการเชิงปราบปราม มาตรการเชิงปองกัน มาตรการเชิงสนับสนุน 

ญี่ปุน • การฮ้ัวการประมูล
ระหวางนักการเมือง
ขาราชการระดับสูง
และธุรกิจขนาดใหญ 
• ปญหาผลประโยชน
ทับซอนกับการใหสิทธิ
พิเศษทางการคา 
• ปญหาการ
แลกเปลี่ยน
ผลประโยชนเพ่ือ
ตําแหนงการงาน 

ไมมีหนวยงานพิเศษ
แตอาศัยหนวยงาน
ตํารวจ อัยการ และ 
Fair Trade 
Commission โดย
อัยการมีหนวยงาน
พิเศษตามเมืองใหญ
เพ่ือคดีท่ีซับซอน มี
อํานาจท้ังสืบสวน 
สอบสวน และจับ 

• การตื่นตัวขององคกร
ภาคประชาสังคม 
• ระดับการพัฒนาของ
เศรษฐกิจ การเมือง 
และสังคม 

• กฎหมายปองกันการ
แขงขันท่ีไมยุติธรรม  
• กฎหมายการคาท่ี
ยุติธรรม  
• Anti-Monopoly Law 
ตามมาตรฐาน OECD 

• กฎหมายทางดาน
จริยธรรมระดับชาติ 
(2000) สําหรับ
ขาราชการและ
นักการเมือง 
• กฎหมายกํากับเงินทุน
ของพรรคการเมืองและ
การพฤติกรรมในการ
เลือกตั้ง 
• กฎหมายการเปดเผย
ขอมูลขาวสาร (1999) 

• การปฏิรูประบบราชการ 
เชน Privatization, 
Regionalization 
• การสํารวจการทุจริตโดย 
Citizen’s Ombudsmen 
Group 
• การจัดลําดับความโปรงใส
ของหนวยงานรัฐโดยองคกร
เอกชน 
• Japanese Corporate 
Law ท่ีมีมาตราใหปลูกฝง
การตอตานการทุจริตใน
องคกรเอกชน 

เกาหลีใต ความสัมพันธเชิง
อุปถัมภระหวาง
รัฐบาลและเอกชน
ขนาดใหญ 

Anti-Corruption 
and Civil Rights 
Commission of 
Korea (ACRC) เกิด 
จากการรวม KIKAC 
กับหนวยงานอ่ืน 

• กฎหมายการตอตาน                                                                 
การคอรรัปชัน 
(2001) 
• การตั้งคณะกรรมการ
พิเศษประจําสํานัก
ประธานาธิบดี 
• การตื่นตัวขององคกร
ภาคประชาสังคม 

• เนนปญหาคอรรัปชันใน
ขาราชการระดับสูง 
• การเชือดไกใหลิงดูโดย
สามารถเอาผิดกับ
นักการเมืองระดับสูงได
สําเร็จ 

• หนวยงานของรัฐตองมี
ประมวลจริยธรรม 
• การปกปองและให
รางวัลแกผูแจงเบาะแส 
• ประชาชนเรียกรองใหมี
การตรวจสอบบัญชีหรือ
การทํางานของ
หนวยงานรัฐได 

• การสํารวจการทุจริต 
• การสรางเครือขายกับ
เอกชนและประชาสังคมของ 
K-PACT  
• การรวมมือกับองคกร
พัฒนาเอกชนดานการศึกษา 
• การสรางเครือขายกับ
ตางประเทศ 

 



108 
 

จากการศึกษาการทุจริตคอรรัปชัน และแนวทางและวิธีการปองกันและปราบปรามคอรรัป
ชันในตางประเทศ เชน นิวซีแลนด สิงคโปร ฮองกง ญี่ปุน และเกาหลีใต ซ่ึงเปนประเทศท่ีประสบ
ความสําเร็จในการดําเนินการปองกันและปราบปรามคอรรัปชัน ซ่ึงจะมีแนวทางคลาย ๆ กัน  คือ 1) 
การออกกฎหมาย พรอมท้ังยุทธศาสตรมีมาตรการในการปองกันและปราบปรามอยางใกลชิด 2) การ
สรางคานิยมของประชาชน 3) การใหมีองคกรอิสระเปนองคกรท่ีมีอํานาจและมีบทบาทสูงในการ
ปราบปรามคอรรัปชันท่ีมีประสิทธิภาพและโปรงใส 4) การทําใหรัฐมีความโปรงใสและความเปดเผย 
โดยการท่ีประชาชนมีสิทธิเขาถึงขอมูลขาวสาร และการเขาไปมีสวนรวม 5) ความตั้งใจจริงในการ
แกไขปญหาคอรรัปชัน  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๐๙ 
 

บทท่ี 4 
การทุจริตคอรรัปชันของเจาหนาท่ีรัฐในกระทรวงการคลัง 

 
4.1 ขอมูลการทุจริตคอรรัปชันของเจาหนาท่ีรัฐในกระทรวงการคลัง 

 
คณะผูวิจัยไดรวบรวมขอมูลในอดีตเก่ียวกับรูปแบบการทุจริตคอรรัปชันของเจาหนาท่ีรัฐใน

หนวยงานสัง กัดกระทรวงการคลัง ไดแก  สํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง กรมธนารักษ 
กรมบัญชีกลาง กรมศุลกากร กรมสรรพสามิต กรมสรรพากร สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง สํานักงาน
คณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ สํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ โดยรวบรวมขอมูลตั้งแตป  
พ.ศ. 2551-2555 สรุปไดดังนี้ 

 
 4.1.1 สรุปขอมูลเก่ียวกับกรณีการทุจริตคอรรัปชันของเจาหนาท่ีรัฐในกระทรวงการคลังท่ีมี
การดําเนินการทางวินัย 
 
ตารางท่ี 5  ขอมูลเก่ียวกับกรณีการทุจริตคอรรัปชันของเจาหนาท่ีรัฐในกระทรวงการคลัง 
               ท่ีมีการดําเนินการทางวินัยจําแนกตามระดับตําแหนง  
 

ป  
(พ.ศ.) 

ระดับตําแหนง/จํานวน  (คน) 
รูปแบบการทุจริตคอรรัปชัน 

(หากระบุได) ปฏิบัติการ/ 
ปฏิบัติงาน 

ชํานาญการ/
ชํานาญงาน 

ชํานาญการ
พิเศษ/อาวุโส 

เชี่ยวชาญ 
ขึ้นไป* 

2551 1 - - - ใชตําแหนงหนาท่ีแอบอางวาสามารถใหซื้อ
รถยนตของกลางได โดยไมผานการประมูลขาย
ทอดตลาด 

รวม 1 - - -  

2552 - 1 - - ยักยอกทรพัยสินของทางราชการ 

1 
 

2 
 

- 
 

- นําเงินภาษีท่ีจัดเก็บไดใชประโยชนสวนตัว 

- 
 

1 
 

1 
 

- 
 

เรียกรับผลประโยชนอันมิควรไดโดยชอบดวย
กฎหมายเพ่ือประโยชนของตนเองและผูอ่ืน 

รวม 1 4 1 -  

2553 1 - - - ใชตําแหนงหนาท่ีแอบอางรับสินคาจากคลังเก็บ
สินคา 

รวม 1 - - -  

2554 
 
 

1 - - - ใชตําแหนงหนาท่ีแอบอางวาสามารถใหซื้อ
รถยนตของกลางได โดยไมผานการประมูลขาย
ทอดตลาด 



๑๑๐ 
 

ป  
(พ.ศ.) 

ระดับตําแหนง/จํานวน  (คน) 
รูปแบบการทุจริตคอรรัปชัน 

(หากระบุได) ปฏิบัติการ/ 
ปฏิบัติงาน 

ชํานาญการ/
ชํานาญงาน 

ชํานาญการ
พิเศษ/อาวุโส 

เชี่ยวชาญ 
ขึ้นไป* 

 - - 1 - ยักยอกทรัพยสินของทางราชการ 

1 
 
 

- 
 

- 
 
 

- 
 
 

มีหนาท่ีบันทึกขอมูลการคืนภาษีไดบันทึกขอมูล
เท็จเพ่ือขอคืนภาษีโดยทุจริต 

รวม 2 - 1 -  

2555 - 1 - - นําเงินสงเขาบัญชีเงินคงคลัง 
ไมครบถวน 

1 - - - เจาหนาท่ีการเงินไมจดัทําบัญชีรับ-จายเงินให
ถูกตอง และนําสงเงินไมถูกตอง 

- 1 1 - การปลอมปนเหรยีญกษาปณจนทําใหเหรียญ
กษาปนขาดหาย 

- - 1 - การเบิกคาใชจายในการดําเนินทางไปราชการ
เปนเท็จ 

- 1 - - นําเงินภาษีท่ีจัดเก็บไดไปใชประโยชนสวนตน 

รวม 1 3 2 -  

 
รวม

ท้ังหมด 
6 7 4 0  

หมายเหตุ * ระดับเช่ียวชาญข้ึนไป ไดแก ระดับทักษะพิเศษ ระดับเช่ียวชาญ  อํานวยการระดบัตน/สงู และบริหารระดับตน/สูง 

ท่ีมา  :  สรุปขอมูลของหนวยงานในสังกัดกระทรวงการคลัง วันท่ี 25 มีนาคม 2556 
 
 จากขอมูลในอดีตเก่ียวกับกรณีการทุจริตคอรรัปชันของเจาหนาท่ีรัฐในกระทรวงการคลัง ปรากฏ
วาสํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง กรมธนารักษ สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ สํานักงาน
บริหารหนี้สาธารณะ รายงานวา ตั้งแตป พ.ศ. 2551-2555 ไมมีเจาหนาท่ีท่ีกระทําการทุจริตคอรรัปชัน
ในหนาท่ีราชการของเจาหนาท่ีรัฐ 
 

ท้ังนี้ หนวยงานท่ีมีเจาหนาท่ีท่ีกระทําการทุจริตคอรรัปชันในหนาท่ีราชการ ใน 5 ปท่ีผานมา 
ไดแก กรมบัญชีกลาง กรมศุลกากร กรมสรรพสามิต กรมสรรพากร สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง ซ่ึงมี
จํานวนเจาหนาท่ีท่ีกระทําการทุจริตคอรรัปชันและมีการดําเนินการทางวินัย ในป พ.ศ. 2551 
จํานวน 1 ราย ป พ.ศ. 2552 จํานวน 6 ราย ป พ.ศ. 2553 จํานวน 1 ราย ป พ.ศ. 2554 จํานวน 
3 ราย และป พ.ศ. 2555 จํานวน 6 ราย ซ่ึงระดับตําแหนงท่ีพบวา มีการกระทําการทุจริตคอรรัปชัน
ในหนาท่ีราชการ มากท่ีสุด คือ ระดับชํานาญการ/ชํานาญงาน จํานวน 7 ราย รองลงมาคือ ระดับ
ปฏิบัติการ/ปฏิบัติงาน จํานวน 6 ราย และระดับชํานาญการพิเศษ/อาวุโส จํานวน 4 ราย 



๑๑๑ 
 

 สําหรับรูปแบบการทุจริตคอรรัปชันท่ีมีจํานวนมาก ไดแก การนําเงินภาษีท่ีจัดเก็บไดใช
ประโยชนสวนตัวหรือนําเงินสงเขาบัญชีไมครบไมถูกตอง การใหตําแหนงหนาท่ีแอบอางเพ่ือประโยชน
ตนเอง การยักยอกทรัพยสินของทางราชการ  รองลงมาเปนรูปแบบการบันทึกขอมูลการคืนภาษีเท็จ  
เรียกรับผลประโยชนอันมิควรไดโดยชอบดวยกฎหมาย การเบิกคาใชจายเปนเท็จ และการปลอมปน
เหรียญกษาปณ  
 

4.1.2 สรุปขอมูลเก่ียวกับกรณีการทุจริตคอรรัปชันของเจาหนาท่ีรัฐในกระทรวงการคลังท่ีมีการ
ดําเนินการทางวินัยจําแนกตามหนวยงาน ดังนี้  

 

 4.1.2.1 กรมบัญชีกลาง 
 

ตารางท่ี 6  ขอมูลสถิติการทุจริตคอรรัปชันในหนาท่ีราชการของเจาหนาท่ีรัฐในกรมบัญชีกลาง 
 ท่ีมีการดําเนินการทางวินัยจําแนกตามระดับตําแหนง 

ป  
(พ.ศ.) 

ระดับตําแหนง/จํานวน  (คน) 
รูปแบบการทุจริต 

คอรรัปชัน 
ปฏิบัติการ/ 
ปฏิบัติงาน 

ชํานาญการ/
ชํานาญงาน 

ชํานาญการ
พิเศษ/อาวุโส 

เชี่ยวชาญ 
ขึ้นไป 

2551 - - - -  

2552 - - - -  

2553 - - - -  

2554 - - - -  

2555 - 1 - - นําเงินสงเขาบัญชีเงินคงคลัง 
ไมครบถวน 

- 1 1 - การปลอมปนเหรยีญกษาปณจน
ทําใหเหรียญกษาปณขาดหาย 

- - 1 - การเบิกคาใชจายในการเดินทาง
ไปราชการเปนเท็จ 

รวม 0 2 2 0  
 

ท่ีมา  :  สํานักบริหารทรัพยากรบุคคล กรมบัญชีกลาง วันท่ี 25 เมษายน 2556 
 
 จากตารางดังกลาวขางตน กรมบัญชีกลางมีเจาหนาท่ีท่ีกระทําการทุจริตคอรรัปชันในหนาท่ี
ราชการ ใน 5 ปท่ีผานมา พบวามีเฉพาะป พ.ศ. 2555 โดยขาราชการระดับชํานาญการ/ชํานาญงาน 
จํานวน 2 ราย และระดับชํานาญการพิเศษ/อาวุโส จํานวน 2 ราย ซ่ึงรูปแบบการทุจริตคอรรัปชัน
สวนใหญของกรมบัญชีกลาง คือ การปลอมปนเหรียญกษาปณจนทําใหเหรียญกษาปณขาดหาย 
รองลงมาคือ นําเงินสงเขาบัญชีเงินคงคลังไมครบถวน  และการเบิกคาใชจายในการเดินทางไป
ราชการเปนเท็จ 
 
 



๑๑๒ 
 

 4.1.2.2 กรมศุลกากร  
 

ตารางท่ี 7  ขอมูลสถิติการทุจริตคอรรัปชันในหนาท่ีราชการของเจาหนาท่ีรัฐในกรมศุลกากร 
 ท่ีมีการดําเนินการทางวินัยจําแนกตามระดับตําแหนง 

ป  
(พ.ศ.) 

ระดับตําแหนง/จํานวน  (คน) 
รูปแบบการทุจริต 

คอรรัปชัน 
ปฏิบัติการ/ 
ปฏิบัติงาน 

ชํานาญการ/
ชํานาญงาน 

ชํานาญการ
พิเศษ/อาวุโส 

เชี่ยวชาญ 
ขึ้นไป 

2551 1 - - - ใชตําแหนงหนาท่ีแอบอางวาสามารถ
ใหซื้อรถยนตของกลางได โดยไมผาน
การประมูลขายทอดตลาด 

2552 - - - -  

2553 1 - - - ใชตําแหนงหนาท่ีแอบอางรับสินคา
จากคลังเก็บสินคา 

2554 1 - - - ใชตําแหนงหนาท่ีแอบอางวาสามารถ
ใหซื้อรถยนตของกลางได โดยไมผาน
การประมูลขายทอดตลาด 

2555 1 - - - เจาหนาท่ีการเงินไมจดัทําบัญชีรับ-
จายเงินใหถูกตอง และนําสงเงินไม
ถูกตอง 

รวม 4 0 0 0  
 

ท่ีมา  :  สํานักบริหารทรัพยากรบุคคล กรมศุลกากร วันท่ี 25 มีนาคม 2556 
 

  จากตารางดังกลาวขางตน กรมศุลกากรมีเจาหนาท่ีท่ีกระทําการทุจริตคอรรัปชัน 
ในหนาท่ีราชการ ใน 5 ปท่ีผานมา พบวา ป พ.ศ. 2551 และ พ.ศ. 2553 - 2555 โดยในปดังกลาว
เปนขาราชการระดับปฏิบัติการ/ปฏิบัติงาน ปละจํานวน 1 ราย ซ่ึงรูปแบบการทุจริตคอรรัปชันสวน
ใหญของกรมศุลกากร คือ ใชตําแหนงหนาท่ีแอบอางเพ่ือหาผลประโยชนใหตนเอง รองลงมาคือ 
เจาหนาท่ีการเงินไมจัดทําบัญชีรับ-จายเงินใหถูกตอง และนําสงเงินไมถูกตอง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๑๓ 
 

 4.1.2.3 กรมสรรพสามิต 
 

ตารางท่ี 8  ขอมูลสถิติการทุจริตคอรรัปชันในหนาท่ีราชการของเจาหนาท่ีรัฐในกรมสรรพสามิต 
 ท่ีมีการดําเนินการทางวินัยจําแนกตามระดับตําแหนง 

ป  
(พ.ศ.) 

ระดับตําแหนง/จํานวน  (คน) 
รูปแบบการทุจริต 

คอรรัปชัน 
ปฏิบัติการ/ 
ปฏิบัติงาน 

ชํานาญการ/
ชํานาญงาน 

ชํานาญการ
พิเศษ/อาวุโส 

เชี่ยวชาญ 
ขึ้นไป 

2551 - - - -  

2552 - 1 - - ยักยอกทรัพยสินของทางราชการ 

2553 - - - -  

2554 - - 1 - ยักยอกทรัพยสินของทางราชการ 

2555 - - - -  

รวม 0 1 1 0  
 

ท่ีมา  :  สํานักบริหารทรัพยากรบุคคล กรมสรรพสามิต วันท่ี 20 มีนาคม 2556 
 

  จากตารางดังกลาวขางตน กรมสรรพสามิตมีเจาหนาท่ีท่ีกระทําการทุจริตคอรรัปชัน
ในหนาท่ีราชการ ใน 5 ปท่ีผานมา พบวา ป พ.ศ. 2552 เปนขาราชการระดับปฏิบัติการ/ปฏิบัติงาน 
จํานวน 1 ราย และ พ.ศ. 2554  เปนขาราชการระดับชํานาญการพิเศษ/อาวุโส จํานวน 1 ราย ซ่ึง
รูปแบบการทุจริตคอรรัปชันสวนใหญของกรมสรรพสามิต คือ ยักยอกทรัพยสินของทางราชการ 
 

 4.1.2.4 กรมสรรพากร 
 

ตารางท่ี 9  ขอมูลสถิติการทุจริตคอรรัปชันในหนาท่ีราชการของเจาหนาท่ีรัฐในกรมสรรพากร 
 ท่ีมีการดําเนินการทางวินัยจําแนกตามระดับตําแหนง 

ป  
(พ.ศ.) 

ระดับตําแหนง/จํานวน  (คน) 
รูปแบบการทุจริต 

คอรรัปชัน 
ปฏิบัติการ/ 
ปฏิบัติงาน 

ชํานาญการ/
ชํานาญงาน 

ชํานาญการ
พิเศษ/อาวุโส 

เชี่ยวชาญ 
ขึ้นไป 

2551 - - - -  

2552 1 2 - - นําเงินภาษีท่ีจัดเก็บไดไปใช
ประโยชนสวนตัว 

2553 - - - -  

2554 1 
 

 

- 
 

- 
 

 

- 
 

 

มีหนาท่ีบันทึกขอมูลการคืน
ภาษีไดบันทึกขอมลูเท็จเพ่ือขอ
คืนภาษีโดยทุจริต 

2555 - 1 - - นําเงินภาษีท่ีจัดเก็บไดไปใช
ประโยชนสวนตน 

รวม 2 3 0 0  

ท่ีมา  :  สํานักบริหารทรัพยากรบุคคล กรมสรรพากร วันท่ี 19 มีนาคม 2556 



๑๑๔ 
 

  จากตารางดังกลาวขางตน กรมสรรพากรมีเจาหนาท่ีท่ีกระทําการทุจริตคอรรัปชันใน
หนาท่ีราชการ ใน 5 ปท่ีผานมา พบวา ป พ.ศ. 2552 เปนขาราชการระดับปฏิบัติการ/ปฏิบัติงาน 
จํานวน 1 ราย และระดับชํานาญการ/ชํานาญงาน จํานวน 2 ราย ป พ.ศ. 2554 เปนขาราชการ
ระดับปฏิบัติการ/ปฏิบัติงาน จํานวน 1 ราย และ พ.ศ. 2555 เปนขาราชการระดับชํานาญการ/
ชํานาญงาน จํานวน 1 ราย ซ่ึงรูปแบบการทุจริตคอรรัปชันสวนใหญของกรมสรรพากร คือ นําเงินภาษี
ท่ีจัดเก็บไดไปใชประโยชนสวนตัว รองลงมาคือมีหนาท่ีบันทึกขอมูลการคืนภาษีไดบันทึกขอมูลเท็จเพ่ือ
ขอคืนภาษีโดยทุจริต   
 

 4.1.2.5 สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 
 

ตารางท่ี 10  ขอมูลสถิติการทุจริตคอรรัปชันในหนาท่ีราชการของเจาหนาท่ีรัฐในสํานักงานเศรษฐกิจ- 
  การคลังท่ีมีการดําเนินการทางวินัยจําแนกตามระดับตําแหนง 

ป  
(พ.ศ.) 

ระดับตําแหนง/จํานวน (คน) รูปแบบการทุจริต 
คอรรัปชัน 

 
ปฏิบัติการ/ 
ปฏิบัติงาน 

ชํานาญการ/
ชํานาญงาน 

ชํานาญการ
พิเศษ/อาวุโส 

เชี่ยวชาญ 
ขึ้นไป 

2551 - - - -  

2552 - 
 

1 
 

1 
 

- 
 

เรียกรับผลประโยชนอันมิควรไดโดย
ชอบดวยกฎหมายเพ่ือประโยชน 
ของตนเองและผูอ่ืน 

2553 - - - -  

2554 - - - -  

2555 - - - -  

รวม 0 1 1 0  

 

ท่ีมา  :  สํานักงานเลขานุการกรม สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง วันท่ี 18 มีนาคม 2556 
 

จากตารางดังกลาวขางตน สํานักงานเศรษฐกิจการคลังมีเจาหนาท่ีท่ีกระทําการทุจริต
คอรรัปชันในหนาท่ีราชการ ใน 5 ปท่ีผานมา พบวา มีเฉพาะป พ.ศ. 2552  โดยขาราชการระดับ
ชํานาญการ/ชํานาญงาน จํานวน 1 ราย และระดับชํานาญการพิเศษ/อาวุโส จํานวน 1 ราย ซ่ึง
รูปแบบการทุจริตคอรรัปชัน คือ เรียกรับผลประโยชนอันมิควรไดโดยชอบดวยกฎหมายเพ่ือประโยชน
ของตนเองและผูอ่ืน 
  ดังนั้น จากกรณีการทุจริตคอรรัปชันของเจาหนาท่ีรัฐในกระทรวงการคลังดังกลาว 
คณะผูวิจัยเห็นวา รูปแบบการคอรรัปชันของเจาหนาท่ีรัฐในกระทรวงการคลังเปนรูปแบบของการ
ทุจริตตอตําแหนงหนาท่ีราชการ เปนการใชอํานาจและหนาท่ีความรับผิดชอบในฐานะของเจาหนาท่ี
รัฐเพ่ือประโยชนใหแกตนเองหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือกลุมใดกลุมหนึ่ง โดยมีลักษณะท่ีสอดคลอง
กับผลการศึกษาของจําทูล กองเสาร และคณะ (2515) ท่ีกําหนดลักษณะการคอรรัปชันวา (1) ฝา
ฝน หลีกเลี่ยง หรือบิดเบือน  โดยมีเจาหนาท่ีราชการรูเห็นเปนใจ (2) ยักยอก เบียดบัง โดยใชอํานาจ
หนาท่ีการงานยักยอกเงินงบประมาณ (3) ปลอมแปลงหรือกระทําอันเปนเท็จ 



๑๑๕ 
 

4.2 ขอมูลสถิติเรื่องรองเรียนเกี่ยวกับการทุจริตคอรรัปชันในหนาท่ีราชการของเจาหนาท่ีรัฐใน
สังกัดกระทรวงการคลัง 

 
 คณะผูวิจัยไดรวบรวมขอมูลในอดีตเก่ียวกับสถิติเรื่องรองเรียนเก่ียวกับการทุจริตคอรรัปชันใน
หนาท่ีราชการของเจาหนาท่ีรัฐในสังกัดกระทรวงการคลัง ไดแก สํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง 
กรมธนารักษ กรมบัญชีกลาง กรมศุลกากร กรมสรรพสามิต กรมสรรพากร สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 
สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ สํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ โดยรวบรวมขอมูลตั้งแตป 
พ.ศ. 2553-2555 และจําแนกตามระดับตําแหนง ดังนี้ 
 

4.2.1 สถิติเรื่องรองเรียนเก่ียวกับการทุจริตคอรรัปชันในหนาท่ีราชการของเจาหนาท่ีรัฐจําแนก
ตามหนวยงาน  
 
  จากขอมูลในอดีตเก่ียวกับสถิติเรื่องรองเรียนเก่ียวกับการทุจริตคอรรัปชันในหนาท่ี
ราชการของเจาหนาท่ีรัฐในสังกัดกระทรวงการคลัง ปรากฏวาสํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง 
สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง  และสํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ รายงานวา ตั้งแตป 
พ.ศ. 2553-2555 ไมมีเรื่องรองเรียนเก่ียวกับการทุจริตคอรรัปชันในหนาท่ีราชการของเจาหนาท่ีรัฐ 
และสําหรับหนวยงานในสังกัดกระทรวงการคลังท่ีมีเรื่องรองเรียนดังกลาว ไดแก 

 
 4.2.1.1 กรมบัญชีกลาง 
 
ตารางท่ี 11 ขอมูลสถิติเรื่องรองเรียนเก่ียวกับการทุจริตคอรรัปชันในหนาท่ีราชการของเจาหนาท่ีรัฐ 
 ในกรมบัญชีกลาง 

ป 
(พ.ศ.) 

 
เรื่องรองเรียน 

 

จํานวน  (เรื่อง) / กลุมท่ีถกูรองเรียน (ระดับตําแหนง) 

ปฏิบัติการ/ 
ปฏิบัติงาน 

ชํานาญการ/ 
ชํานาญงาน 

ชํานาญ
การพิเศษ/

อาวุโส 

เชี่ยวชาญ 
ขึ้นไป 

ไม
ระบุ 

2553 
 
 
 
 
 

 

1. รองเรียนเก่ียวกับพฤติกรรมของ
ขาราชการสํานักงานคลังจังหวัด 
ประพฤติตนเสื่อมเสียเก่ียวกับประเด็น 
ชูสาว 

- 
 

 

- 
 

 

1 
 

 

- 
 
 

- 
 
 

2. รองเรียนคลังจังหวัดปฏิบัติหนาท่ี   
โดยมิชอบตดัโควตาสลากกินแบง
รัฐบาล 

- 
 

- 
 

- 
 

1 
 

- 
 

3. รองเรียนเอกสารการเบิกคาใชจาย
โครงการอบรมของขาราชการ
กรมบัญชีกลางไมถูกตอง 

- - - - 1 

 



๑๑๖ 
 

 

ป 
(พ.ศ.) 

 
เรื่องรองเรียน 

 

จํานวน  (เรื่อง) / กลุมท่ีถกูรองเรียน (ระดับตําแหนง) 

ปฏิบัติการ/ 
ปฏิบัติงาน 

ชํานาญการ/ 
ชํานาญงาน 

ชํานาญการ
พิเศษ/
อาวุโส 

เชี่ยวชาญ 
ขึ้นไป 

ไม
ระบุ 

2554 
 
 
 

 

1. รองเรียนเก่ียวกับกรณีเงินคงคลัง  
ขาดจํานวนของสํานักงานคลังจังหวัด 

- 
 

- 
 

- 
 

- 
 

1 
 

2. รองเรียนกรณีเจาหนาท่ีสํานักงาน
คลังจังหวัดประพฤติตนไมเหมาะสมกับ
ตําแหนง และหาประโยชนสวนตัว 

- 
 

- 
 

- - 
 

1 
 

2555 
 

1. รองเรียนกรณีเจาหนาท่ีสํานักงาน
คลังจังหวัดใชเวลาราชการไปหา
ประโยชนสวนตัว 

- 1 - - - 

 รวม 0 1 1 1 3 
 

ท่ีมา  :  กองการเจาหนาท่ี กรมบัญชีกลาง วันท่ี 22 พฤษภาคม 2556 
 

  จากตารางดังกลาวขางตน กรมบัญชีกลางมีเรื่องรองเรียนเก่ียวกับการทุจริตคอรรัปชัน
ในหนาท่ีราชการของเจาหนาท่ีรัฐ ใน 3 ปท่ีผานมา พบวา มีเรื่องรองเรียนท้ังหมด 6 เรื่อง สรุปได
ดังนี้ 
  ป พ.ศ. 2553 มีเรื่องรองเรียน จํานวน 3 เรื่อง และรองเรียนขาราชการระดับ
ชํานาญการพิเศษ/อาวุโส จํานวน 1 เรื่อง ระดับเชี่ยวชาญข้ึนไป จํานวน 1 เรื่อง และไมระบุ
ขาราชการท่ีถูกรองเรียน จํานวน 1 เรื่อง  
  ป พ.ศ. 2554  มีเรื่องรองเรียน จํานวน 2 เรื่อง และไมระบุขาราชการท่ีถูก
รองเรียน  
  ป พ.ศ. 2555 มีเรื่องรองเรียน จํานวน 1 เรื่อง และรองเรียนขาราชการระดับ
ชํานาญการ/ชํานาญงาน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



๑๑๗ 
 

 4.2.1.2 กรมศุลกากร   
 

ตารางท่ี 12 ขอมูลสถิติเรื่องรองเรียนเก่ียวกับการทุจริตคอรรัปชันในหนาท่ีราชการของเจาหนาท่ีรัฐ 
 ในกรมศุลกากร 

ป 
(พ.ศ.) 

 
เรื่องรองเรียน 

 

จํานวน  (เรื่อง) / กลุมท่ีถกูรองเรียน (ระดับตําแหนง) 

ปฏิบัติการ/ 
ปฏิบัติงาน 

ชํานาญการ/ 
ชํานาญงาน 

ชํานาญการ
พิเศษ/
อาวุโส 

เชี่ยวชาญ 
ขึ้นไป 

ไม
ระบุ 

2553 1. เรื่อง DSI แจงใหพิจารณากรณี
รองเรียนเจาหนาท่ีดานฯ แมสอด 
ทุจริตเงินชดเชยสินคาสงออก 

- - - - 1 

2554 
 
 
 
 
 
 

 

1. รองเรียนขาราชการท่ีดาน
สะพานมติรภาพ 2 มุกดาหาร 
ฉอโกง เรียกรองทรัพยสินผิดปกติ
เวลานําทรัพยสินเขาออก บางคน
คอรรัปชันแลวยังผูกพันกับ
การเมืองดวย 

- 
 
 
 

- 
 
 

- 
 
 

- 
 
 

1 
 
 

2. ขอใหตรวจสอบการเรียกรบัเงิน
จาก ผูนําเขาสินคาดานฯ สุวรรณ
ภูม ิ

- - - - 1 

3. รองเรียนเจาหนาท่ีมีพฤติกรรม
ไมเหมาะสมในการปฏิบัติหนาท่ี 
และมีพฤติกรรมเรยีกรับ
ผลประโยชน 

- - - - 1 

4. ขอใหตรวจสอบเรื่องเงินใตโตะท่ี
จายกับกรมศลุกากร 

- - - - 1 

2555 
 
 
 

 

1. รองเรียนเจาหนาท่ีดานฯ 
นครพนม ศภ.2 มีพฤติกรรมเรียก
รับเงิน 

- - - - 1 
 

2. รองเรียนดานฯ สตลู ปลอยหอม 
กระเทียมและสินคาหนีภาษีเขามา
ในราชอาณาจักร โดยใหเสียภาษี 1 
ใบ แลวนํามาเวียนใชตลอด 

- - - - 1 

 รวม 0 0 0 0 7 
 

ท่ีมา  :  สํานักบริหารทรัพยากรบุคคล กรมศุลกากร  วันท่ี 26 มิถุนายน 2556 
 

  จากตารางดังกลาวขางตน กรมศุลกากรมีเรื่องรองเรียนเก่ียวกับการทุจริตคอรรัปชัน
ในหนาท่ีราชการของเจาหนาท่ีรัฐ ใน 3 ปท่ีผานมา พบวา มีเรื่องรองเรียนท้ังหมด 7 เรื่อง สรุปได
ดังนี้ 



๑๑๘ 
 

  ป พ.ศ. 2553 มีเรื่องรองเรียน จํานวน 1 เรื่อง และไมระบุขาราชการท่ีถูกรองเรียน  
  ป พ.ศ. 2554 มีเรื่องรองเรียน จํานวน 4 เรื่อง และไมระบุขาราชการท่ีถูกรองเรียน  
  ป พ.ศ. 2555 มีเรื่องรองเรียน จํานวน 2 เรื่อง และไมระบุขาราชการท่ีถูกรองเรียน 
 

 4.2.1.3 กรมสรรพสามิต 
 

ตารางท่ี 13 ขอมูลสถิติเรื่องรองเรียนเก่ียวกับการทุจริตคอรรัปชันในหนาท่ีราชการของเจาหนาท่ีรัฐ 
 ในกรมสรรพสามิต 

ป 
(พ.ศ.) 

 
เรื่องรองเรียน 

 

จํานวน  (เรื่อง) / กลุมท่ีถกูรองเรียน (ระดับตําแหนง) 

ปฏิบัติการ/ 
ปฏิบัติงาน 

ชํานาญการ/ 
ชํานาญงาน 

ชํานาญการ
พิเศษ/อาวุโส 

เชี่ยวชาญ 
ขึ้นไป 

ไม
ระบุ 

2553 
 
 
 
 
 

 

1.  การบรหิารงานบุคคล เชน  
    - การเลื่อนข้ันเงินเดือน  
    - การโยกยายตําแหนง  
    - การเลนพวกพอง 

 
- 
- 
- 

 
1 
- 
- 

 
- 
- 
1 

 
- 
- 
- 

 
1 
1 
- 

2.  การเรียกรับสินบน - - 1 - 8 

3.  การจัดซื้อจัดจาง เชน 
    - การปรับปรุงระบบมาตรวัดฯ  
    - โครงการพัฒนาระบบ 
    - การขายทอดตลาดครุภณัฑชํารุด 

 
- 
- 
- 

 
- 
3 
1 

 
- 
- 
- 

 
1 
- 
- 

 
1 
1 
- 

4.  การยักยอกของกลาง - - - - 1 

5.  การนําบิลเงินกูซื้อบานงานใชเบิก
คาเชาบาน 
 

- 1 - - - 

2554 
 
 
 

 

1.  การบรหิารงานบุคคล เชน  
    - การเลื่อนข้ันเงินเดือน  
    - การบริหารงานไมเปนธรรม 
    - การแอบอางชวยเหลือในการเขา
รับราชการ 

 
- 
- 
- 

 
- 
- 
- 

 
- 
2 
- 

 
- 
- 
- 

 
1 
1 
1 

2.  การเรียกรับสินบน - 1 2 - 2 
3.  ขม ขู รีดไถ - 3 - - 9 
4.  การยกัยอกของกลาง - - 1 - 1 
5.  การหลอกจําหนายสินคาปลอม
แปลง 

- - - - 2 

6.  การยักยอกเงิน 1 1 1 - 1 
7.  พฤติกรรมไมเหมาะสม ปฏิบัติ
หนาท่ีโดยมิชอบ 

- 
 

1 
 

- 
 

1 
 

5 
 

 



๑๑๙ 
 

ป 
(พ.ศ.) 

 
เรื่องรองเรียน 

จํานวน  (เรื่อง) / กลุมท่ีถกูรองเรียน (ระดับตําแหนง) 

ปฏิบัติการ/ 
ปฏิบัติงาน 

ชํานาญการ/ 
ชํานาญงาน 

ชํานาญการ
พิเศษ/อาวุโส 

เชี่ยวชาญ 
ขึ้นไป 

ไม
ระบุ 

2555 
 
 
 
 

 

1.  การบรหิารงานบุคคล เชน  
    - การเลื่อนข้ันเงินเดือน  
    - การบริหารงานไมเปนธรรม 

 
- 
- 

 
- 
1 

 
- 
2 

 
- 
1 

 
2 
2 

2.  การเรียกรับสินบน - - 2 - 20 
3.  ขม ขู รีดไถ - - - - 1 
4.  การยักยอกและจําหนายของ
กลาง 

- 2 - - 1 

5.  การเบิกจายคาตอบแทนนอก
เวลาราชการ 

- 1 - - - 

6.  การปฏิบัติหนาท่ีอยางไมเปน
ธรรม 

- - - - 2 

7.  พฤติกรรมไมเหมาะสม ปฏิบัติ
หนาท่ีโดยมิชอบ 

1 1 - - 1 

 รวม 2 17 12 3 65 
 

ท่ีมา  :  สํานักบริหารทรัพยากรบุคคล กรมสรรพสามิต วันท่ี 6 มิถุนายน 2556 
 
  จากตารางดังกลาวขางตน กรมสรรพสามิตมีเรื่องรองเรียนเก่ียวกับการทุจริตคอรรัปชัน
ในหนาท่ีราชการของเจาหนาท่ีรัฐ ใน 3 ปท่ีผานมา พบวา มีเรื่องรองเรียนท้ังหมด 99 เรื่อง สรุปได
ดังนี้ 
  ป พ.ศ. 2553  มีเรื่องรองเรียน จํานวน 22 เรื่อง และรองเรียนขาราชการระดับ
ชํานาญการ/ชํานาญงาน จํานวน 6 เรื่อง ระดับชํานาญการพิเศษ/อาวุโส จํานวน 2 เรื่อง และระดับ
เชี่ยวชาญข้ึนไป จํานวน 1 เรื่อง และไมระบุขาราชการท่ีถูกรองเรียน จํานวน 13 เรื่อง  
  ป พ.ศ. 2554 มีเรื่องรองเรียน จํานวน 37 เรื่อง และรองเรียนขาราชการระดับ
ปฏิบัติการ/ปฏิบัติงาน จํานวน 1 เรื่อง ระดับชํานาญการ/ชํานาญงาน จํานวน 6 เรื่อง ระดับชํานาญ
การพิเศษ/อาวุโส จํานวน 6 เรื่อง และระดับเชี่ยวชาญข้ึนไป จํานวน 1 เรื่อง และไมระบุขาราชการ
ท่ีถูกรองเรียน จํานวน 23 เรื่อง 
  ป พ.ศ. 2555 มีเรื่องรองเรียน จํานวน 40 เรื่อง และรองเรียนขาราชการระดับ
ปฏิบัติการ/ปฏิบัติงาน จํานวน 1 เรื่อง ระดับชํานาญการ/ชํานาญงาน จํานวน 5 เรื่อง ระดับชํานาญ
การพิเศษ/อาวุโส จํานวน 4 เรื่อง และระดับเชี่ยวชาญข้ึนไป จํานวน 1 เรื่อง และไมระบุขาราชการ
ท่ีถูกรองเรียน จํานวน 29 เรื่อง 

 
 
 

 



๑๒๐ 
 

4.2.1.4  กรมสรรพากร 
 

ตารางท่ี 14 ขอมูลสถิติเรื่องรองเรียนเก่ียวกับการทุจริตคอรรัปชันในหนาท่ีราชการของเจาหนาท่ีรัฐ 
 ในกรมสรรพากร 

ป 
(พ.ศ.) 

 
 

เรื่องรองเรียน 
 

จํานวน  (เรื่อง) / กลุมท่ีถกูรองเรียน (ระดับตําแหนง) 

ปฏิบัติการ/ 
ปฏิบัติงาน 

ชํานาญการ/ 
ชํานาญงาน 

ชํานาญการ
พิเศษ/อาวุโส 

เชี่ยวชาญ 
ขึ้นไป 

ไม
ระบุ 

2553 
 

1.  เรียกรับเงิน/ผลประโยชนโดยมิชอบ - 5 1 2 4 

2.  ชวยหลบเลี่ยงภาษี - 2 - - 4 
3.  รับฝากเงินเพ่ือชําระภาษีแตไม
ชําระให/ชําระไมครบ 

- 1 
 

- - - 
 

4.  ทุจริตการเชาสํานักงาน - - - - 1 
5.  ทุจริตการจางจัดสวนสํานักงาน - - - - 1 
6.  ทุจริตเงินฝกอบรม - - - 1 - 
7.  ทุจริตเงินลวงเวลา - - - - 1 
8.  ทุจริตเงินคาเชาบาน - - 2 - - 
9.  ขายเอกสารราชการโดยมิชอบ - 1 - - - 

2554 1.  เรียกรับเงิน/ผลประโยชน 
โดยมิชอบ 

- 2 1 - - 

2.  ชวยหลบเลี่ยงภาษี - 1 - - - 
3.  ทุจริตการเชาสํานักงาน - - - 1 - 
4.  ทุจริตเงินคาตอบแทนการเรงรัด
ภาษีอากรคาง 

- - - - 1 

2555 
 
 
 

 

1.  เรียกรับเงิน/ผลประโยชน 
โดยมิชอบ 

- 1 2 2 5 

2.  ชวยหลบเลี่ยงภาษี - 1 - - 3 
3.  รับฝากเงินเพ่ือชําระภาษีแตไม
ชําระให/ชําระไมครบ 

- 1 - - 1 

4.  ยักยอกเงินภาษีท่ีจัดเก็บได - 1 - - - 
5.  ทุจริตเงินคาตอบแทนการสํารวจ - - 1 - - 
6.  เรงรัดหน้ีภาษีโดยมิชอบ - 1 - 1 - 

รวม 0 17 7 7 21 
 

ท่ีมา  :  สํานักบริหารทรัพยากรบุคคล กรมสรรพากร วันท่ี 3 มิถุนายน 2556 
 
  จากตารางดังกลาวขางตน กรมสรรพากรมีเรื่องรองเรียนเก่ียวกับการทุจริตคอรรัปชัน
ในหนาท่ีราชการของเจาหนาท่ีรัฐ ใน 3 ปท่ีผานมา พบวา มีเรื่องรองเรียนท้ังหมด 52 เรื่อง สรุปได
ดังนี้ 



๑๒๑ 
 

  ป พ.ศ. 2553  มีเรื่องรองเรียน จํานวน 26 เรื่อง และรองเรียนขาราชการระดับ
ชํานาญการ/ชํานาญงาน จํานวน 9 เรื่อง ระดับชํานาญการพิเศษ/อาวุโส จํานวน 3 เรื่อง และระดับ
เชี่ยวชาญข้ึนไป จํานวน 3 เรื่อง และไมระบุขาราชการท่ีถูกรองเรียน จํานวน 11 เรื่อง  
  ป พ.ศ. 2554 มีเรื่องรองเรียน จํานวน 6 เรื่อง และรองเรียนขาราชการ ระดับ
ชํานาญการ/ชํานาญงาน จํานวน 3 เรื่อง ระดับชํานาญการพิเศษ/อาวุโส จํานวน 1 เรื่อง และระดับ
เชี่ยวชาญข้ึนไป จํานวน 1 เรื่อง และไมระบุขาราชการท่ีถูกรองเรียน จํานวน 1 เรื่อง 
  ป พ.ศ. 2555 มีเรื่องรองเรียน จํานวน 20 เรื่อง และรองเรียนขาราชการระดับ
ชํานาญการ/ชํานาญงาน จํานวน 5 เรื่อง ระดับชํานาญการพิเศษ/อาวุโส จํานวน 3เรื่อง และระดับ
เชี่ยวชาญข้ึนไป จํานวน 3 เรื่อง และไมระบุขาราชการท่ีถูกรองเรียน จํานวน 9 เรื่อง 
 

4.2.1.5 กรมธนารักษ 
 

ตารางท่ี 15 ขอมูลสถิติเรื่องรองเรียนเก่ียวกับการทุจริตคอรรัปชันในหนาท่ีราชการของเจาหนาท่ีรัฐ 
 ในกรมธนารักษ 

ป 
(พ.ศ.) 

 
เรื่องรองเรียน 

 

จํานวน  (เรื่อง) / กลุมท่ีถกูรองเรียน (ระดับตําแหนง) 

ปฏิบัติการ/ 
ปฏิบัติงาน 

ชํานาญการ/ 
ชํานาญงาน 

ชํานาญการ
พิเศษ/อาวุโส 

เชี่ยวชาญ 
ขึ้นไป 

ไมระบุ 

2553 - - - - - - 

2554 
 
 
 
 
 
 

 

1. รองเรียนนายชางสํารวจอาวุโส 
สํานักงานธนารักษพ้ืนท่ียะลา กระทํา
การอันมีลักษณะฉอโกงประชาชน 

- 
 
 

- 
 
 

1 
 
 

- 
 
 

- 
 
 

2. สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน
ตรวจสอบสัญญาจางเลขท่ี 
278/2554 ลงวันท่ี 28 กันยายน 
2552 ของสํานักงานธนารักษพ้ืนท่ี
อุบลราชธานี ปรากฏวา มีการเพ่ิม
คาจางใหผูรับจางสูงกวาความเปน
จริง 

- - - - 1 

2555 
 
 
 

 

1. รองเรียนนายชางสํารวจ
ปฏิบัติงาน และนายชางสํารวจอาวุโส 
สํานักงานธนารักษพ้ืนท่ีราชบุรี เรยีก
รับเงินจากผูเชาท่ีราชพัสดุ จํานวน 
14 ราย * เรื่องเดียวกัน 

1* 
 
 
 

- 
 
 
 

1* 
 
 
 

- 
 
 

 

- 
 

 

 รวม 1 0 2 0 1 

ท่ีมา  :  สํานักบริหารกลาง กรมธนารักษ  วันท่ี 4 มิถุนายน 2556 
 



๑๒๒ 
 

  จากตารางดังกลาวขางตน กรมธนารักษมีเรื่องรองเรียนเก่ียวกับการทุจริตคอรรัปชัน
ในหนาท่ีราชการของเจาหนาท่ีรัฐ ใน 3 ปท่ีผานมา พบวา มีเรื่องรองเรียนท้ังหมด 3 เรื่อง สรุปได
ดังนี้ 
  ป พ.ศ. 2553 ไมมีเรื่องรองเรียน  
  ป พ.ศ. 2554 มีเรื่องรองเรียน จํานวน 2 เรื่อง และรองเรียนขาราชการระดับ
ชํานาญการพิเศษ/อาวุโส จํานวน 1 เรื่อง และไมระบุขาราชการท่ีถูกรองเรียน จํานวน 1 เรื่อง 
  ป พ.ศ. 2555 มีเรื่องรองเรียน จํานวน 1 เรื่อง และรองเรียนขาราชการระดับ
ปฏิบัติการ/ปฏิบัติงาน และระดับชํานาญการพิเศษ/อาวุโส จํานวน 1 เรื่อง  
 

4.2.1.6 สํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ 
 

ตารางท่ี 16 ขอมูลสถิติเรื่องรองเรียนเก่ียวกับการทุจริตคอรรัปชันในหนาท่ีราชการของเจาหนาท่ีรัฐ 
 ในสํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ 

ป 
(พ.ศ.) 

 
 

เรื่องรองเรียน 
 

จํานวน  (เรื่อง) / กลุมขาราชการท่ีถูกรองเรียน (ระดับตําแหนง) 

ปฏิบัติการ/ 
ปฏิบัติงาน 

ชํานาญการ/ 
ชํานาญงาน 

ชํานาญการ
พิเศษ/อาวุโส 

เชี่ยวชาญ 
ขึ้นไป 

ไม
ระบุ 

 
2553 - - - - - - 

2554 
 
 
 

 

1. การชดเชยดอกเบ้ียพันธบัตรออม
ทรัพยในปงบประมาณ พ.ศ. 2551    
ครั้งท่ี 10 

- 
 

- 
 

- - 
 

1 
 

2. การจําหนายพันธบัตรรัฐบาลของ
ธนาคารกสิกรไทยสาขาคลองสาน 

- - - - 1 

2555 
 

1. ขอเสนอแนะเก่ียวกับการฟนฟู
เศรษฐกิจของไทย 

- - 
 

- 
 

- 
 

1 
 

 รวม 0 0 0 0 3 

 
ท่ีมา  :  สํานักงานเลขานุการกรม สํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ วันท่ี 17 พฤษภาคม 2556 

 
  จากตารางดังกลาวขางตน สํานักงานบริหารหนี้สาธารณะมีเรื่องรองเรียนเก่ียวกับ
การทุจริตคอรรัปชันในหนาท่ีราชการของเจาหนาท่ีรัฐ ใน 3 ปท่ีผานมา พบวา มีเรื่องรองเรียน
ท้ังหมด 3 เรื่อง สรุปไดดังนี้ 
  ป พ.ศ. 2553 ไมมีเรื่องรองเรียน  
  ป พ.ศ. 2554 มีเรื่องรองเรียน จํานวน 2 เรื่อง และไมระบุขาราชการท่ีถูกรองเรียน  
  ป พ.ศ. 2555 มีเรื่องรองเรียน จํานวน 1 เรื่อง และไมระบุขาราชการท่ีถูกรองเรียน  
 



๑๒๓ 
 

 
ตารางท่ี 17 ตัวอยางการดําเนินคดีในการทุจริตของเจาหนาท่ีสังกัดกระทรวงการคลัง 
 

ลําดับ เลขดําท่ี ขอมูล 
ผูถูกกลาวหา 

พฤติการณ 
ท่ีถูกกลาวหา 

ผลการดําเนินการ 
ทางวินัย 

ผลการดําเนินการ 
ทางอาญา 

ผลการพิจารณา
ของ 

คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. 

วันท่ี 
คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. มีมติ  
(วัน/เดือน/ป) 

หมายเหตุ 

1 51412506 นาง XXX 
เจาหนาท่ี
บริหารงาน
สรรพสามิต 7 
สํานักงาน
สรรพสามิตพ้ืนท่ี
ชุมพร 

เบียดบังทรัพยของ
ทางราชการขณะท่ี
ตนมีหนาท่ีฯ 

ลงโทษตัดเงินเดือน 
(ไดรับพระราชทาน
ลางมลทิน) 

อยูระหวางรอผล
การพิจารณาของ
ศาล (สืบพยาน
ฝายโจทก) 

- 17 มีนาคม 2552 - 

2 51910782 นาย XXX  
เจาพนักงาน
สรรพากรชํานาญ
งาน สํานักงาน
สรรพากรพ้ืนท่ี
สาขาบานหลวง 
สํานักงานสรรพากร
พ้ืนท่ีนาน 

ยักยอกเงินภาษีอากร
ท่ีตนมีหนาท่ีในการ
นําเงินสงคลังจังหวัด
เปนของตนเองโดย
ทุจริต 

กรมสรรพากรมีคําสั่ง
ท่ี 227/2552 ลง
วันท่ี 30 เมษายน 
2552 ลงโทษไล
ออกจากราชการ 

- - 9 กันยายน 2551 - 

ท่ีมา: http://www.nacc.go.th/main.php?filename=index วันท่ี 9 กันยายน 2556 

http://www.nacc.go.th/main.php?filename=index%20วันที่


๑๒๔ 
 

 
ดังนั้น จากสถิติเรื่องรองเรียนเก่ียวกับการทุจริตคอรรัปชันในหนาท่ีราชการของ

เจาหนาท่ีรัฐในกระทรวงการคลัง พบวาการรองเรียนเกิดข้ึนมากในกรมจัดเก็บภาษี โดยเรื่องการ
ทุจริตคอรรัปชันในหนาท่ีราชการท่ีถูกรองเรียนดังกลาว  มีลักษณะหรือรูปแบบคลายกับกรณีท่ี
หนวยงานมีการดําเนินการทางวินัย ไดแก เปนการใชอํานาจและหนาท่ีความรับผิดชอบในฐานะของ
เจาหนาท่ีรัฐเพ่ือประโยชนใหแกตนเองหรือบุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือกลุมใดกลุมหนึ่ง ซ่ึงสอดคลอง
ตามท่ีนักวิชาการหลายทานไดศึกษาไว 
 
 



๑๒๕ 
 

บทท่ี 5 
วิธีการวิจัย 

 
การวิจัยเรื่อง การศึกษาปจจัยท่ีเอ้ือใหเกิดการทุจริตคอรรัปชันและแนวทางในการจัดการ 

และปองกันการทุจริตคอรรัปชันของสวนราชการในกระทรวงการคลัง คณะผูวิจัยไดใชรูปแบบการ
วิจัยแบบผสมผสานระหวางการวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative research) กับการวิจัยเชิงคุณภาพ 
(Qualitative research) ซ่ึงมีข้ันตอนดังตอไปนี้ 
 
5.1 การวิจัยเชิงปริมาณ 
 
 5.1.1 ประชากรท่ีใชในการวิจัย คือขาราชการในสังกัดกระทรวงการคลัง จํานวน 30,067 ราย 
 5.1.2 การกําหนดขนาดและการสุมตัวอยาง คณะผูวิจัยไดทําการเลือกขนาดตัวอยางและทําการ
สุมตัวอยาง ของกลุมตัวอยางในการวิจัยออกเปน 3 ข้ันตอน ดังนี้ (บุญธรรม, 2536: 68)  
 

ข้ันท่ี 1  คํานวณหาขนาดของกลุมตัวอยางท่ีเหมาะสมโดยหลักการคํานวณของ Yamane   
ดังสูตรตอไปนี้ 

n   = 
N 

1+ Ne2 

 

โดย  n = จํานวนของขนาดตัวอยาง 

   N = จํานวนรวมท้ังหมดของประชากรท่ีใชในการศึกษา 

 e = ความผิดพลาดท่ียอมรับได (โดยกําหนดใหเทากับ .05) 
 

แทนคาในสูตร 

n   = 
30,067 

1+ 30,067(.05)2 

 = 395.74 

  
ดังนั้นกลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัยครั้งนี้เทากับ 396 คน 
 
ข้ันท่ี 2  หาจํานวนประชากรท่ีตองการสุมในแตละกรมในสังกัดกระทรวงการคลัง โดยใชการ

สุมตัวอยางแบบแบงชั้นภูมิตามสัดสวน (Proportional Stratified Random Sampling) โดยใชสูตร 
ดังนี้ 



๑๒๖ 
 

จํานวนตัวอยางในแตละกลุม/ชั้น  = 
จํานวนตัวอยางท้ังหมด x จํานวนประชากรในแตละกลุมชั้น 

จํานวนประชากรท้ังหมด 

ตารางท่ี 18 แสดงจํานวนประชากรและกลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัย  
(หนวย : คน) 

หนวยงานในสังกัดกระทรวงการคลัง จํานวนขาราชการ กลุมตัวอยาง 

1. กรมสรรพากร 18,750 246 
2. กรมศุลกากร 4,346 57 
3. กรมธนารักษ 1,212 16 
4. กรมสรรพสามิต 3,253 42 
5. กรมบัญชีกลาง 1,789 23 
6. สํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง 211 4 
7. สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 244 4 
8. สํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ 129 2 
9. สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 133 2 

รวม 30,067 396 

ท่ีมา:  แบบรายงานสถิติประจําปของกระทรวง สํานักงาน ก.พ. (2553) 
 

ข้ันท่ี 3  สุมตัวอยางแบบงาย (Simple random sampling) เม่ือผูวิจัยแบงกลุมตัวอยางตาม
กรมแลวคิดสัดสวนตอจํานวนประชากรของแตละกรม ไดจํานวนกลุมตัวอยางเทาไรแลวก็ทําการจับ
สลากเลือกกลุมตัวอยางจากรายชื่อท้ังหมดของขาราชการในแตละกรมตามสัดสวนท่ีคํานวณไดขางตน
โดยไมมีการทดแทน   
 

5.1.3 เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย คือ แบบสอบถาม (Questionnaire) โดยแบบสอบถามท่ีใช
ในการวิจัยครั้งนี้แบงออกเปน 4 สวน คือ 

 
สวนท่ี 1 เปนคําถามเก่ียวกับขอมูลสวนบุคคลของกลุมตัวอยาง  
 
สวนท่ี 2 เปนคําถามเก่ียวกับปจจัยท่ีเอ้ือใหเกิดการทุจริตคอรรัปชัน ลักษณะ

แบบสอบถามแบบ Likert scale 5 ระดับคะแนน ดังนี้ 5 4 3 2 1 โดยกําหนดเกณฑการใหคะแนน
ในแตละระดับ ดังนี้ 
  1  หมายถึง ไมเห็นดวย 
  2  หมายถึง คอนขางไมเห็นดวย 
  3  หมายถึง เฉยๆ / ไมมีความเห็น 
  4  หมายถึง คอนขางเห็นดวย 
  5  หมายถึง เห็นดวยอยางยิ่ง 
 



๑๒๗ 
 

เม่ือรวบรวมขอมูลและแจกแจงความถ่ีแลว จะใชคะแนนเฉลี่ยของกลุมตัวอยาง (Χ ) 
และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของกลุมตัวอยาง โดยแบงเกณฑระดับความคิดเห็นออกเปน 5 
ระดับ คือ มากท่ีสุด มาก ปานกลาง นอย และนอยท่ีสุด โดยใชอันตรภาคชั้น ดังนี้ 
 

คะแนนสูงสุด – คะแนนต่ําสุด 
= 

5-1 
= 0.80 

จํานวนระดับ 5 

 

จากเกณฑดังกลาวสามารถแปลความหมายปจจัยท่ีเอ้ือใหเกิดการทุจริตคอรรัปชันได
ดังนี้ 
 

     คาเฉลี่ย     ระดับความคิดเห็น 
   4.21 – 5.00   มากท่ีสุด 
   3.41 – 4.20   มาก 
   2.61 – 3.40   ปานกลาง 
   1.81 – 2.60   นอย 
   1.00 – 1.80   นอยท่ีสุด 
 

คาเฉลี่ย 1.00 – 1.80 หมายถึง เปนปจจัยท่ีเอ้ือใหเกิดการทุจริตคอรรัปชันในระดับ
นอยท่ีสุด 

คาเฉลี่ย 1.81 – 2.60 หมายถึง เปนปจจัยท่ีเอ้ือใหเกิดการทุจริตคอรรัปชันในระดับ
นอย 

คาเฉลี่ย 2.61 – 3.40 หมายถึง เปนปจจัยท่ีเอ้ือใหเกิดการทุจริตคอรรัปชันในระดับ
ปานกลาง 

คาเฉลี่ย 3.41 – 4.20 หมายถึง เปนปจจัยท่ีเอ้ือใหเกิดการทุจริตคอรรัปชันในระดับ
มาก 

คาเฉลี่ย 4.21 – 5.00 หมายถึง เปนปจจัยท่ีเอ้ือใหเกิดการทุจริตคอรรัปชันในระดับ
มากท่ีสุด 

 
สวนท่ี 3 เปนคําถามเก่ียวกับลักษณะการทุจริตคอรรัปชันท่ีพบเห็นในหนวยงาน 

ลักษณะแบบสอบถามแบบ Rating scale 5 ระดับคะแนน ดังนี้ 5 4 3 2 1 โดยกําหนดเกณฑการ
ใหคะแนนในแตละระดับ ดังนี้ 
  1  หมายถึง นอยมาก 
  2  หมายถึง นอย 
  3  หมายถึง เฉยๆ / ไมแนใจ 
  4  หมายถึง มาก  
  5  หมายถึง มากท่ีสุด 



๑๒๘ 
 

 

เม่ือรวบรวมขอมูลและแจกแจงความถ่ีแลว จะใชคะแนนเฉลี่ยของกลุมตัวอยาง (Χ ) 
และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของกลุมตัวอยาง โดยแบงเกณฑระดับความคิดเห็นออกเปน 5 
ระดับ คือ มากท่ีสุด มาก ปานกลาง นอย และนอยท่ีสุด โดยใชอันตรภาคชั้น ดังนี้ 
 

คะแนนสูงสุด – คะแนนต่ําสุด 
= 

5-1 
= 0.80 

จํานวนระดับ 5 
 

จากเกณฑดังกลาวสามารถแปลความหมายลักษณะการทุจริตคอรรัปชันท่ีพบเห็นใน
หนวยงาน ไดดังนี้ 
 

     คาเฉลี่ย       ระดับความคิดเห็น 
   4.21 – 5.00   มากท่ีสุด 
   3.41 – 4.20   มาก 
   2.61 – 3.40   ปานกลาง 
   1.81 – 2.60   นอย 
   1.00 – 1.80   นอยท่ีสุด 
 

คาเฉลี่ย 1.00 – 1.80 หมายถึง มีลักษณะการทุจริตคอรรัปชันท่ีพบเห็นในหนวยงาน
นอยท่ีสุด 

คาเฉลี่ย 1.81 – 2.60 หมายถึง มีลักษณะการทุจริตคอรรัปชันท่ีพบเห็นในหนวยงาน
นอย 

คาเฉลี่ย 2.61 – 3.40 หมายถึง มีลักษณะการทุจริตคอรรัปชันท่ีพบเห็นในหนวยงาน
ปานกลาง 

คาเฉลี่ย 3.41 – 4.20 หมายถึง มีลักษณะการทุจริตคอรรัปชันท่ีพบเห็นในหนวยงาน
มาก 

คาเฉลี่ย 4.21 – 5.00 หมายถึง มีลักษณะการทุจริตคอรรัปชันท่ีพบเห็นในหนวยงาน
มากท่ีสุด 

 
สวนท่ี 4 เปนคําถามเก่ียวกับแนวทางการจัดการและปองกันการทุจริตคอรรัปชันใน

กระทรวง การคลัง ลักษณะแบบสอบถามแบบ Likert scale 5 ระดับคะแนน ดังนี้ 5 4 3 2 1 โดย
กําหนเกณฑการใหคะแนนในแตละระดับ ดังนี้ 
  1  หมายถึง ไมเห็นดวย 
  2  หมายถึง คอนขางไมเห็นดวย 
  3  หมายถึง เฉยๆ / ไมมีความเห็น 
  4  หมายถึง คอนขางเห็นดวย 
  5  หมายถึง เห็นดวยอยางยิ่ง 



๑๒๙ 
 

 

เม่ือรวบรวมขอมูลและแจกแจงความถ่ีแลว จะใชคะแนนเฉลี่ยของกลุมตัวอยาง (Χ ) 
และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) ของกลุมตัวอยาง โดยแบงเกณฑระดับความคิดเห็นออกเปน 5 
ระดับ คือ เห็นดวยมากท่ีสุด เห็นดวยมาก เห็นดวยปานกลาง เห็นดวยนอย และ เห็นดวยนอยท่ีสุด 
โดยใชอันตรภาคชั้น ดังนี้ 
 

คะแนนสูงสุด – คะแนนต่ําสุด 
= 

5-1 
= 0.80 

จํานวนระดับ 5 
 

จากเกณฑดังกลาวสามารถแปลความหมายระดับความคิดเห็นของแนวทางการจัดการ
และปองกันการทุจริตคอรรัปชันในกระทรวงการคลังไดดังนี้ 

 
     คาเฉลี่ย       ระดับความคิดเห็น 
   4.21 – 5.00   มากท่ีสุด 
   3.41 – 4.20   มาก 
   2.61 – 3.40   ปานกลาง 
   1.81 – 2.60   นอย 
   1.00 – 1.80   นอยท่ีสุด 
 

คาเฉลี่ย 1.00 – 1.80 หมายถึง เห็นดวยนอยท่ีสุดตอแนวทางการจัดการและปองกัน
การทุจริตคอรรัปชันในกระทรวงการคลัง  

คาเฉลี่ย 1.81 – 2.60 หมายถึง เห็นดวยนอยตอแนวทางการจัดการและปองกันการ
ทุจริตคอรรัปชันในกระทรวงการคลัง  

คาเฉลี่ย 2.61 – 3.40 หมายถึง เห็นดวยปานกลางตอแนวทางการจัดการและ
ปองกันการทุจริตคอรรัปชันในกระทรวงการคลัง  

คาเฉลี่ย 3.41 – 4.20 หมายถึง เห็นดวยนอยมากตอแนวทางการจัดการและปองกัน
การทุจริตคอรรัปชันในกระทรวงการคลัง  

คาเฉลี่ย 4.21 – 5.00 หมายถึง เห็นดวยมากท่ีสุดตอแนวทางการจัดการและปองกัน
การทุจริตคอรรัปชันในกระทรวงการคลัง 
 

5.1.4 การทดสอบเครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 
5.1.4.1 การหาความเท่ียงตรง (Validity) ผูวิจัยไดนําแบบสอบถามท่ีสรางข้ึนเสนอ

ตอท่ีปรึกษาเพ่ือทําการตรวจสอบความเท่ียงตรงตามเนื้อหา (Content Validity) และนําแบบสอบถาม
มาแกไขปรับปรุงเพ่ือดําเนินการตามข้ันตอนตอไป 

5.1.4.2 การหาความเชื่อม่ัน (Reliability) โดยนําแบบสอบถามไปทําการทดลองใช 
(Try–Out) กับกลุมตัวอยางท่ีมิใชกลุมตัวอยางจริงจํานวน 30 คน หลังจากนั้นนําแบบสอบถามมา
วิเคราะหเพ่ือหาคาความเชื่อม่ันเปนรายขอ (Item Analysis) และใชวิธีการหาความสอดคลองภายใน 



๑๓๐ 
 

(Internal Consistency Method) โดยใชสูตร Pearson’s Product Moment Correlation Coefficient 
และหาคาความเชื่อม่ันรวมโดยใชวิธีการของ Cronbach (บุญเรียง, 2533: 183-193) โดยไดคา
ความเชื่อม่ันดังนี้ 

1) ปจจัยท่ีเอ้ือใหเกิดการทุจริตคอรรัปชันไดคาความเชื่อม่ันเทากับ 0.9322 
2) ลักษณะการทุจริตคอรรัปชันท่ีพบเห็นในหนวยงานไดคาความเชื่อม่ันเทากับ 

0.9910 
3) แนวทางการจัดการและปองกันการทุจริตคอรรัปชันในกระทรวงการคลังได

คาความเชื่อม่ันเทากับ 0.9701 
 

5.1.5 การวิเคราะหขอมูล ใชวิธีการวิเคราะหขอมูลจากการเก็บรวบรวมขอมูลจากแบบสอบถาม 
และประมวลผลขอมูลโดยเครื่องคอมพิวเตอรดวยโปรแกรมสําเร็จรูปทางสถิติ (Statistical Software) 

 
5.1.6 สถิติท่ีใชในการวิเคราะหขอมูล 

5.1.6.1 คารอยละ (Percentage) ใชอธิบายเก่ียวกับขอมูลสวนบุคคล 
5.1.6.2 คาเฉลี่ย (Mean) และคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) ใช

อธิบายขอมูลเก่ียวกับปจจัยภายนอกและปจจัยภายในท่ีมีผลตอการปรับเปลี่ยนบทบาทหนาท่ีของ
กระทรวงการคลัง รวมท้ังความคิดเห็นเก่ียวกับแนวทางการปรับปรุงโครงสรางกระทรวงการคลัง 

5.1.6.3 คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธแบบเพียรสัน (Pearson’s product moment 
correlation coefficient) ใชหาความสัมพันธระหวางตัวแปรอิสระและตัวแปรตาม ซ่ึงมีลักษณะ
ขอมูลอยูในระดับอัตราสวน (Ratio Scale) และระดับอัตราภาค (Interval Scale) โดยคานัยสําคัญ
ทางสถิติท่ีใชในการวิเคราะหครั้งนี้ กําหนดไวท่ีระดับ .05 
 

5.1.7 สัญลักษณท่ีใชในการวิจัย 
การวิจัยครั้งนี้ คณะผูวิจัยไดกําหนดสัญลักษณและอักษรยอ เพ่ือใหเกิดความเขาใจ

ตรงกันในการแปลผลและการวิเคราะหขอมูล ดังนี้ คือ 
  n หมายถึง  จํานวนกลุมตัวอยาง 
  Χ  หมายถึง  คาเฉลี่ยของคะแนน 
  S.D. หมายถึง  คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน 
  r หมายถึง  คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธของ Pearson 
  P หมายถึง  ระดับนัยสําคัญทางสถิติ 
  * หมายถึง  มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .05 
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5.2 การวิจัยเชิงคุณภาพ 
 
 5.2.1 กลุมตัวอยางท่ีใชในการวิจัย คือกลุมตัวอยางท่ีมีลักษณะเฉพาะเจาะจง (Purposive 
sampling) ไดแก ผูบริหารระดับสูง (ระดับ 9 เดิม) ข้ึนไปในสังกัดกระทรวงการคลัง จํานวน 10 คน 
และนักธุรกิจเอกชน จํานวน 1 คน ซ่ึงบุคคลเหลานี้เปนผูใหขอมูลท่ีสําคัญ (Key information) 
 
 5.2.2 เครื่องมือท่ีใชในการวิจัยในครั้งนี้ คือ แบบสัมภาษณเจาะลึกแบบมีโครงสราง (Unstructured  
interview form) ในการเก็บรวบรวมขอมูล 
 
 5.2.3 การวิเคราะหขอมูล คณะผูวิจัยใชวิธีการวิเคราะหเนื้อหา (Content analysis) 
 
5.3 ขอจํากัดของการวิจัยในครั้งนี ้
 

โครงการวิจัยท่ีทําการศึกษาในครั้งนี้ มีขอบเขตของโครงการวิจัยคอนขางกวาง ซ่ึงตองใช
ระยะเวลาในการศึกษา เก็บรวบรวมขอมูล ประมวลและวิเคราะหผล ภายในระยะเวลาเพียง 1 ป   
จึงเปนขอจํากัดในการศึกษาขอมูลใหครอบคลุมทุกประเด็นท่ีเก่ียวของ เชน การศึกษาและประเมิน
ความสําเร็จของแผนปองกันและปราบปรามการทุจริตของหนวยงานตางๆ ในกระทรวงการคลัง 
การศึกษาบทบาทหนาท่ีของหนวยงานท่ีเก่ียวของกับการปองกันและปราบปรามหรือตอตานการ
ทุจริตคอรรัปชันในประเทศไทย วามีบทบาทอยางไร ซํ้าซอนกันหรือไม และเหตุใดจึงยังไมสามารถทํา
ใหการทุจริตคอรรัปชันในประเทศไทยลดลงได  และการศึกษาภาพรวมของผลกระทบจากการคอรรัปชัน
ตอการพัฒนาเศรษฐกิจและการคลังของชาติ โดยเฉพาะปญหาการคอรรัปชันเชิงนโยบาย (Policy 
Corruption) ท่ีทําใหบทบาทนักการเมืองตอการแสวงหาคาเชา/สวนเกินทางเศรษฐกิจมีมากข้ึน เปนตน 
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บทท่ี 6 
ผลการวิจัย 

 
การวิจัยเรื่อง การศึกษาปจจัยท่ีเอ้ือใหเกิดการทุจริตคอรรัปชันและแนวทางในการจัดการ 

และปองกันการทุจริตคอรรัปชันของสวนราชการในกระทรวงการคลัง คณะผูวิจัยไดแบงการวิเคราะห
เนื้อหาผลการวิจัยออกเปน ดังนี้ 

6.1 ผลการวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถาม  
 6.2 ผลการวิเคราะหขอมูลจากการสัมภาษณ 
 
6.1 ผลการวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถาม  ประกอบดวย 5 สวน  ดังนี้ 
 
สวนท่ี 1 ขอมูลสวนบุคคลของผูตอบแบบสอบถาม 
 
ตารางท่ี 19 จํานวน รอยละ ของกลุมตัวอยาง 

(n=396) 
ปจจัยสวนบุคคล จํานวน รอยละ 

หนวยงานท่ีสังกัด 
สํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง 
กรมศุลกากร 
กรมสรรพากร 
กรมบัญชีกลาง 
สํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 
สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 
กรมสรรพสามิต 
กรมธนารักษ 
สํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ 

 
4 

57 
246 
23 
2 
4 

42 
16 
2 

 
1.0 

14.4 
62.1 
5.8 
0.5 
1.0 

10.6 
4.0 
0.5 

เพศ 
ชาย 
หญิง 

 
102 
294 

 
25.8 
74.2 

อายุ 
นอยกวา 31 ป 
31 – 40 ป 
41 – 50 ป 
51 – 60 ป 

 
53 

156 
105 
82 

 
13.4 
39.4 
26.5 
20.7 
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ตารางท่ี 19 (ตอ) 
(n=396) 

ปจจัยสวนบุคคล จํานวน รอยละ 
ระดับการศึกษา 

ต่ํากวาปริญญาตรี 
ปริญญาตรี 
ปริญญาโท 
ปริญญาเอก 

 
25 

240 
125 

6 

 
6.3 

60.6 
31.6 
1.6 

ระยะเวลาท่ีปฏิบัติงานในกระทรวงการคลัง 
นอยกวา 6 ป 
6 – 10 ป 
11 – 15 ป 
16 – 20 ป 
21 – 25 ป 
25 ปข้ึนไป 
 

 
95 
35 
92 
57 
47 
70 

 
24.0 
8.8 

23.2 
14.4 
11.9 
18.7 

ระดับรายได 
นอยกวา 10,001 บาท 
10,001 – 15,000 บาท 
15,001 – 20,000 บาท 
20,001 – 25,000 บาท 
25,001 – 30,000 บาท 
30,001 – 35,000 บาท 
35,001 – 40,000 บาท 
40,001 บาทข้ึนไป 
 

 
12 
62 
66 
96 
57 
40 
38 
25 

 
3.0 

15.7 
16.7 
24.2 
14.4 
10.1 
9.6 
6.3 

ระดับตําแหนง 
ประเภทท่ัวไป ระดับปฏิบัติงาน 
ประเภทท่ัวไป ระดับชํานาญงาน 
ประเภทท่ัวไป ระดับอาวุโส 
ประเภทวิชาการ ระดับปฏิบัติการ 
ประเภทวิชาการ ระดับชํานาญการ 
ประเภทวิชาการ ระดับชํานาญการพิเศษ 
ประเภทวิชาการ ระดับเชี่ยวชาญ 
ประเภทวิชาการ ระดับทรงคุณวุฒิ 
ประเภทอํานวยการ ระดับตน/สูง 

 
51 
44 
1 

61 
203 
21 
3 
1 

11 

 
12.9 
11.1 
0.3 

15.4 
51.3 
5.3 
0.8 
0.3 
2.8 
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ตารางท่ี 19 (ตอ) 
(n=396) 

ปจจยัสวนบุคคล จํานวน รอยละ 
ลักษณะงานท่ีปฏบัิติ 

จัดทําเอกสาร/ใหขอมูล 
งานพัสดุ (จัดซ้ือ จัดจาง ประกวดราคา) 
งานคลัง การเบิกจายเงิน 
งานวิเคราะห/นโยบาย 
ประสานงาน/ใหบริการ 
งานบริหารงานบุคคล 
งานตรวจสอบ 
อ่ืนๆ 

 
56 
5 

16 
50 
58 
24 

110 
77 

 
14.1 
1.3 
4.0 

12.6 
14.6 
6.1 

27.8 
19.5 

 
 

จากตารางท่ี 19 พบวา กลุมตัวอยางเปนเพศหญิง รอยละ 74.2 เพศชาย รอยละ 25.8 อยู
ในสังกัดกรมสรรพากรมากท่ีสุด รอยละ 62.1 รองลงมา ไดแก กรมศุลกากร รอยละ 14.4 และกรม
สรรพสามิต รอยละ 10.6 มีอายุระหวาง 31-40 ปมากท่ีสุด รอยละ 39.4 สวนใหญมีการศึกษาใน
ระดับปริญญาตรี รอยละ 60.6 มีระยะเวลาในการปฏิบัติราชการ 1-5 ปมากท่ีสุด รอยละ 24.0 มี
รายไดระหวาง 20,001 – 25,000 บาท มากท่ีสุด รอยละ 24.2 กลุมตัวอยางเกินครึ่งหนึ่งมีระดับ
ตําแหนง ประเภทวิชาการ ระดับชํานาญการ รอยละ 51.3 และปฏิบัติงานในดานงานตรวจสอบมาก
ท่ีสุด รอยละ 27.8 ตามลําดับ 
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สวนท่ี 2 ขอมูลเกี่ยวกับปจจัยท่ีเอ้ือใหเกิดการทุจริตคอรรัปชัน 
 
ตารางท่ี 20 คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับปจจัยท่ีเอ้ือใหเกิดการทุจริตคอรรัปชัน 

(n=396) 

ปจจัยท่ีเอ้ือใหเกิดการทุจริตคอรรัปชัน 
คาเฉล่ีย  
(Χ ) 

S.D. 
ระดับท่ีเอ้ือให
เกิดการทุจริต 

1. ปจจัยภายใน 3.92 0.93 มาก 
2. ปจจัยดานเศรษฐกิจ 3.71 0.96 มาก 
3. ปจจัยดานสังคม 3.83 0.93 มาก 
4. ปจจัยดานวัฒนธรรม 3.52 0.94 มาก 
5. ปจจัยดานการเมือง 3.86 0.91 มาก 
6. ปจจัยดานระบบราชการ 3.80 0.81 มาก 
7. ปจจัยดานกฎหมายและระเบียบ 3.66 0.83 มาก 
8. ปจจัยดานการตรวจสอบ 3.87 0.81 มาก 
9. ปจจัยอ่ืนๆ 3.52 0.95 มาก 
 
 จากตารางท่ี 20 จากผลการวิจัย กลุมตัวอยางเห็นวาระดับปจจัยท่ีเอ้ือใหเกิดตอการทุจริต
คอรรัปชันของสวนราชการในกระทรวงการคลังอยูในระดับมากทุกปจจัย โดยปจจัยภายในเปนปจจัย
ท่ีเอ้ือใหเกิดการทุจริตคอรรัปชันมากท่ีสุด (Χ = 3.92) รองลงมา ไดแก ปจจัยดานการตรวจสอบ 
(Χ = 3.87) ปจจัยดานการเมือง (Χ = 3.86) ปจจัยดานสังคม (Χ = 3.83) ปจจัยดานระบบ
ราชการ (Χ = 3.80) ปจจัยดานเศรษฐกิจ (Χ = 3.71) ปจจัยดานกฎหมายและระเบียบ (Χ = 
3.66) ปจจัยดานวัฒนธรรมและปจจัยอ่ืนๆ (Χ = 3.52) ตามลําดับ        
 
ตารางท่ี 21 คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับปจจัยภายในท่ีเอ้ือใหเกิดการทุจริตคอรรัปชัน 

(n=396) 

ปจจัยภายในท่ีเอ้ือใหเกิดการทุจริตคอรรัปชัน 
คาเฉล่ีย  
(Χ ) 

S.D. 
ระดับท่ีเอ้ือให
เกิดการทุจริต 

1. ความเคยชินของเจาหนาท่ีท่ีคุนเคยกับการเรียกคาน้ํารอน 
น้ําชาจากผูมาติดตอ 

3.27 1.38 ปานกลาง 

2. เกิดจากพฤติกรรมความโลภมากไมรูจักพอ 3.93 1.19 มาก 
3. เจาหนาท่ีขาดจิตสํานึกเพ่ือสวนรวม 4.02 1.11 มาก 
4. พฤติกรรมการเห็นแกประโยชนของตนเองและพวกพอง 4.05 1.06 มาก 
5. การขาดอุดมการณในการทํางาน 3.98 1.14 มาก 
6. เจาหนาท่ีขาดคุณธรรมและความซ่ือสัตยในการปฏิบัติงาน 4.06 1.12 มาก 
7. ความลุมหลงในอํานาจ เกียรติยศ ชื่อเสียงทําใหหลงระเริง 
ในการใชอํานาจและแสวงหาผลประโยชนของคนในสังคม 

4.12 1.08 มาก 

คาเฉล่ียรวม 3.92 0.93 มาก 
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จากตารางท่ี 21 จากผลการวิจัย กลุมตัวอยางเห็นวา ปจจัยภายในเปนปจจัยท่ีเอ้ือใหเกิดตอ
การทุจริตคอรรัปชันของสวนราชการในกระทรวงการคลังอยูในระดับมาก (Χ = 3.92) โดยปจจัย
ภายในท่ีกลุมตัวอยางเห็นวาเอ้ือตอการทุจริตคอรรัปชันมากท่ีสุด ไดแก ความลุมหลงในอํานาจ 
เกียรติยศ ชื่อเสียงทําใหหลงระเริงในการใชอํานาจและแสวงหาผลประโยชนของคนในสังคม (Χ= 
4.12) รองลงมาไดแก เจาหนาท่ีขาดคุณธรรมและความซ่ือสัตยในการปฏิบัติงาน (Χ= 4.06) และ
พฤติกรรมการเห็นแกประโยชนของตนเองและพวกพอง (Χ= 4.05) เจาหนาท่ีขาดจิตสํานึกเพ่ือ
สวนรวม (Χ= 4.02) และการขาดอุดมการณในการทํางาน (Χ= 3.98) ตามลําดับ        
 
ตารางท่ี 22 คาเฉลี่ย คาเบีย่งเบนมาตรฐาน และระดับปจจัยดานเศรษฐกจิท่ีเอ้ือใหเกิดการทุจริตคอรรัปชัน 

(n=396) 

ปจจัยดานเศรษฐกิจท่ีเอ้ือใหเกิดการทุจริตคอรรัปชัน 
คาเฉล่ีย  

(Χ ) 
S.D. 

ระดับท่ีเอ้ือให

เกิดการทุจริต 

1. รายไดนอยไมเพียงพอตอการดํารงชีพ 3.75 1.15 มาก 

2. ความตองการรายไดเพ่ิมเพ่ือรักษาสถานภาพทางสังคม 3.70 1.14 มาก 

3. การเติบโตของระบบทุนนิยมท่ีเนนการบริโภคทําใหตองหา

รายไดเพ่ิมดวยการทุจริตคอรรัปชัน 

3.67 1.16 มาก 

4. ความจําเปนตองมีรายไดเพ่ิมเนื่องจากคาครองชีพท่ีสูงข้ึน 3.69 1.17 มาก 

คาเฉล่ียรวม 3.71 0.96 มาก 

 
จากตารางท่ี 22 จากผลการวิจัย กลุมตัวอยางเห็นวา ปจจัยดานเศรษฐกิจเปนปจจัยท่ีเอ้ือให

เกิดตอการทุจริตคอรรัปชันของสวนราชการในกระทรวงการคลังอยูในระดับมาก (Χ= 3.71) โดย
ปจจัยดานเศรษฐกิจท่ีกลุมตัวอยางเห็นวาเอ้ือตอการทุจริตคอรรัปชันมากท่ีสุด ไดแก รายไดนอยไม
เพียงพอตอการดํารงชีพ (Χ= 3.75) รองลงมา ไดแก ความตองการรายไดเพ่ิมเพ่ือรักษาสถานภาพทาง
สังคม (Χ= 3.70) ความจําเปนตองมีรายไดเพ่ิมเนื่องจากคาครองชีพท่ีสูงข้ึน (Χ= 3.69) และการ
เติบโตของระบบทุนนิยมท่ีเนนการบริโภคทําใหตองหารายไดเพ่ิมดวยการทุจริตคอรรัปชัน (Χ= 3.67) 
ตามลําดับ        
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ตารางท่ี 23 คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับปจจัยดานสังคมท่ีเอ้ือใหเกิดการทุจริตคอรรัปชัน 
(n=396) 

ปจจัยดานสังคมท่ีเอ้ือใหเกิดการทุจริตคอรรัปชัน 
คาเฉล่ีย  
(Χ ) 

S.D. 
ระดับท่ีเอ้ือให
เกิดการทุจริต 

1. ความอยากมีหนามีตาเปนท่ียอมรับของคนในสังคม 3.69 1.09 มาก 
2. คานิยมของสังคมไทยท่ีเนนเรื่องวัตถุนิยม ความม่ังค่ังร่ํารวย   
ทําใหบุคคลนั้นไดรับการยอมรับในสังคม 

3.92 1.04 มาก 

3. สภาพแวดลอมทางสังคมเก่ียวกับการความปรารถนาอยากได
เงินทอง เพ่ือนํามาซ้ือเครื่องอํานวยความสะดวกตาง ๆ ใน
ชีวิตประจําวันแสดงออกในทางฟุมเฟอย 

3.92 1.02 มาก 

4. การยกยองสรรเสริญคนรวยมากกวาคนท่ีกระทําความดี 3.79 1.14 มาก 
5. ความอยากไดอยากมี เพ่ือยกฐานะใหทัดเทียมกับคนอ่ืนท่ี   
ม่ังค่ังในสังคม 

3.90 1.02 มาก 

คาเฉล่ียรวม 3.83 0.93 มาก 
 

จากตารางท่ี 23 จากผลการวิจัย กลุมตัวอยางเห็นวา ปจจัยดานสังคมเปนปจจัยท่ีเอ้ือใหเกิด
ตอการทุจริตคอรรัปชันของสวนราชการในกระทรวงการคลังอยูในระดับมาก (Χ = 3.83) โดยปจจัย
ดานสังคมท่ีกลุมตัวอยางเห็นวาเอ้ือตอการทุจริตคอรรัปชันมากท่ีสุด ไดแก คานิยมของสังคมไทยท่ีเนน
เรื่องวัตถุนิยม ความม่ังค่ังร่ํารวย ทําใหบุคคลนั้นไดรับการยอมรับในสังคม และสภาพแวดลอมทางสังคม
เก่ียวกับการความปรารถนาอยากไดเงินทอง เพ่ือนํามาซ้ือเครื่องอํานวยความสะดวกตาง ๆ ใน
ชีวิตประจําวันแสดงออกในทางฟุมเฟอย (Χ = 3.92) รองลงมา ไดแก ความอยากไดอยากมี เพ่ือยก
ฐานะใหทัดเทียมกับคนอ่ืนท่ีม่ังค่ังในสังคม (Χ = 3.90) การยกยองสรรเสริญคนรวยมากกวาคนท่ี
กระทําความดี (Χ = 3.79) และความอยากมีหนามีตาเปนท่ียอมรับของคนในสังคม (Χ = 3.69) 
ตามลําดับ        
 

ตารางท่ี 24 คาเฉลี่ย คาเบีย่งเบนมาตรฐาน และระดับปจจัยดานวัฒนธรรมท่ีเอ้ือใหเกิดการทุจริตคอรรัปชัน 
(n=396) 

ปจจัยดานวัฒนธรรมท่ีเอ้ือใหเกิดการทุจริตคอรรัปชัน 
คาเฉล่ีย  
(Χ ) 

S.D. 
ระดับท่ีเอ้ือให
เกิดการทุจริต 

1. วัฒนธรรมนายกับลูกนอง ในลักษณะ “น้ําพ่ึงเรือ  
เสือพ่ึงปา” เพ่ือหวังผลประโยชนตอบแทนซ่ึงกันและกัน 

3.73 1.04 มาก 

2. วัฒนธรรมการทํางานท่ีมีการรับเงินใตโตะ  3.49 1.21 มาก 
3. ประเพณีปฏิบัติของขาราชการท่ีมีการแนะนํากันอยางไมเปน
ทางการ เรื่องการไดรับเงินเดือนต่ําจึงอนุญาตใหขาราชการใช
อํานาจหรือเวลาในการหาผลประโยชนหรือรายไดเพ่ิมเติมได 

3.17 1.25 ปานกลาง 

4. การนิยมการจายเงินของนักธุรกิจใหกับขาราชการ  
เพ่ือแลกกับความสะดวกรวดเร็วหรือการบริการท่ีดีกวา 

3.69 1.13 มาก 

คาเฉล่ียรวม 3.52 0.94 มาก 
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จากตารางท่ี 24 จากผลการวิจัย กลุมตัวอยางเห็นวาปจจัยดานวัฒนธรรมเปนปจจัยท่ีเอ้ือให
เกิดตอการทุจริตคอรรัปชันของสวนราชการในกระทรวงการคลังอยูในระดับมาก (Χ = 3.52) โดย
ปจจัยดานวัฒนธรรมท่ีกลุมตัวอยางเห็นวาเอ้ือตอการทุจริตคอรรัปชันมากท่ีสุด ไดแก วัฒนธรรมนายกับ
ลูกนอง ในลักษณะ “น้ําพ่ึงเรือ เสือพ่ึงปา” เพ่ือหวังผลประโยชนตอบแทนซ่ึงกันและกัน (Χ = 3.73) 
รองลงมา ไดแก การนิยมการจายเงินของนักธุรกิจใหกับขาราชการเพ่ือแลกกับความสะดวกรวดเร็วหรือ
การบริการท่ีดีกวา (Χ = 3.69) วัฒนธรรมการทํางานท่ีมีการรับเงินใตโตะ (Χ = 3.49) และประเพณี
ปฏิบัติของขาราชการท่ีมีการแนะนํากันอยางไมเปนทางการ เรื่องการไดรับเงินเดือนต่ําจึงอนุญาตให
ขาราชการใชอํานาจหรือเวลาในการหาผลประโยชนหรือรายไดเพ่ิมเติมได (Χ = 3.17) ตามลําดับ        
 
ตารางท่ี 25 คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับปจจัยดานการเมืองท่ีเอ้ือใหเกิดการทุจริตคอรรัปชัน 

(n=396) 

ปจจัยดานการเมืองท่ีเอ้ือใหเกิดการทุจริตคอรรัปชัน 
คาเฉล่ีย  
(Χ ) 

S.D. 
ระดับท่ีเอ้ือให
เกิดการทุจริต 

1. อิทธิพลจากการครอบงําของขาราชการระดับสูงกวาและ
นักการเมือง 

4.06 1.07 มาก 

2. ความผันผวนและการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง 3.74 1.07 มาก 
3. ความจําเปนและสถานการณบีบบังคับใหเอาอยางและ
กระทําตาม 

3.60 1.10 มาก 

4. การเลนพรรคเลนพวก อุปถัมภคํ้าชูกันระหวางนักการเมือง 
เอกชน และขาราชการ 

4.05 1.02 มาก 

คาเฉล่ียรวม 3.86 0.91 มาก 
 

จากตารางท่ี 25 จากผลการวิจัย กลุมตัวอยางเห็นวา ปจจัยดานการเมืองเปนปจจัยท่ีเอ้ือให

เกิดตอการทุจริตคอรรัปชันของสวนราชการในกระทรวงการคลังอยูในระดับมาก (Χ = 3.86) โดย

ปจจัยดานการเมืองท่ีกลุมตัวอยางเห็นวาเอ้ือตอการทุจริตคอรรัปชันมากท่ีสุด ไดแก อิทธิพลจากการ

ครอบงําของขาราชการระดับสูงกวาและนักการเมือง (Χ = 4.06) รองลงมา ไดแก การเลนพรรค    

เลนพวก อุปถัมภคํ้าชูกันระหวางนักการเมือง เอกชน และขาราชการ (Χ = 4.05) ความผันผวนและ

การเปลี่ยนแปลงทางการเมือง (Χ = 3.74) และความจําเปนและสถานการณบีบบังคับใหเอาอยางและ

กระทําตาม (Χ = 3.60) ตามลําดับ        
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ตารางท่ี 26 คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับปจจัยดานระบบราชการท่ีเอ้ือใหเกิดการทุจริต 
คอรรัปชัน 

(n=396) 

ปจจัยดานระบบราชการท่ีเอ้ือใหเกิดการทุจริตคอรรัปชัน 
คาเฉล่ีย  
(Χ ) 

S.D. 
ระดับท่ีเอ้ือให
เกิดการทุจริต 

1. ความบกพรองในการบริหารงานเปดโอกาสใหเกิดการคอรรัป
ชัน 

3.72 1.07 มาก 

2. การมีตําแหนงหนาท่ีเอ้ืออํานวยตอการกระทําความผิด  4.00 0.98 มาก 
3. การตกอยูในภาวะแวดลอมและอิทธิพลของผูทุจริตหรือมูลเหตุ
จูงใจอ่ืนๆ ทําใหตองทุจริต 

3.66 1.06 มาก 

4. การไดเปรียบของชนชั้นจากการเปนผูบริหาร หรือเปนคนกลาง
ประสานงานระหวางหนวยงานกับบริษัทเอกชน หรือนักธุรกิจ 

3.73 0.93 มาก 

5. การรวมศูนยอํานาจในระบบราชการ ผูบังคับบัญชามีอํานาจ
เด็ดขาดในการใหคุณใหโทษแกผูใตบังคับบัญชา มีผลกระทบตอ
การกระทําและอุดมการณของขาราชการเปนอยางมาก 

3.89 1.01 มาก 

คาเฉล่ียรวม 3.80 0.81 มาก 
 

จากตารางท่ี 26 จากผลการวิจัย กลุมตัวอยางเห็นวา ปจจัยดานระบบราชการเปนปจจัยท่ี
เอ้ือใหเกิดตอการทุจริตคอรรัปชันของสวนราชการในกระทรวงการคลังอยูในระดับมาก (Χ = 3.80) 
โดยปจจัยดานระบบราชการท่ีกลุมตัวอยางเห็นวาเอ้ือตอการทุจริตคอรรัปชันมากท่ีสุด ไดแก การมี
ตําแหนงหนาท่ีเอ้ืออํานวยตอการกระทําความผิด (Χ = 4.00) รองลงมา ไดแก การรวมศูนยอํานาจ
ในระบบราชการ ผูบังคับบัญชามีอํานาจเด็ดขาดในการใหคุณใหโทษแกผูใตบังคับบัญชา มีผลกระทบ
ตอการกระทําและอุดมการณของขาราชการเปนอยางมาก (Χ = 3.89) การไดเปรียบของชนชั้นจาก
การเปนผูบริหาร หรือเปนคนกลางประสานงานระหวางหนวยงานกับบริษัทเอกชน หรือนักธุรกิจ 
(Χ = 3.73) ความบกพรองในการบริหารงานเปดโอกาสใหเกิดการคอรรัปชัน (Χ = 3.72) และการ
ตกอยูในภาวะแวดลอมและอิทธิพลของผูทุจริตหรือมูลเหตุจูงใจอ่ืนๆ ทําใหตองทุจริต (Χ = 3.66) 
ตามลําดับ 
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ตารางท่ี 27 คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับปจจัยดานกฎหมายและระเบียบท่ีเอ้ือใหเกิด
การทุจริตคอรรัปชัน 

(n=396) 

ปจจัยดานกฎหมายและระเบียบท่ีเอ้ือใหเกิดการทุจริตคอรรัปชัน 
คาเฉล่ีย  
(Χ ) 

S.D. 
ระดับท่ีเอ้ือให
เกิดการทุจริต 

1. กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับตางๆ มีชองวาง 3.61 1.03 มาก 
2. ระเบียบตาง ๆ ท่ีใชในระบบราชการ เปดใหมีการใชดุลยพินิจใน
การอนุมัติ ทําใหเปนชองทางในการใชอํานาจในทางทุจริตได 

3.73 0.99 มาก 

3. การละเลยไมปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมาย ระเบียบขอบังคับท่ี
เก่ียวของ 

3.80 0.99 มาก 

4. ระเบียบกฎเกณฑท่ีมากเกินไป ทําใหเจาหนาท่ีสามารถเรียกรอง
ประโยชนจากผูมาติดตอเพ่ือลดหยอนกฎเกณฑบางอยาง ทําให
สะดวกและประหยัดเวลามากข้ึน 

3.52 1.08 มาก 

คาเฉล่ียรวม 3.66 0.83 มาก 
 

จากตารางท่ี 27 จากผลการวิจัย กลุมตัวอยางเห็นวา ปจจัยดานกฎหมายและระเบียบวินัย
เปนปจจัยท่ีเอ้ือใหเกิดตอการทุจริตคอรรัปชันของสวนราชการในกระทรวงการคลังอยูในระดับมาก 
(Χ = 3.66) โดยปจจัยดานกฎหมายและระเบียบท่ีกลุมตัวอยางเห็นวาเอ้ือตอการทุจริตคอรรัปชัน
มากท่ีสุด ไดแก การละเลยไมปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมาย ระเบียบขอบังคับท่ีเก่ียวของ (Χ = 3.80) 
รองลงมา ไดแก ระเบียบตาง ๆ ท่ีใชในระบบราชการ เปดใหมีการใชดุลยพินิจในการอนุมัติ ทําใหเปน
ชองทางในการใชอํานาจในทางทุจริตได (Χ = 3.73) กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับตางๆ มีชองวาง 
และระเบียบกฎเกณฑท่ีมากเกินไป ทําใหเจาหนาท่ีสามารถเรียกรองประโยชนจากผูมาติดตอเพ่ือ
ลดหยอนกฎเกณฑบางอยาง ทําใหสะดวกและประหยัดเวลามากข้ึน (Χ = 3.52) ตามลําดับ 
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ตารางท่ี 28 คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับปจจัยดานการตรวจสอบท่ีเอ้ือใหเกิดการทุจริต
คอรรัปชัน 

(n=396) 

ปจจัยดานการตรวจสอบท่ีเอ้ือใหเกิดการทุจริตคอรรัปชัน 
คาเฉล่ีย  
(Χ ) 

S.D. 
ระดับท่ีเอ้ือให
เกิดการทุจริต 

1. หนวยงานท่ีมีหนาท่ีตรวจสอบหรือกํากับดูแลไมมีการ
ตรวจสอบการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีอยางจริงจัง 

3.70 1.06 มาก 

2. ภาคประชาชนขาดความเขมแข็ง มีการยอมรับการใหสินน้ําใจ
แกเจาหนาท่ีของรัฐ 

3.81 0.99 มาก 

3. การขาดความจริงจังในการจัดการแกไขการทุจริตคอรรัปชัน
ของรัฐ 

4.17 0.96 มาก 

4. ขาดการตรวจสอบการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีฝายบริหาร 3.90 0.98 มาก 
5. การเรียนรูและเลียนแบบจากขาราชการท่ีกระทําแลวถือวา   
ไมผิด เชน การทุจริตท่ีเรียกวากินตามน้ํา เปนตน 

3.82 1.07 มาก 

6. ยังไมมีชองทางแนชัดท่ีใหภาคเอกชนและประชาชนเขามา
ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐไดอยางมีประสิทธิภาพ 

3.79 1.03 มาก 

คาเฉล่ียรวม 3.87 0.81 มาก 
 

จากตารางท่ี 28 จากผลการวิจัย กลุมตัวอยางเห็นวา ปจจัยดานการตรวจสอบเปนปจจัยท่ี
เอ้ือใหเกิดตอการทุจริตคอรรัปชันของสวนราชการในกระทรวงการคลังอยูในระดับมาก (Χ = 3.87) 
โดยปจจัยดานการตรวจสอบท่ีกลุมตัวอยางเห็นวาเอ้ือตอการทุจริตคอรรัปชันมากท่ีสุด ไดแก การขาด
ความจริงจังในการจัดการแกไขการทุจริตคอรรัปชันของรัฐ (Χ = 4.17) รองลงมา ไดแก ขาดการ
ตรวจสอบการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีฝายบริหาร (Χ = 3.90) การเรียนรูและเลียนแบบจาก
ขาราชการท่ีกระทําแลวถือวาไมผิด เชน การทุจริตท่ีเรียกวากินตามน้ํา เปนตน (Χ = 3.82) ภาค
ประชาชนขาดความเขมแข็ง มีการยอมรับการใหสินน้ําใจแกเจาหนาท่ีของรัฐ (Χ = 3.81) ยังไมมี
ชองทางแนชัดท่ีใหภาคเอกชนและประชาชนเขามาตรวจสอบการใชอํานาจรัฐไดอยางมีประสิทธิภาพ 
(Χ = 3.79) และหนวยงานท่ีมีหนาท่ีตรวจสอบหรือกํากับดูแลไมมีการตรวจสอบการปฏิบัติงานของ
เจาหนาท่ีอยางจริงจัง (Χ = 3.70) ตามลําดับ 
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ตารางท่ี 29 คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับปจจัยดานอ่ืนๆ ท่ีเอ้ือใหเกิดการทุจริตคอรรัปชัน 
(n=396) 

ปจจัยดานอ่ืนๆ ท่ีเอ้ือใหเกิดการทุจริตคอรรัปชัน 
คาเฉล่ีย  
(Χ ) 

S.D. 
ระดับท่ีเอ้ือให
เกิดการทุจริต 

1. อิทธิพลของสามีหรือภรรยาสนับสนุนและสงเสริมใหทําการ
ทุจริตคอรรัปชันเพ่ือความอยูรอดของครอบครัว 

3.23 1.17 ปานกลาง 

2. พฤติกรรมการติดพนัน ชอบเท่ียวเตร 3.64 1.12 มาก 
3. การมีภาระหนี้สิน ชอบหยิบยืมเงินของผูอ่ืนใชเปนประจํา 3.68 1.09 มาก 

คาเฉล่ียรวม 3.52 0.95 มาก 
 

จากตารางท่ี 29 จากผลการวิจัย กลุมตัวอยางเห็นวา ปจจัยดานอ่ืนๆ เปนปจจัยท่ีเอ้ือใหเกิด
ตอการทุจริตคอรรัปชันของสวนราชการในกระทรวงการคลังอยูในระดับมาก (Χ = 3.52) โดยปจจัย
ดานอ่ืนๆท่ีกลุมตัวอยางเห็นวาเอ้ือตอการทุจริตคอรรัปชันมากท่ีสุด ไดแก การมีภาระหนี้สิน ชอบหยิบ
ยืมเงินของผูอ่ืนใชเปนประจํา (Χ = 3.68) รองลงมา ไดแก พฤติกรรมการติดพนัน ชอบเท่ียวเตร 
(Χ = 3.64) และอิทธิพลของสามีหรือภรรยาสนับสนุนและสงเสริมใหทําการทุจริตคอรรัปชันเพ่ือ
ความอยูรอดของครอบครัว (Χ = 3.23) ตามลําดับ 
 

สวนท่ี 3  ลักษณะการทุจริตคอรรัปชันท่ีพบเห็นในหนวยงาน 
 

ตารางท่ี 30 รอยละ คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับของลักษณะการทุจริตคอรรัปชันท่ีพบเห็นใน
หนวยงาน 

(n=396) 

ลักษณะการทุจริตคอรรัปชันท่ีพบเห็นในหนวยงาน 
คาเฉล่ีย 

(Χ ) 
S.D. 

ระดับความ
คิดเห็น 

1. การทําสัญญาจางหรือใหสัมปทานพรรคพวกผูสนับสนุน และ 
ผูมีอํานาจ 

3.41 1.23 มาก 

2. การใชอํานาจ ตําแหนงเอ้ือประโยชนใหบริษัท/สถาน
ประกอบการของตนเองและพรรคพวก 

3.66 1.18 มาก 

3. การสรางเง่ือนไขในการใหบริการ เพ่ือเรียกเก็บคาตอบแทน
จาก ผูมารับบริการ 

3.28 1.24 ปานกลาง 

4. อนุญาตใหละเวนปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบตางๆ และเรียก
เก็บคาตอบแทน 

3.18 1.24 ปานกลาง 

5. การรับสินบน เพ่ือใหการคุมครองธุรกิจผิดกฎหมาย 3.23 1.34 ปานกลาง 
6. การรับหรือการเรียกเก็บคาคอมมิชชั่น และสวยตางๆ 3.28 1.33 ปานกลาง 
7. การสรรหาประโยชนรวมกันระหวางกลุมประโยชนกับ
ขาราชการ 

3.39 1.24 ปานกลาง 

8. การมีหุนหรือผลประโยชนในบริษัท/สถานประกอบการท่ี
ไดรับประโยชน 

3.31 1.24 ปานกลาง 
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ตารางท่ี 30 (ตอ) 
(n=396) 

ลักษณะการทุจริตคอรรัปชันท่ีพบเห็นในหนวยงาน 
คาเฉล่ีย 

(Χ ) 
S.D. 

ระดับความ
คิดเห็น 

9. ฝาฝน หลีกเลี่ยง หรือบิดเบือนระเบียบแบบแผน ขอบังคับ 
และกฎหมาย เพ่ือแสวงหาผลประโยชน 

3.27 1.21 ปานกลาง 

10. การสรางระเบียบ กฎหมาย เพ่ือเอ้ืออํานวยตอโครงการ/การ
จัดซ้ือจัดจาง ประมูลงาน  

3.31 1.19 ปานกลาง 

11. การจูงใจ เรียกรอง ขมขู หนวงเหนี่ยวหรือกลั่นแกลงเพ่ือหา
ประโยชนใสตนหรือพวกพอง 

3.19 1.23 ปานกลาง 

12. การสมยอม รูเห็นเปนใจ เพิกเฉย หรือละเวนการกระทําท่ี
ตองปฏิบัติหรือรับผิดชอบตามหนาท่ีและกฎหมาย เพ่ือแลกกับ
ผลประโยชนสวนตน 

3.37 1.22 ปานกลาง 

13. การยักยอก เบียดบัง ซ่ึงทรัพยสินของทางราชการมาเปน
ของตนเอง 

3.19 1.25 ปานกลาง 

14. การปลอมแปลงเอกสารหรือกระทําการใดๆ อันเปนเท็จเพ่ือ
ผลประโยชน 

2.93 1.22 ปานกลาง 

15. มีผลประโยชนรวมในกิจกรรมบางประเภทท่ีสามารถใช
อํานาจหนาท่ีของตนบันดาลประโยชนได 

3.26 1.20 ปานกลาง 

16. การใหสินบนหรือผลประโยชนแกบุคคลท่ีเก่ียวของให
ตัดสินใจทําหรือไมทําอะไรบางอยางท่ีทําใหผูใหสินบนไดรับ
ผลประโยชน 

3.31 1.28 ปานกลาง 

17. การใหขอมูลภายในท่ีเปนประโยชนตอพรรคพวก 3.34 1.22 ปานกลาง 
18. การโยกยายถายเทเงินท่ีไดจากการทุจริต ฉอฉลหรือไดมาผิด
กฎหมายไปเขาธนาคาร สถานบันการเงิน หรือธุรกิจท่ีถูก
กฎหมายเพ่ือลบรองรอยแหลงท่ีมาท่ีไมถูกตองของเงิน 

3.17 1.25 ปานกลาง 

19. ใชเงินงบประมาณแผนดินในโครงการท่ีเอ้ือประโยชนใหกับ
ธุรกิจของตนและพรรคพวก 

3.34 1.28 ปานกลาง 

20. การปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบทําใหบุคคลอ่ืนไดรับความ
เสียหายโดยทุจริต 

3.21 1.26 ปานกลาง 

คาเฉล่ียรวม 3.28 1.08 ปาน
กลาง 

 
จากตารางท่ี 30 ผลการวิจัย พบวา ลักษณะการทุจริตคอรรัปชันท่ีพบเห็นในหนวยงานอยูใน

ระดับปานกลาง (Χ = 3.28) โดยลักษณะการทุจริตคอรรัปชันท่ีกลุมตัวอยางเห็นวาพบเห็นใน
หนวยงานมากท่ีสุด ไดแก การใชอํานาจ ตําแหนงเอ้ือประโยชนใหบริษัท/สถานประกอบการของ
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ตนเองและพรรคพวก (Χ = 3.66) รองลงมา ไดแก การทําสัญญาจางหรือใหสัมปทานพรรคพวก
ผูสนับสนุน และผูมีอํานาจ (Χ = 3.41) การสรรหาประโยชนรวมกันระหวางกลุมประโยชนกับ
ขาราชการ (Χ = 3.39)  การสมยอม รูเห็นเปนใจ เพิกเฉย หรือละเวนการกระทําท่ีตองปฏิบัติหรือ
รับผิดชอบตามหนาท่ีและกฎหมาย เพ่ือแลกกับผลประโยชนสวนตน (Χ = 3.37) การใหขอมูล
ภายในท่ีเปนประโยชนตอพรรคพวก และใชเงินงบประมาณแผนดินในโครงการท่ีเอ้ือประโยชนใหกับ
ธุรกิจของตนและพรรคพวก (Χ = 3.34) และการใหสินบนหรือผลประโยชนแกบุคคลท่ีเก่ียวของให
ตัดสินใจทําหรือไมทําอะไรบางอยางท่ีทําใหผูใหสินบนไดรับผลประโยชน (Χ = 3.34) ตามลําดับ 
 
สวนท่ี 4 ขอมูลเกี่ยวกับแนวทางการจัดการและปองกันการทุจริตคอรรัปชันในกระทรวงการคลัง 
 
ตารางท่ี 31 รอยละ คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน และระดับความคิดเห็นเก่ียวกับแนวทางการจัดการและ
ปองกันการทุจริตคอรรัปชันในกระทรวงการคลัง 

(n=396) 

แนวทางการจัดการและปองกันการทุจริตคอรรัปชัน 
คาเฉล่ีย 

(Χ ) 
S.D. 

ระดับความ
คิดเห็น 

1. ควรมีการรวมตัวของภาคธุรกิจ ภาคประชาชนทุกฝาย เปนองคกร
ผูบริโภคและองคกรเพ่ือความโปรงใสท่ีเขมแข็ง ติดตามตรวจสอบการ
ทํางานของท้ังภาครัฐและเอกชน เพ่ือใหเกิดระบบการบริหารท่ีดีหรือ 
ธรรมาภิบาล (Good Government) ท่ีด ี

4.24 0.89 มากท่ีสุด 

2. ประชาชน นักวิชาการ ผูทํางาน สื่อสารมวลชนตองรวมกันศึกษาทํา
ความเขาใจและเผยแพรความรูระบบเศรษฐกิจ ธุรกิจสมัยใหมท่ีมีความ
ซับซอน เชน เรื่องการสื่อสาร โทรคมนาคม ตลาดหลักทรัพย การแปร
รูปรัฐวิสาหกิจ การตกลงการคาเสรี ใหประชาชนเขาใจและรูเทาทัน
นักการเมืองใหมากท่ีสุด  

4.32 0.82 มากท่ีสุด 

3. เรงปฏิรูปกฎหมาย ปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมทุกระดับ ปฏิรูป
ระบบราชการ ปฏิรูประบบการศึกษา ปฏิรูปการสื่อสารมวลชน เพ่ือให
กลไกการทํางานของกฎหมายการศึกษา ระบบขอมูลขาวสารเกิดความ
เปนธรรม โปรงใส มีประสิทธิภาพ เปนประโยชนตอประชาชนสวนใหญ
เพ่ิมข้ึน 

4.38 0.80 มากท่ีสุด 

4. ดําเนินกิจกรรมตางๆ เพ่ือรณรงคตอตานการทุจริตอยางตอเนื่องใน
ชุมชน และในทุกภาคสวนของสังคมโดยเฉพาะอยางยิ่งในสถานศึกษาทุก
ระดับ 

4.33 0.84 มากท่ีสุด 

5. จัดใหมีกิจกรรมเผยแพรชื่อเสียงเกียรติคุณยกยองใหกําลังใจและ
ชวยกันรณรงคปกปองคนท่ีทําความดี มีความซ่ือสัตยสุจริต มีคุณธรรม
เพ่ือใหเปนตัวอยางท่ีดีของสังคม 
 

4.37 0.83 มากท่ีสุด 
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ตารางท่ี 31 (ตอ) 
(n=396) 

แนวทางการจัดการและปองกันการทุจริตคอรรัปชัน 
คาเฉล่ีย 

(Χ ) 
S.D. 

ระดับความ
คิดเห็น 

6. สงเสริมใหประชาชนไดเขาไปมีบทบาทในการปองกันการทุจริตการ
บริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยการสงเสริมใหประชาชน
ไดมีโอกาสเขารวมประชุมกําหนดนโยบายการบริการสาธารณะใหเปนไป
ตามความตองการของประชาชน 

4.30 0.85 มากท่ีสุด 

7. หามาตรการรองรับการทํางานและคุมครองความปลอดภัยใหแก 
ปปช. ภาคประชาชน และเครือขาย 

4.35 0.82 มากท่ีสุด 

8. สงเสริมใหประชาชนไดเขาไปมีบทบาทในการปองกันการทุจริตการ
เลือกตั้งทุกระดับ ไมวาในระดับชาติหรือในระดับทองถ่ินเพ่ือการคัด
กรองคนดี มีความรูความสามารถ มีคุณธรรมเขามาบริหารประเทศ 

4.41 0.81 มากท่ีสุด 

คาเฉล่ียรวม 4.34 0.71 มากท่ีสุด 

 
จากตารางท่ี 31 ผลการวิจัยพบวา กลุมตัวอยางเห็นดวยมากท่ีสุดเก่ียวกับแนวทางการ

จัดการและปองกันการทุจริตคอรรัปชันในกระทรวงการคลัง (Χ = 4.34) โดยมีความเห็นตอแนว
ทางการจัดการและปองกันการทุจริตคอรรับชันมากท่ีสุดตามลําดับ ดังนี้  

1) สงเสริมใหประชาชนไดเขาไปมีบทบาทในการปองกันการทุจริตการเลือกตั้งทุกระดับ ไม
วาในระดับชาติหรือในระดับทองถ่ินเพ่ือการคัดกรองคนดี มีความรูความสามารถ มีคุณธรรมเขามา
บริหารประเทศ (Χ = 4.41)  

2) เรงปฏิรูปกฎหมาย ปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมทุกระดับ ปฏิรูประบบราชการ ปฏิรูป
ระบบการศึกษา ปฏิรูปการสื่อสารมวลชน เพ่ือใหกลไกการทํางานของกฎหมายการศึกษา ระบบ
ขอมูลขาวสารเกิดความเปนธรรม โปรงใส มีประสิทธิภาพ เปนประโยชนตอประชาชนสวนใหญ
เพ่ิมข้ึน (Χ = 4.38)  

3) จัดใหมีกิจกรรมเผยแพรชื่อเสียงเกียรติคุณยกยองใหกําลังใจและชวยกันรณรงคปกปองคน
ท่ีทําความดี มีความซ่ือสัตยสุจริต มีคุณธรรมเพ่ือใหเปนตัวอยางท่ีดีของสังคม (Χ = 4.37)  

4) หามาตรการรองรับการทํางานและคุมครองความปลอดภัยใหแก ปปช. ภาคประชาชน 
และเครือขาย (Χ = 4.35)  

5) ดําเนินกิจกรรมตางๆ เพ่ือรณรงคตอตานการทุจริตอยางตอเนื่องในชุมชน และในทุกภาค
สวนของสังคมโดยเฉพาะอยางยิ่งในสถานศึกษาทุกระดับ (Χ = 4.33) 

6) ประชาชน นักวิชาการ ผูทํางาน สื่อสารมวลชนตองรวมกันศึกษาทําความเขาใจและ
เผยแพรความรูระบบเศรษฐกิจ ธุรกิจสมัยใหมท่ีมีความซับซอน เชน เรื่องการสื่อสาร โทรคมนาคม 
ตลาดหลักทรัพย การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ การตกลงการคาเสรี ใหประชาชนเขาใจและรูเทาทัน
นักการเมืองใหมากท่ีสุด (Χ = 4.32) 
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7) สงเสริมใหประชาชนไดเขาไปมีบทบาทในการปองกันการทุจริตการบริหารงานขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินโดยการสงเสริมใหประชาชนไดมีโอกาสเขารวมประชุมกําหนดนโยบายการ
บริการสาธารณะใหเปนไปตามความตองการของประชาชน (Χ = 4.30) 

8) ควรมีการรวมตัวของภาคธุรกิจ ภาคประชาชนทุกฝาย เปนองคกรผูบริโภคและองคกร
เพ่ือความโปรงใสท่ีเขมแข็ง ติดตามตรวจสอบการทํางานของท้ังภาครัฐและเอกชน เพ่ือใหเกิดระบบ
การบริหารท่ีดีหรือธรรมาภิบาล (Good Government) ท่ีดี (Χ = 4.24) 

 
สวนท่ี 5 ผลการทดสอบสมมติฐาน 
 
 สมมติฐาน: ปจจัยท่ีเอ้ือใหเกิดการทุจริตคอรรัปชันมีความสัมพันธกับลักษณะการทุจริต
คอรรัปชันท่ีพบเห็นในหนวยงาน  
 
ตารางท่ี 32  ทดสอบความสัมพันธระหวางปจจัยท่ีเอ้ือใหเกิดการทุจริตคอรรัปชันกับลักษณะการ 
                 ทุจริตคอรรัปชันท่ีพบเห็นในหนวยงาน  

 (n=396) 

ตัวแปร r P 

1. ปจจัยภายในกับลักษณะการทุจริตคอรรัปชันท่ีพบเห็นในหนวยงาน  0.322 0.000** 

2. ปจจัยดานเศรษฐกิจกับลักษณะการทุจริตคอรรัปชันท่ีพบเห็นในหนวยงาน 0.261 0.000** 

3. ปจจัยดานสังคมกับลักษณะการทุจริตคอรรัปชันท่ีพบเห็นในหนวยงาน 0.402 0.000** 

4. ปจจัยดานวัฒนธรรมกับลักษณะการทุจริตคอรรัปชันท่ีพบเห็นในหนวยงาน 0.534 0.000** 

5. ปจจัยดานการเมืองกับลักษณะการทุจริตคอรรัปชันท่ีพบเห็นในหนวยงาน 0.399 0.000** 

6. ปจจัยดานระบบราชการกับลักษณะการทุจริตคอรรัปชันท่ีพบเห็นในหนวยงาน 0.486 0.000** 

7. ปจจัยดานกฎหมายและระเบียบกับลักษณะการทุจริตคอรรัปชันท่ีพบเห็นใน
หนวยงาน 

0.392 0.000** 

8. ปจจัยดานการตรวจสอบกับลักษณะการทุจริตคอรรัปชันท่ีพบเห็นในหนวยงาน 0.462 0.000** 

9. ปจจัยดานอ่ืนๆกับลักษณะการทุจริตคอรรัปชันท่ีพบเห็นในหนวยงาน 0.441 0.000** 

** มีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01 
 
จากตารางท่ี 32  พบวา ปจจัยท่ีเอ้ือใหเกิดการทุจริตคอรรัปชันทุกปจจัยมีความสัมพันธ

กับลักษณะการทุจริตคอรรัปชันท่ีพบเห็นในหนวยงาน อยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับ .01     
ซ่ึงเปนไปตามสมมติฐานท่ีตั้งไว และเม่ือจําแนกความสัมพันธเปนรายปจจัยพบวา ปจจัยดาน
วัฒนธรรมมีความสัมพันธกับลักษณะการทุจริตคอรรัปชันท่ีพบเห็นในหนวยงานสูงท่ีสุด (r = 0.534) 
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รองลงมาไดแก ปจจัยดานระบบราชการ (r = 0.486) ปจจัยดานการตรวจสอบ (r = 0.462) ปจจัย
ดานอ่ืนๆ (r = 0.441) ปจจัยดานสังคม (r = 0.402) ปจจัยดานการเมือง (r = 0.399) ปจจัยดาน
กฎหมายและระเบียบ (r = 0.392) ปจจัยภายใน (r = 0.322) และปจจัยดานเศรษฐกิจ (r = 0.261) 
ตามลําดับ 

 
6.2 ผลการวิเคราะหขอมูลจากการสัมภาษณ  

 

6.2.1 คณะผูวิจัยไดดําเนินการสัมภาษณเจาะลึกบุคคลท่ีเก่ียวของ จํานวน  11 ราย     

ซ่ึงสามารถแบงกลุมตัวอยางออกเปน 2 กลุม คือ กลุมขาราชการระดับสูง และนักธุรกิจเอกชน      

ดังรายละเอียดตอไปนี้   

 

ตารางท่ี 33  กําหนดการสัมภาษณเจาะลึกบุคคลท่ีเก่ียวของ   

วัน เวลา บุคคลที่สัมภาษณ สถานที่ 

กุลมขาราชการระดับสูง 
8  กรกฎาคม 2556  

เวลา 13.30 น. 
นายกฤษฎา  อุทยานิน 

ผูตรวจราชการ
กระทรวงการคลัง 

สํานักงานปลัดกระทรวงการคลัง 

9 กรกฎาคม 2556               

เวลา 13.30 น. 

นางสาวสิทธิรัตน  รัตนโชต ิ
ท่ีปรึกษาดานพัฒนาระบบ

การเงินการคลัง  

กรมบัญชีกลาง 

กรมบัญชีกลาง  

12 กรกฎาคม 2556 
เวลา 14.00 น. 

นางกรศิริ   พิณรัตน 

อดีตท่ีปรึกษาดานพัฒนาระบบ

ควบคุมทางศุลกากร  

กรมศุลกากร 

โรงแรมเอราวัณ 

15 กรกฎาคม 2556 
เวลา 09.00 น. 

นายสมชัย  สัจจพงษ 
ผูอํานวยการ สศค. 

สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 

19 กรกฎาคม 2556 
เวลา 14.00 น. 

นางสมณีย  มงคลโภชน 
รองอธิบดีกรมสรรพสามิต 

กรมสรรพสามิต 

19 กรกฎาคม 2556 
เวลา 15.30 น. 

นายสาธิต  รังคสิริ 
อธิบดีกรมสรรพากร 

กรมสรรพากร 

24 กรกฎาคม 2556 
เวลา 09.00 น. 

นายสุวิชญ โรจนวานิช 
รองผูอํานวยการ สบน. 

สํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ 
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วัน เวลา บุคคลที่สัมภาษณ สถานที่ 

กุลมขาราชการระดับสูง (ตอ)  
24 กรกฎาคม 2556 

เวลา 03.30 น. 
นางปานทิพย  ศรีพิมล 
รองผูอํานวยการ สคร.  

สํานักงานคณะกรรมการนโยบาย
รัฐวิสาหกิจ 

24 กรกฎาคม 2556 
เวลา 10.00 น. 

นางสาวชุณหจิต  สังขใหม 
รองอธิบดีกรมบัญชีกลาง 

กรมบัญชีกลาง 

25 กรกฎาคม 2556  
เวลา 14.00 น. 

นางอุไรวรรณ  โชติกกําธร 
ผูอํานวยการสํานักบริหารกลาง 

กรมธนารักษ 

กรมธนารักษ 

นักธุรกิจเอกชน 
10 สิงหาคม 2556 

เวลา 10.00 น. 

นายตอตระกูล  ยมนาค 
อดีตนายกสมาคมวิศวกรรม

สถานแหงประเทศไทย 
ในพระบรมราชูปถัมภ 

บานพัก 

 

2.2 ประเด็นและผลการสัมภาษณ 

 การสัมภาษณเชิงลึกกับบุคคลท่ีเก่ียวของ จํานวน  11 ราย ดังกลาวขางตน สามารถสรุป

ประเด็นและผลสัมภาษณ ไดดังนี้ 

  2.2.1 กุลมขาราชการระดับสูง   

(1) สถานการณ และรูปแบบปญหาการทุจริตคอรรัปชันในหนวยงาน 

ผูใหสัมภาษณสวนใหญตางเห็นวาสถานการณและรูปแบบปญหาการทุจริต 

คอรรัปชันในหนวยงานของตนมีจํานวนไมมาก และเกิดข้ึนเฉพาะกับขาราชการบางคนบางกลุม

เทานั้น โดยการทุจริตดังกลาวมีท้ังการกระทําแบบตั้งใจและไมตั้งใจ ซ่ึงการทุจริตแบบตั้งใจจะอาศัย

ชองโหวของกฎหมายหรือระเบียบข้ันตอนของทางราชการในการใชดุลยพินิจเพ่ือใหตนหรือผูอ่ืนได

ประโยชนโดยไมชอบดวยกฎหมาย เชน การรับเงินใตโตะเพ่ือลดภาระภาษีใหกับผูนําเขาโดยใน

ข้ันตอนการตรวจสอบสินคามีการสําแดงใหเห็นวาสินคาท่ีอยูดานหนาของคอนเทนเนอรเปนสินคา

ราคาถูกแตสินคาขางหลังตูเปนสินคาหรู ราคาแพง หรือเพ่ืออํานวยความสะดวก รวดเร็วในการ

ใหบริการ เปนตน สําหรับการทุจริตแบบไมตั้งใจ สวนใหญเกิดข้ึนจากการท่ีเจาหนาท่ีไมเขาใจหรือไมรู 

ในกฎ ระเบียบ ซ่ึงอาจมีสาเหตุการสื่อสารไมเพียงพอ และในบางกรณีอาจเปนเรื่องใหมและไมมี

กฎหมายรองรับ  เปนตน  

นอกจากนี้ จากผลการสัมภาษณยังสามารถสรุปไดวาหนวยงานท่ีจะพบการ

ทุจริตของเจาหนาท่ีในรูปแบบตางๆ สวนใหญจะเปนหนวยงานปฏิบัติ แตในหนวยงานท่ีทําหนาท่ี

กําหนดนโยบายและออกกฎหมายหรือระเบียบ จะพบเห็นหรือเกิดข้ึนนอยมาก หรือแทบจะไมมีเลย  
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ท้ังนี้ ผูใหสัมภาษณไดแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับสถานการณและรูปแบบ

ปญหาการทุจริตคอรรัปชันในกระทรวงการคลัง ในรายละเอียดดังนี้ 

นายกฤษฎา อุทยานิน ผูตรวจราชการกระทรวงการคลัง เชื่อวาโดยภาพรวม

ขาราชการสวนใหญยังเปนผูประพฤติปฏิบัติตนเปนขาราชการท่ีดี เพียงแตสังคมใหความสนใจกับการ

กระทําผิดของขาราชการท่ีไมดีคอนขางมาก เม่ือเปรียบเทียบการทําความดีของขาราชการท่ีดี และ 

เห็นวาการกระทําความผิดของเจาหนาท่ีของรัฐมีท้ังแบบตั้งใจและไมตั้งใจ แตแมจะไมตั้งใจการ

กระทําดังกลาวก็ถือวาเปนการกระทําความผิดตามกฎหมาย หรือกฎ ระเบียบทางราชการโดยบางครั้ง

จะเปนรูปแบบการทําผิดซ่ึงอาจเกิดข้ึนไดหลายรูปแบบ อาทิ การใชอํานาจหนาท่ีโดยเลือกท่ีรักมักท่ีชัง 

หรือใชดุลพินิจเกินสมควร ท้ังท่ีตองดําเนินการโดยปราศจากอคติ เพ่ือไมใหเกิดขอผิดพลาด แตถาทํา

เพ่ือพวกพองก็จะทําใหเสียความเปนธรรม ในบางครั้งก็เปนกรณีท่ีไมใชการทุจริตประพฤติมิชอบ

โดยตรงแตเกิดจากการไมมีประสิทธิภาพของกลไกภาครัฐท่ีอาจตองมีการปรับปรุงกันตอไป เชน การ

ประมูลโดยใช e-Auction เปนการดําเนินการท่ีถูกระเบียบแตในบางกรณีมีความเปนไปไดท่ีจะมีการ

ฮ้ัวกันระหวางผูเขาประมูลในระบบ e-Auction ซ่ึงอาจไมสามารถปองกันไดท้ังหมด และทําใหภาครัฐ

ตองเสียคาใชจายมากเกินสมควร  

 
นางสาวสิทธิรัตน  รัตนโชติ ท่ีปรึกษาดานพัฒนาระบบการเงินการคลัง 

กรมบัญชีกลาง เห็นวาหากมองการทุจริตในกระทรวงการคลังในระดับกรมแลว  กรมบัญชีกลางถือวา
เปนหนวยงานท่ีมีการทุจริตนอยมาก เนื่องดวยคานิยมในภาพรวมของกรมบัญชีกลางท่ีกําหนดไว คือ 
ความซ่ือสัตย  โปรงใส อยางไรก็ตาม ในอดีตเคยปรากฏวาเจาหนาท่ีมีการทุจริตอยูบาง ซ่ึงสวนใหญ
เกิดข้ึนในสวนภูมิภาค หรือคลังจังหวัด เนื่องจากมีการเก็บเงินสดไวในเซฟ หรือไวในหองม่ันคง จึงเปน
ชองทางหรือโอกาสใหการทุจริตเกิดข้ึนได แตในปจจุบันบทบาทภารกิจดังกลาวไดถูกโอนกลับไป ยัง
ธนาคารแหงประเทศไทย และกรมธนารักษ จึงทําใหปจจุบันการกระทําการทุจริตของเจาหนาท่ีแทบ
จะไมเกิดข้ึนเลย สวนในกรณีท่ีมีการตั้งคณะกรรมการสอบสวนอยูนั้น ลวนแตเปนเรื่องราวท่ีเกิดข้ึนใน
อดีตท้ังสิ้นแตเพ่ิงจะมีการถูกเปดเผยออกมา โดยรูปแบบการทุจริตท่ีเกิดข้ึน คือ เจาหนาท่ี
กรมบัญชีกลางท่ีปฏิบัติหนาท่ีในการเบิก-จายเก่ียวกับเงิน ไดยักยอกเงินจากตูเซฟแลวลงบัญชีเปนเท็จ 
ซ่ึงกระทําติดตอกันเปนเวลานาน เหมือนกับน้ําซึมบอทรายเนื่องจากหัวหนางานไมดูแล จนเม่ือมีการ
เปลี่ยนหัวหนางานคนใหม จึงมีการสงตองานเกิดข้ึน เรื่องราวการทุจริตจึงไดถูกเปดเผยซ่ึงมูลคาความ
เสียหายท่ีเกิดข้ึนถือวาไมมากนัก และกรมบัญชีกลางจะมีการตั้งคณะกรรมการสอบสวนและลงโทษ
ผูกระทําความผิดอยางจริงจัง   

อยางไรก็ตาม อาจมีกรณีผูรับเหมาหรือผูท่ีมาติดตอราชการใหสินน้ําใจหรือให
โดยเสนหา เพ่ือใหมีการอํานวยความสะดวกในการปฏิบัติงานใหมีความรวดเร็วมากยิ่งข้ึน แตกรณีนี้ยัง
ไมพบการรองเรียน   

นางสาวสิทธิรัตน  รัตนโชติ ยังไดใหขอมูลเพ่ิมเติมวารูปแบบทุจริตท่ีเกิดข้ึนใน

หนวยงานราชการ ท่ีไดรับทราบขาวมานั้นมีหลากหลายรูปแบบ เชน การเชิญบริษัทท่ีประมูลงานได
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ไปพูดคุยเพ่ือขอแบงเปอรเซ็นตหรือการขอเรียกดูงบประมาณของหนวยงานราชการ ซ่ึงจะใหทราบวา

จะมีการจัดซ้ือจัดจางงานประเภทใดท่ีมีลักษณะงานท่ีสําคัญ และมีธุรกิจอะไรท่ีสามารถนําเขามา

เก่ียวพันกันได โดยเปนการเตรียมวางแผนลวงหนา และเปนการดําเนินการท่ีถูกตองระเบียบ เปนตน  

 
เชนเดียวกับนางสาวชุณหจิต  สังขใหม รองอธิบดีกรมบัญชีกลาง ท่ีมีความเห็นวา 

การทุจริตคอรรัปชันในกรมบัญชีกลางมีนอยมาก เนื่องจากเปนหนวยงานท่ีออกกฎระเบียบซ่ึงตอง
ดําเนินการตามกฎระเบียบอยูแลว นอกจากนี้งบประมาณในสวนของการจัดซ้ือจัดจางมีจํานวนไมมากนัก  
อยางไรก็ตาม กรณีความคิดเห็นตอสถานการณและรูปแบบปญหาการทุจริตคอรรัปชันแลวเห็นวาใน
ภาพรวมสถานการณการทุจริตคอรรัปชันของประเทศยังไมไดดีข้ึน โดยพิจารณาไดจากดัชนีวัดความ
โปรงใสท่ีแสดงใหเห็นวาการทุจริตคอรรัปชันมีแนวโนมเพ่ิมข้ึนเรื่อยๆ สําหรับการจัดซ้ือจัดจางใน
ภาครัฐ เชน การสมยอมราคากัน (ฮ้ัว) โดยผูประกอบการซ้ือซองและยื่นซองเพ่ือเปนตัวประกอบ e-
Auction มีการเสนอราคาเทาๆ กัน ทําใหตองยกเลิกและตองมีการจัดซ้ือจัดจางใหม เปนตน  
 

นางกรศิริ พิณรัตน อดีตท่ีปรึกษาดานพัฒนาระบบควบคุมทางศุลกากร กรม
ศุลกากร กลาววา ในปจจุบันกรมศุลกากรไดมีมาตรการในการปองกันการทุจริตคอรรัปชันโดยการนํา
ระบบอิเล็กทรอนิกสมาชวยในการปฏิบัติงาน เพ่ือลดการพบปะระหวางผูประกอบการหรือผูรับบริการ
กับเจาหนาท่ี รวมถึงการจัดทําความตกลง MOU ระหวางกรมศุลกากรกับผูประกอบการในโครงการ
รวมใจใสสะอาด เพ่ือสงเสริมใหเกิดการปฏิบัติงานดวยความซ่ือสัตยสุจริตและตอตานการทุจริต   
คอรรัปชัน นอกจากนี้ ยังไดมีการปรับปรุงกฎระเบียบโดยการจัดเก็บคาธรรมเนียมในการผานพิธีการ
ศุลกากร เพ่ือนํามาเปนคาใชจายในการจัดหาและบํารุงรักษาเครื่องมือทางเทคโนโลยีท่ีใชในการ
ดําเนินพิธีการศุลกากร รวมถึงการจัดสรรเงินใหเปนคาตอบแทนกับเจาหนาท่ี ท่ีปฏิบัติงาน 
ขณะเดียวกัน กระทรวงการคลังไดออกกฎกระทรวงในเรื่องการจัดเก็บคาธรรมเนียมลวงเวลาและได
อนุมัติใหจายคาตอบแทนนอกเวลาการปฏิบัติราชการ (คาลวงเวลา) เพ่ือใหเจาหนาท่ีกรมศุลกากรมี
เงินเพียงพอกับคาครองชีพ และมีการปรับปรุงกฎ ระเบียบ หรือหลักเกณฑของกรมศุลกากรใหเปนไป
ตามหลักขององคการศุลกากรโลกและองคการการคาโลก 

 
อยางไรก็ตาม ขณะท่ีนายสมชัย  สัจจพงษ อดีตอธิบดีกรมศุลกากรกลาววายัง

อาจมีพยายามในการทุจริตตอหนาท่ีของขาราชการบางกลุมบางคนในรูปแบบตางๆ เชน การใหคาน้ํา
รอนน้ําชาเพ่ืออํานวยการความสะดวก เพ่ือลดภาระภาษีของบริษัทผูนําเขาสินคา ทําใหเกิดปญหาการ
ทุจริตในกรมศุลกากร โดยขาราชการบางคนมีความโลภ แลวใชชองทางระเบียบของกรมศุลกากรท่ีมี
อยูรวมมือกับผูเสียภาษีท่ีทุจริต เชน กรณีนําเขารถหรู ซ่ึงระเบียบ/ประกาศของกรมศุลกากรมี
กําหนดการสําแดงการนําเขารถยนตอยางชัดเจน เชน สําแดงในทุกชิ้นสวนตองสําแดงราคาให
สอดคลองกับขอมูลกลางของราคารถยนต แตเจาหนาท่ีกรมศุลกากรรวมกับผูนําเขาสําแดงราคาต่ํา
เพ่ือใหเสียภาษีนอย ซ่ึงเปนการกระทําท่ีเรียกวาการรวมทุจริต ท้ังนี้สาเหตุท่ีเจาหนาท่ีของกรม
ศุลกากรมีความกลากระทําการทุจริตในลักษณะดังกลาว เนื่องจากมีการกระทําแบบเปนกระบวนการ 
ท้ังขาราชการชั้นสูง นักการเมือง เพราะรถราคาสูงเหลานั้นตองเชื่อมโยงกับกลุมบุคคลท่ีมีรายไดสูง 
เชน ขาราชการชั้นสูง และนักการเมืองรวมมือกัน พอจับไดก็ไมผิดทําใหเกิดปญหาการทุจริตได ซ่ึง
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วิธีการแกคือรัฐบาลตองเอาจริงเอาจังในการแกปญหา และกรณีการนําเขาสินคาท่ีเสียภาษีเปนตูคอน-
เทนเนอรซ่ึงเจาหนาท่ีไมสามารถตรวจสอบไดทุกตูทําใหเกิดการทุจริตโดยผูนําเขาเหมาจายเปนเงิน
ภาษี เชน 100,000 บาท/เดือน ใหเจาหนาท่ี 200,000 บาท/เดือน ซ่ึงในความเปนจริงแลวถา
ตรวจเปนรายสินคาอาจตองเสียภาษี 500,000 บาท/เดือน รูปแบบการทุจริตคือในข้ันตอนการ
ตรวจสอบสินคามีการสําแดงใหเห็นวาสินคาท่ีอยูดานหนาของคอนเทนเนอรเปนสินคาราคาถูกแต
สินคาขางหลังตูเปนสินคาหรู ราคาแพง อยางไรก็ตามการกระทําดังกลาวพบในขาราชการบางกลุม
เทานั้น แตก็กอใหเกิดความเสียหายตอกรมศุลกากร และรายไดของรัฐบาล แมวาปจจุบันมีเครื่อง
เอ็กซเรยก็ชวยไดในระดับหนึ่งเทานั้น เชน สําแดงวาเปนเสื้อผา แตพอเอ็กซเรยพบวาเปนรถยนต
จะตองเสียคาปรับและมีความผิด ยกเวนผูเสียภาษีและเจาหนาท่ีฮ้ัวกัน  

 

ความเห็นของผูบริหารในหนวยงานกําหนดนโยบายอ่ืนๆ อาทิ นายสุวิชญ โรจนวานิช  

รองผูอํานวยการสํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ (สบน.) กลาวอยางม่ันใจวา สบน. ไมมีการทุจริต   

คอรรัปชัน เนื่องจากม่ันใจในวิธีการดําเนินการตางๆ ของ สบน. ท่ีมีความรัดกุมสูงในการใชจาย โดยมี

ระบบการตรวจสอบภายในและควบคุมภายในท่ีเขมงวด อยางไรก็ตามอาจมีกรณีในการทํางานท่ีมีการ

ติดตอประสานงานกันเอกชน ก็จะมีเอกชนมาเอาอกเอาใจและอํานวยความสะดวกใหในบางเรื่อง เชน 

การเลี้ยงขาวบางซ่ึงถาติดม้ือเท่ียงก็รับประทานได โดยในความคิดเห็นสวนตัวไมถือเปนการทุจริต 

คอรรัปชัน เพราะไมได เปนเรื่องการรับเงินหรือใหเ งินมากมาย และนางปานทิพย  ศรีพิมล          

รองผูอํานวยการสํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) กลาววาบุคลากรของ สคร.      

มีจํานวนไมมากทําใหการดําเนินการเรื่องตางๆ ของหนวยงานบุคลากรจะทราบโดยท่ัวถึงกัน สคร. 

เปนหนวยงานท่ีมีบทบาทดานนโยบายซ่ึงมีหนวยงานกลางท่ีเก่ียวของ เชน สํานักงบประมาณ 

กรมบัญชีกลาง เปนตน อีกท้ังยังไมไดมีบทบาทหนาท่ีท่ีเก่ียวของกับเอกชน จึงทําใหชองทางในการ

ทุจริตคอรรัปชันหรือเอ้ือประโยชนมีคอนขางนอย ในสวนบทบาทหนาท่ีในฐานะหนวยงานกํากับดูแล

การติดตอกับรัฐวิสาหกิจจะเก่ียวของในดานการถายทอดนโยบายไปสูการปฏิบัติ และงบประมาณท่ี

ไดรับสวนใหญจะเปนเงินเดือนของบุคลากร ขณะท่ีงบประมาณลงทุนสวนใหญจะเปนการจัดซ้ือจัด

จางคอมพิวเตอรซ่ึงเปนการดําเนินการตามกระบวนการจัดซ้ือจัดจางตามปกติ นอกจากนี้ สคร. ยังไม

เคยมีกรณีการรองเรียนหรือบัตรสนเทห ท่ีเก่ียวของกับการทุจริตคอรรัปชัน อยางไรก็ตามเนื่องจาก 

ในฐานะท่ี สคร. กํากับดูแลหนวยงานรัฐวิสาหกิจอาจเกิดกรณีการมีผลประโยชนทับซอน (Conflict of 

interest) เชน กรณีท่ีเจาหนาท่ีของรัฐรองขอใหรัฐวิสาหกิจจัดไปศึกษาดูงานตางประเทศ เปนตน  

 

นางสมณีย  มงคลโภชน รองอธิบดีกรมสรรพสามิต เห็นวาการทุจริตตอหนาท่ี
ราชการของเจาหนาท่ี อาจจะเกิดจาก ความไมเขาใจในกฎระเบียบ และการสื่อสารไมเพียงพอหรือ
บางครั้งอาจมีสาเหตุจากเรื่องนั้นเปนเรื่องใหมและไมมีกฎหมายรองรับ เปนตน โดยยอมรับวาการท่ี
เจาหนาท่ีไดปฏิบัติงานท่ีลอแหลมใกลตัวเงิน อาจจูงใจใหเจาหนาท่ีท่ีปฏิบัติภารกิจดังกลาวเกิดการ
ทุจริตคอรรัปชันได 
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นางอุไรวรรณ โชติกกําธร ผูอํานวยการสํานักบริหารกลาง กรมธนารักษ เห็นวา

การทุจริตและประพฤติมิชอบในหนวยงานของรัฐเปนปญหาท่ีมีความสําคัญและเปนปญหาหลักใน
หลายประเทศ  สําหรับประเทศไทยก็เชนเดียวกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการเปนปญหาท่ี
บั่นทอนการพัฒนาประเทศ และเปนอุปสรรคตอการสรางความเจริญในสังคมและความผาสุกแก
ประชาชน  ถึงแมวาปจจุบันสังคมไทยจะมีความเขาใจและมีความตระหนักในปญหาขอนี้มากข้ึน  
รวมท้ังมีองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญและองคกรอ่ืนของรัฐซ่ึงทําหนาท่ีในการตรวจสอบและแกไข
ปญหาการทุจริตคอรรัปชั่นอยางมากมายแลวก็ตาม  แตปญหาดังกลาวก็ยังเกิดข้ึนอยางกวางขวาง          
มีรูปแบบการทุจริตท่ีเปลี่ยนแปลงและแตกตางไปจากอดีตรวมท้ังมีลักษณะท่ีซับซอนมากข้ึนดวย  

สถานการณการทุจริตคอรรัปชันภายในกรมธนารักษนั้น โดยปกติไมคอยมีปรากฏ  
สวนใหญจะเปนเรื่องของการกระความผิดวินัยท่ัวๆ ไป เชน การไมปฏิบัติหนาท่ีใหเปนไปตาม
กฎหมาย กฎ ระเบียบของทางราชการ หรือการละท้ิงหนาท่ีราชการ เปนตน 

นอกจากนี้นางอุไรวรรณ มีความเห็นเพ่ิมเติมวาเนื่องจากระบบราชการไทยเปน
ระบบท่ีมีขนาดใหญ มีกระทรวง ทบวง กรม  หรือสวนราชการท่ีมีฐานะเปนกรมเปนจํานวนมากซ่ึงปจจัยท่ี
มีผลตอระดับความเสี่ยงท่ีทําใหการเกิดการทุจริตท่ีสําคัญประการหนึ่ง คือ สวนราชการท่ีมีอํานาจหนาท่ี
ในการใหบริการกับประชาชนโดยตรง ยอมอาจจะเกิดการทุจริตไดมากกวาสวนราชการท่ีทําหนาท่ีให
คําปรึกษาแนะนําหรือการวางแนวนโยบาย โดยในสวนของรูปแบบหรือลักษณะของการทุจริตคอรรัปชัน
นั้น  เนื่องจากผูกระทําการทุจริตเปนเจาหนาท่ีของรัฐเองซ่ึงรูรูปแบบ ข้ันตอน และวิธีการในการปฏิบัติ
เปนอยางดี รวมท้ังยังเปนผูครองครองเอกสารพยานหลักฐานของทางราชการเองดวย จึงยากแกการ
ตรวจสอบ ประกอบกับความกาวหนาทางเทคโนโลยีตางๆ สงผลใหรูปแบบของการทุจริตมีลักษณะท่ี
ซับซอนมากข้ึน  

 
นายสาธิต รังคสิริ อธิบดีกรมสรรพากร ไดใหขอมูลวาการทุจริตของเจาหนาท่ี

ในกรมสรรพากรถือวานอยมากหากเทียบกับจํานวนบุคลากรของกรมสรรพากรท้ังหมดประมาณ 

18,000-20,000 คน แตมีเรื่องรองเรียนในประเด็นการทุจริต ในป พ.ศ. 2554 จํานวน 6 เรื่อง   

ป พ.ศ. 2555 จํานวน 20 เรื่อง และในป พ.ศ. 2556 (นับถึงวันท่ี 25 กรกฎาคม 2556) จํานวน 

8 เรื่อง และมีการสั่งการแตงตั้งกรรมการสอบสวนในกรณีทุจริต ในป พ.ศ. 2554 จํานวน 2 เรื่อง     

ป พ.ศ. 2555 จํานวน 2 เรื่อง ป พ.ศ. 2556 ยังไมมีการแตงตั้งกรรมการสอบสวนในกรณีทุจริต   

ซ่ึงรูปแบบหรือลักษณะการทุจริตท่ีเกิดข้ึนจากเรื่องรองเรียนในป พ.ศ. 2554-2556 ในประเด็น

ทุจริต จํานวนรวม 35 เรื่อง ปรากฏวาเปนเรื่องการเรียกรับเงินหรือผลประโยชนโดยมิชอบ จํานวน 

15 เรื่อง ชวยหลบเลี่ยงภาษี จํานวน 6 เรื่อง รับเก็บเงินชําระภาษีแตชําระใหไมครบถวน จํานวน 3 

เรื่อง นอกนั้นเปนกรณีอ่ืนๆ เชน ทุจริตการเบิกเงินคาตอบแทน การเบิกเงินสวัสดิการ เปนตน 
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(2) ปจจัยหรือสาเหตุท่ีเอ้ือใหเกิดการทุจริตคอรรัปชันในหนวยงาน 

ผูใหสัมภาษณสวนใหญตางเห็นวาคนเปนปจจัยหรือสาเหตุสําคัญของการเกิด

ทุจริตคอรรัปชันในสังคมไทยมากกวาระบบระเบียบท่ีมีชองโหว โดยพบวาคนท่ีมีพฤติกรรมไมดี คิดชั่ว 

เห็นแกประโยชนสวนตนและพวกพอง จะใชเหตุผลอ่ืนๆ เปนขออางในการกระทําผิด เชน การมี

รายไดนอย ตองการการยอมรับมีหนามีตาทางสังคม เปนตน อยางไรก็ตาม สวนใหญเห็นวาปจจัยหรือ

สาเหตุอ่ืนๆ ท่ีทําใหเกิดการทุจริตคอรรัปชัน ไดแก คานิยมขององคกร หรือวัฒนธรรมการรับคาน้ํา

รอนน้ําชา อิทธิพลของการเมือง และการขาดระบบการตรวจสอบท่ีดี เปนตน  
 

ท้ังนี้ ผูใหสัมภาษณไดแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับปจจัยหรือสาเหตุท่ีเอ้ือใหเกิด

การทุจริตคอรรัปชันในหนวยงาน  ในรายละเอียดดังนี้ 
 

นายกฤษฎา อุทยานิน ผูตรวจราชการกระทรวงการคลัง เห็นวาพฤติกรรม  

สวนบุคคลหรือคนเปนสาเหตุสําคัญของการทุจริตคอรรัปชั่นมากกวาตัวระบบหรือชองโหวทาง

กฎหมาย กฎ ระเบียบ โดยหากคนทุกคนเปนคนดีก็ไมจําเปนตองมีกฎหมาย กฎ ระเบียบท่ี

สลับซับซอน แตในทางตรงกันขามแมจะมีระบบ มีกฎหมาย กฎ ระเบียบท่ีดีก็ไมสามารถทําใหทุกคน

เปนคนดีได นอกจากนี้คนท่ีไมดี คนคิดชั่ว ก็สามารถเขียนระบบใหเอ้ือประโยชนตอตนเองได ในทาง

กลับกัน การมีกฎระเบียบท่ีเครงครัดมากเกินไปบางครั้งไดบั่นทอนประสิทธิภาพการทํางานลงเพราะ

ทําใหมีความคลองตัวลดลงในการบริหารจัดการ ตัวอยางเชน หลังจากเกิดอุทกภัยทําใหถนนชํารุด 

หนวยงานในพ้ืนท่ีจึงเห็นวาตองซอมแซมและจําเปนตองปรับปรุงโดยยกถนนใหสูงข้ึน 1 เมตร      

เปนการเรงดวนเพ่ือไมใหชํารุดอีกหากเกิดอุทกภัย แตตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยเงินทดรอง

ราชการเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2556 การของบประมาณเพ่ือซอมแซม

ถนนท่ีชํารุดก็จะตองดําเนินการใหเปนไปตามนิยามของการซอมแซมซ่ึงกําหนดไววา “ขอ 17 การใช

จายเงินทดรองราชการเพ่ือชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉินตามระเบียบนี้ตองเปนคาใชจายท่ี

จําเปนในการดํารงชีพและความเปนอยูของประชาชน หรือเปนการซอมแซมใหคืนสูสภาพเดิมอันเปน

การบรรเทาความเดือดรอนเฉพาะหนา โดยไมสามารถใชจายเงินทดรองราชการเพ่ือสรางสิ่งกอสราง

หรือสาธารณูปโภคท่ีถาวรหรือกอสรางใหมได” ทําใหไมสามารถใชเงินดังกลาวเพ่ือยกพ้ืนถนนซ่ึงเปน

การแกไขปญหาท่ีถาวรได เปนตน  

นายกฤษฎาเห็นวาโดยอุดมการณของผู ท่ีสมัครเขามาเปนขาราชการแลว

คาตอบแทนของขาราชการไมควรเปนสาเหตุหรือปจจัยหลักท่ีทําใหเกิดการทุจริตคอรรัปชัน เนื่องจากผูท่ี

รับราชการยอมจะรูดีอยูแลวตั้งแตตนวาคาตอบแทบหรือเงินเดือนของขาราชการคอนขางนอย ดังนั้น

จึงตองมีอุดมการณในการเปนขาราชการปฏิบัติงานเพ่ือประเทศชาติโดยเสียสละโอกาสท่ีจะทํางานอ่ืน

ท่ีไดคาตอบแทนสูงกวา แตถาผูท่ีมารับราชการโดยหวังประโยชนจากหนาท่ีราชการและมีจิตใจทุจริต

ตั้งแตตน เชน โกงขอสอบในการแขงขันเขารับราชการ ก็ยอมเชื่อไดวาคนนั้นยอมเปนคนไมดีซ่ึง

อาจจะเปนสาเหตุของการทุจริตประพฤติมิชอบในโอกาสตอๆ มาได แตท้ังนี้ก็หวังวาขาราชการแบบนี้



 

154 

นาจะเปนขาราชการสวนนอย นอกจากนี้ นายกฤษฎาเห็นวาความตองการสถานภาพทางสังคม อาจ

เปนอีกสาเหตุหรือปจจัยหนึ่งท่ีทําใหเกิดการทุจริตคอรรัปชันได ดังนี้ 

(1) การอยูรวมในสังคมซ่ึงมีรายจายสูงในลักษณะของภาษีสังคม ซ่ึงจะเห็นไดชัด

ในสวนภูมิภาคท่ีหัวหนาสํานักงานตางจังหวัดจะถูกเรี่ยไรเพ่ือบริจาคเงินกฐิน ผาปา งานบวช งานศพ 

ฯลฯ ซ่ึงเปนสาเหตุทําใหคนดีตองลําบาก มีรายจายเพ่ิมข้ึนจากการดํารงชีวิตตามฐานะปกติวิธีแกไข 

คือ ควรใหคาตอบแทนเพ่ือเปนคาใชจายทางสังคม เพราะการยกเลิกคานิยมนี้เปนเรื่องยากหรืออาจ

เปนไปไมไดเลย 

(2) วัฒนธรรมการรับคาน้ํารอนน้ําชา ในบางกรณีกระทําจนเปนเรื่องปกติ แต

อยางไรก็ตามถาการใหคาน้ํารอนน้ําชาแบบตั้งใจเพ่ือใหตนเองไดมาซ่ึงผลประโยชน เชน การใหเงิน

เพ่ือใหการดําเนินงานรวดเร็วข้ึน ก็ตองถือวาเปนการทุจริตคอรรัปชัน  นอกจากนี้เห็นวาผลประโยชน

ของนายทุนบางรายก็มีอิทธิพลตอการทุจริตคอรรัปชัน โดยการแสวงหาชองทางในการผลักดันการ

คัดเลือกโครงการเพ่ือขอจัดสรรงบประมาณจากหนวยงานตางๆ จนอาจมีการทุจริตคอรรัปชันได 

ดังท่ีเปนขาวอยูท่ัวไปวามีผูท่ีอยูเบื้องหลังการประมูล และระบบเงินทอน ผูท่ีไดฮ้ัวประมูลจะนําสวน

ตางท่ีไดไปแบงผลประโยชนกัน 

นอกจากนี้ อาจมีทัศนคติวาจําเปนตองแสวงหาเพ่ือน ทําใหคนในหลายอาชีพ

รูจักกัน และอาจมีการเอ้ือประโยชนใหกันในเรื่องสวนตัว จนหลายกรณีเปนการบั่นทอนการสราง

เสริมอุดมการณในการทํางานรวมกันเพ่ือสวนรวมมากกวาประโยชนเฉพาะกลุมหรือพวกพอง 

(3) รสนิยมการบริโภคอยางฟุมเฟอย เชน การใหของมีมูลคาสูงเปนของกํานัล 

แตพฤติกรรมดังกลาวยังไมพบเห็นอยางมีนัยสําคัญในกระทรวงการคลัง 

ในทางกลับกันนายกฤษฎาเห็นวาประเทศไทยมีหนวยงานการตรวจสอบจํานวนมาก

และอาจลดทอนลงได เพราะนอกจากทุกหนวยงานจะมีงานตรวจสอบภายในแลวยังมีการตรวจสอบ

จากภายนอกอีกจํานวนมาก กลาวคือ มีหนวยงานอิสระ เชน สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน 

สํานักงานผูตรวจการแผนดิน และสํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ     

มีหนวยงานในกระทรวง ทบวง กรม เชน ผูตรวจการกรม ผูตรวจราชการกระทรวง และผูตรวจ

ราชการสํานักนายกรัฐมนตรี หนวยงานระดับสูงกวากระทรวง ทบวง กรม เชน คณะกรรมาธิการคณะ

ตางๆ ของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา เปนตน รวมท้ังมีระบบการรายงานในลักษณะตางๆ เปน

จํานวนมาก ทําใหผูปฏิบัติราชการมีเวลาเหลือท่ีจะมุงม่ันชวยกันพัฒนาประเทศชาติลดนอยลงไป    

จึงควรหาวิธีปฏิรูประบบการตรวจสอบใหมีความกระชับมากข้ึน ซ่ึงจะเปนการลดทอนภาระของ      

ผูปฏิบัติลงและหาแนวทางในการเชื่อมโยงขอมูลระหวางหนวยงานตรวจสอบอยางเปนระบบ เพ่ือให

ทุกหนวยงานดังกลาวมีขอมูลท่ีเพียงพอโดยผูสงขอมูลใชเวลาอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
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นางสาวสิทธิรัตน  รัตนโชติ  ท่ีปรึกษาดานพัฒนาระบบการเงินการคลัง  

กรมบัญชีกลาง เห็นวาพฤติกรรมสวนบุคคลเปนสาเหตุของการทุจริตคอรรัปชัน โดยหากเจาหนาท่ีมี

ลักษณะนิสัยลักเล็กขโมยนอย เห็นแกได ก็จะนําไปสูการทุจริตคอรรัปชันได ซ่ึงในกรมบัญชีกลางมี

บุคคลท่ีมีลักษณะแบบนี้นอย เพราะบุคลากรตองมีความยึดม่ันในความซ่ือสัตย เนื่องจากลักษณะงาน

มีความเก่ียวของกับเงินเปนสวนใหญ แตหากมีการรองเรียนเกิดข้ึนจะมีการตั้งคณะกรรมการสอบสวน 

มีบทลงโทษท่ีรุนแรง ชัดเจน และดําเนินการหาทางแกไข โดยมีการสลับสับเปลี่ยนหนาท่ีจากหนาท่ีท่ี

ตองทํางานเก่ียงของกับเงิน ก็ใหเปลี่ยนใหดูแลจัดการงานดานเอกสาร ซ่ึงเปนการลดโอกาสท่ีจะทําให

เกิดการทุจริตคอรัปชันได อยางไรก็ตามมองวาปจจัยหรือสาเหตุท่ีเอ้ือใหเกิดการทุจริตคอรรัปชัน เกิด

จากท้ังคนและระบบ เนื่องจากในระบบราชการมีข้ันตอนมากทําใหเกิดชองวางท่ีทําใหเกิดการทุจริต

คอรรัปชัน และโดยเฉพาะสังคมไทยมีวัฒนธรรม และคานิยม เปนระบบท่ีมีลักษณะการดูแลเจานาย 

กรมบัญชีกลางในฐานะหนวยงานกลางดานระเบียบ ไมสามารถออกกฎระเบียบท่ีครอบคลุมเรื่อง

ท้ังหมดได จึงมีการเปดชองวาง หรือใหยืดหยุน โดยการออกกฎ ระเบียบไววา หากไมสามารถกระทํา

ได ขอใหเปนดุลยพินิจของเจาหนาท่ี ท้ังนี้ เพ่ือความสะดวก รวดเร็ว และคลองตัวในการปฏิบัติงาน

มากยิ่งข้ึน  ดังนั้น จึงมีเจาหนาท่ีใชชองวางเหลานี้ในการกระทําการทุจริตคอรรัปชัน ซ่ึงเปนบุคคลท่ีมี

ความรู และเขาใจกฎ ระเบียบเปนอยางดี  ทําใหใชชองโหวของกฎ ระเบียบ ในการหลบเลี่ยงหรือ

กระทําการทุจริตคอรรัปชัน  อยางไรก็ตามการมีระบบตรวจสอบท่ีดีสามารถลดพฤติกรรมการทุจริตได

ระดับหนึ่ ง โดยในปจจุบันระบบการตรวจสอบของกรมบัญชีกลางมีการเปลี่ยนแปลงตาม

สภาพแวดลอมจาก Pre Audit คือ ตรวจกอนจาย เปน Post Audit คือ จายกอนตรวจ เพ่ือใหเกิด

สะดวก รวดเร็ว และตรวจสอบท่ีดีโดยใหมีการใชระบบการควบคุม ตรวจสอบจากภายในแทน แตก็ยัง

เปนการเปดชองใหเกิดการทุจริตคอรรัปชัน เนื่องจากมีการแทรกแซงและแอบแฝงเขามาในรูปแบบท่ี

หลากหลายและแตกตางออกไปจากเดิม   

นางสาวสุทธิรัตนเห็นวาคาตอบแทนและความตองการสถานภาพทางสังคมของ

ขาราชการเปนสาเหตุหรือปจจัยท่ีทําใหเกิดการทุจริตคอรรัปชัน ท้ังนี้ ข้ึนอยูกับพฤติกรรมของคน ซ่ึง

หากเจาหนาท่ีมีพฤติกรรมการใชจายท่ีฟุมเฟอย ใชเงินเกินตัว ก็จะเปนสวนกอใหเกิดการทุจริตคอรรัปชัน

ได และการท่ีขาราชการอยากร่ํารวย อยากมีความม่ังค่ังทางฐานะ เพ่ือยกระดับตัวเอง เหลานี้ลวนเปน

แรงจูงใจท่ีกอใหเกิดการทุจริตคอรรัปชันของเจาหนาท่ี   

สําหรับความเห็นตอวัฒนธรรมการรับคาน้ํารอนน้ําชา นางสาวสิทธิรัตนเห็นวา

เปนการทุจริตประเภทหนึ่งแตเปนการทุจริตอยางออน เนื่องจากเห็นวาเปนหนาท่ีของเจาหนาท่ีรัฐ   

ท่ีตองใหบริการแกประชาชน ไมสามารถเรียกรับคาบริการตางๆ จากบุคคลท่ีมาติดตอได อยางไรก็ตาม 

หากเปนคาน้ํารอนน้ําชาท่ีมีมูลคาไมมาก ถือวาเปนสินน้ําใจเปนการใหโดยเสนหา สังคมไทยอาจมอง

วาเปนเรื่องปกติ เพราะบุคคลสวนใหญทํากัน และทํากันจนติดเปนนิสัยจนเปนท่ียอมรับกันได ทําให

กลายเปนเรื่องปกติไป เนื่องจากมีการปฏิบัติกันแบบนี้มาเปนเวลานาน แตพอมีการใหคาน้ํารอนน้ําชา

ปริมาณมากข้ึน จนกลายเปนเรื่องทุจริต และซับซอนมากข้ึน เชน การทุจริตในเชิงนโยบาย เปนตน   
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นางสาวสิทธิรัตน ไดใหความเห็นเพ่ิมเติมวาการทุจริตของเจาหนาท่ีรัฐสวนใหญ

ท่ีเกิดข้ึนนั้นเปนเพราะผูกระทําผิดไมไดมีความรูสึกวาตนเองมีสวนเปนเจาของทรัพยสิน หรือเจาของ

เงิน ซ่ึงตองรักษาและใชจายอยางคุมคาประหยัด แตมองวาเงินของหลวง ไมไดเปนเงินของตัวเอง  

นางกรศิริ พิณรัตน อดีตท่ีปรึกษาดานพัฒนาระบบควบคุมทางศุลกากร กรมศุลกากร  

เห็นวาคนท่ีกระทําการทุจริตสวนหนึ่ง อาจเกิดจากความไมรู ไมไดตั้งใจของบุคคล ซ่ึงบางครั้งเกิดจาก

การท่ีมีกฎระเบียบของหนวยงานท่ีเก่ียวของหลายหนวยงานท่ีกรมศุลกากรจะตองปฏิบัติและมี

กฎระเบียบท่ีออกมาใหมในภายหลังจํานวนมากทําใหบางครั้งเกิดความเขาใจผิด เชน กรณีการจับไม

พยุงผานแดนและ/หรือถายลํา ซ่ึงเจาหนาท่ีท่ีปฏิบัติงานไมรูหรือติดตามไมทันวามีกฎ ระเบียบ 

กฎหมายของหนวยงานท่ีเก่ียวของท่ีออกมาใหม เปนตน โดยนางกรศิริเห็นวาธรรมชาติของคนนั้นไมมี

ใครอยากทําผิดแลวถูกตรวจสอบ หรือถูกลงโทษ     

 

นายสมชัย  สัจจพงษ ผูอํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง เห็นวาปญหา

การทุจริตอยูท่ีคน อยูท่ีตัวขาราชการ ขาราชการระดับสูง นักการเมือง ผูเสียภาษี ผูนําเขาท่ีตองการ

หลบเลี่ยงภาษี และรวมมือกันทําใหเกิดปญหาการทุจริตได นอกจากนี้ยังเห็นวาคาตอบแทนของ

ขาราชการอาจไมไดเปนสาเหตุหรือปจจัยท่ีทําใหเกิดการทุจริตคอรรัปชันเนื่องจากพบวาการทุจริตท่ี

เปนท่ีรับรูในสังคมสวนใหญเกิดข้ึนในหนวยงานจัดเก็บภาษีท่ีมีรายไดอ่ืนนอกเหนือจากเงินเดือน

ประจํา   

สําหรับอิทธิพลของการเมืองตอการทุจริตคอรรัปชันนั้น  นายสมชัยเห็นวาหาก

นักการเมืองเขามาเก่ียวของกับการแตงตั้งโยกยายขาราชการในกรมจัดเก็บภาษี จะทําใหขาราชการไม

สามารถปฏิบัติงานไดอยางเต็มท่ี เพราะตองดูแลนักการเมือง ซ่ึงนักการเมืองก็จะใหขาราชการท่ีตนมี

สวนชวยเหลือในการแตงตั้งโยกยายชวยเหลือในการเสียภาษีทําใหสินคาราคาแพงเปนสินคาราคาถูก 

เชน นําเขารถยนตแตเม่ือเอกซเรยเห็นเปนเสื้อผา เปนตน ซ่ึงไดรับประโยชนท้ังตัวขาราชการและ     

ผูเสียภาษี ซ่ึงตองยอมรับวากรณีการทุจริตในรูปแบบนี้ปจจุบันก็ยังคงมีอยู  อยางไรก็ตามกลุมคนท่ี

กระทําการทุจริตไมไดมีมาก แตไมสามารถแกปญหาแบบถอนรากถอนโคนไดเพราะคนกลุมนี้เก่ียวของ

เชื่อมโยงกับกลุมการเมืองภายนอก วิธีแกปญหาตองใหเปนวาระของชาติหรือกระทรวงมีการกดดัน

ทางสังคม เชน การนําเสนอขาวการทุจริต เอกชนเขามามีสวนรวมในการเสนอตรวจสอบการ

ดําเนินงานของกรมจัดเก็บภาษี  

 

นางสมณีย  มงคลโภชน รองอธิบดีกรมสรรพสามิต เห็นวาการเลี้ยงดูและ

สภาพแวดลอมของบุคคล อาจเปนสาเหตุของการทุจริตคอรรัปชันได โดยหากครอบครัวปลูกฝงคนใน

ครอบครัวใหเปนคนดี รับผิดชอบตอหนาท่ีและสังคม บุคคลดังกลาวก็จะมีพฤติกรรมท่ีดีท้ังในการ

ปฏิบัติงานและสวนตัว นอกจากนี้เห็นวาคาตอบแทนของขาราชการ และความตองการสถานภาพทาง
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สังคมเปนสาเหตุหรือปจจัยท่ีทําใหเกิดการทุจริตคอรรัปชันได สําหรับวัฒนธรรมการรับคาน้ํารอน   

น้ําชา เห็นวาเปนเรื่องปกติ หากไมไดมีมูลคามากมาย 

 

นางสาวชุณหจิต สังขใหม รองอธิบดีกรมบัญชีกลาง เห็นวาพฤติกรรมสวน

บุคคลโดยเฉพาะจิตใจ จิตสํานึกเปนสาเหตุสําคัญของการทุจริตคอรรัปชัน หากบุคคลมีความกลา

กระทําการทุจริตในครั้งแรกแลวโอกาสท่ีจะกระทําการทุจริตในครั้งตอๆ ไป ก็มีสูง ท้ังนี้พฤติกรรมการ

ทุจริตเกิดข้ึนจากท้ังฝายเอกชนและเจาหนาท่ีของรัฐ และถาหากเปรียบเทียบวาคนหรือระบบท่ีเปน

สาเหตุของการทุจริตคอรรัปชันแลวมองวามีสาเหตุมาจากคนมากกวาระบบ เพราะถึงระบบไมดีแตถา

คนเปนคนดีการทุจริตก็ไมเกิดข้ึน อยางไรก็ตามการปรับปรุงกฎระเบียบ กําหนดแนวทางปฏิบัติให

ชัดเจน ลดการใชดุลยพินิจ ก็เปนการปองกันการทุจริตไดอยางดียิ่ง แตท้ังนี้ตองกําหนดกฎระเบียบให

ไมเปนอุปสรรคตอการปฏิบัติงานดวย 

 

นายสุวิชญ โรจนวานิช รองผูอํานวยการสํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ เห็นวา 
พฤติกรรมสวนบุคคลท่ีมีความตองการไมสิ้นสุด ไมรูจักพอ คาตอบแทนท่ีนอย รวมท้ังสถานภาพทาง
สังคมเปนสาเหตุหนึ่งของการทุจริตคอรรัปชันของขาราชการ โดยเม่ือมีผลประโยชน มีเงินมาจูงใจก็
ทําใหเกิดการทุจริตคอรรัปชันได  โดยนายสุวิชญกลาววาในกรณีกลุมขาราชการชั้นผูใหญบางคนเห็น
ขาราชการท่ีมีคนขับรถ มีรถหรู มีฐานะ ก็อยากไดอยากมีบาง เพ่ือความสะดวกสบาย มีฐานะเทา
เทียม และไมใหคนดูหม่ินเหยียดหยาม ซ่ึงแนวคิดดังกลาวเปนความคิดท่ีผิด โดยควรมีการกลอมเกลา
จิตใจตัวเองใหอยูอยางพอเพียงมีแคไหนแคนั้น ภาคภูมิใจในความไมมี อยูอยางไมมีและไมโกงดีกวา 
เพราะถามีโดยเกิดจากการโกงการทุจริตคอรรัปชันจะทําใหเสียหายหลายอยาง โดนตราหนาวาเปน
คนไมดี เสียชื่อเสียง ท้ังเสื่อมเสียถึงวงศตระกูล บิดามารดา ญาติ พ่ีนอง ลูกหลาน คนท่ีโกงมักไมคิดถึง
ผลกระทบใหมาก  นายสุวิชญยังมีความเห็นเพ่ิมเติมกรณีคนและระบบวาอะไรเปนปจจัยท่ีทําใหเกิด
การทุจริตในแวดวงราชการ รวมท้ังไดเสนอแนวทางปองกันในกรณีดังกลาว โดยเห็นวาระบบเอ้ือให
เกิดการทุจริต ขณะท่ีคนมีความโลภความอยาก ก็ทําใหเกิดการทุจริตได ดังนั้น จึงควรมีการปองกัน
ปญหาท้ังท่ีเกิดจากคนและระบบ กลาวคือ ในคนตองมีการปลูกฝงคุณธรรมจริยธรรม และระบบตองมี
ความชัดเจน โปรงใส เชน ในการแตงตั้งใคร เลือกใคร ตองพิสูจนได ทําในรูปกรรมการ มีหลักฐาน
การสอบ ก็สามารถวัดคนท่ีมีความรู ความสามารถไดเบื้องตน แตถามีขอสอบคุณธรรมจริยธรรมดวยก็
จะวัดคนไดมากข้ึน อยางประเมิน 360 องศา ท้ังนี้ตองทําท้ังหมด ตั้งแตระดับ รัฐมนตรี อธิบดี รอง
อธิบดี ฯลฯ  

นอกจากนี้ นายสุวิชญเห็นวาแมชองโหวของกฎระเบียบ จะเปนปจจัยท่ีเอ้ือทํา

ใหเกิดการทุจริต แตเห็นวาไมควรกําหนดไวแนนหนา ปองกันเกินไป ควรใหยืดหยุนบาง หรือแคมีเปน

มาตรฐานสากลก็เพียงพอแลว เพราะจะปดก้ันไมใหโกงเลยก็ไมได ถาคนจะโกงก็หาชองวางโกงจนได 

มองวาเปนเรื่องพ้ืนฐานดานคุณธรรม จริยธรรมสวนบุคคล และพ้ืนฐานทางครอบครัว โดยมีหลาย

ปจจัยเก่ียวของดวย  
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นายสุวิชญ กลาววาการรับคาน้ํารอนน้ําชาท่ีไมเกิน 3,000 บาท ตามกฎเกณฑ

ท่ีราชการกําหนดถึงวาเปนเรื่องธรรมดา แตถามีมูลคามากเกิน 3,000 บาท ข้ึนไปก็ไมควรรับ ควรคืนไป

และบอกวาไมตองการ ถารับก็เปนการทุจริตคอรรัปชัน โดยคนใหก็ผิด คนรับก็ผิด อยางไรก็ตามถามี

การรับ 3,000 บาท ทุกวันๆ ก็ไมใช เนื่องจากถือเปนการทุจริตคอรรัปชัน 

สําหรับอิทธิพลของการเมืองตอการทุจริตคอรรัปชันนั้น นายสุวิชญมีความเห็น

ท้ังในมุมของสาเหตุท่ีทําใหเกิดการทุจริตและแนวทางการปองกันวาในหนวยงานราชการบางแหง

พบวาการเมืองมีอิทธิพลกับการทุจริตคอรรัปชันมาก ปจจุบันบางพรรคการเมืองและนักการเมืองบางคน 

มีการซ้ือขายตําแหนงของราชการมากจนเปนท่ีประจักษเปนเรื่องธรรมดา ซ่ึงฝายราชการควรตองชวย

ปองกันและควบคุมไมใหเกิดข้ึน ซ่ึงเปนสิ่งท่ียากแตตองรวมพลัง มีแนวคิดตอตานการซ้ือขายตําแหนง 

ตอตานคนท่ีไดตําแหนงมาจากวิธีการซ้ือตําแหนงใหเห็นเปนท่ีประจักษ ใชสังคมตอตาน โดยทุกคน

ไมใหความเคารพ ไมนับถือ และดูหม่ินเหยียดหยาม ซ่ึงอาจไดผลทําใหคนมีจิตสํานึกเปลี่ยนไปได ท้ังนี้ 

การเมืองตองการเงิน หาเงินมาบํารุงพรรค ตองเลือกตั้งใชเงินซ่ึงเปนวัฒนธรรมท่ีผิด ขาราชการตอง

เขมแข็งตองไมรวมดวย อยางกรณีการเชิญชวนใหหาเงินมาบํารุงพรรคการเมืองแลวจะใหตําแหนง 

โดยตัวขาราชการเองก็ไมตองจาย แตหาบริษัทมาจายแทนให มีมากข้ึนเรื่อยๆ ตําแหนงจึงมีไวซ้ือขาย 

ไมไดใชความรูความสามารถและศักยภาพสวนบุคคล ไมไดทําเพ่ือประเทศชาติ ชวยเศรษฐกิจและ

สังคม สวนบริษัทเอกชนท่ีมาชวยในการซ้ือตําแหนงก็หวังผลประโยชนใหขาราชการชวยเหลือตอไปใน

ขางหนา จะสั่งอะไรก็ได จนกลายเปนวงจร ดังนั้น ถาราชการมีความโปรงใสสูง มีกระบวนการท่ี

ชัดเจน รวมมือรวมใจกัน และขาราชการตองมีความเขมแรง มีจิตสํานึก คุณธรรม จริยธรรม การ

ทุจริตคอรรัปชันก็จะหมดไปได 

นางปานทิพย  ศรีพิมล รองผูอํานวยการสํานักงานคณะกรรมการนโยบาย

รัฐวิสาหกิจ เห็นวาการทุจริตในแวดวงราชการมีสาเหตุมาจากท้ังคนและระบบ เนื่องจากคนพยายาม

หาชองทางจากระบบเพ่ือแสวงหาผลประโยชน นอกจากนี้ การคอรรัปชันยังเกิดจากคานิยมท่ีผิดๆ 

เชน คานิยมท่ีเห็นวาตองมีเงินเพราะเงินสามารถซ้ือไดทุกอยาง จึงมีการซ้ือขายตําแหนง และทําให

ขาราชการบางคนเห็นวาตองหาเงินเพ่ือซ้ือขายตําแหนง และคานิยมของคนรุนใหมท่ีเห็นวาการทุจริต

คอรรัปชันเปนเรื่องท่ียอมรับไดถาตนเองไดประโยชน มีความเห็นวาเปนคานิยมท่ีรับไมได และเห็นวา

คนรุนใหมมีคนอดทนในการทํางานนอยและตองการความกาวหนาทางอาชีพเร็ว ซ่ึงอาจมาจากการท่ี

สอนเด็กในเรื่องสิทธิและหนาท่ีทําใหเด็กเรียกรองสิทธิของตนเองมากเกินไป ซ่ึงในความเปนจริงตอง

สอนใหเด็กรูจักหนาท่ีของตนเองกอนสิทธิ ท้ังนี้ หากเด็กสามารถปฏิบัติหนาท่ีของตนไดอยางมี

ประสิทธิภาพก็จะไดรับสิทธิในการกาวหนาทางอาชีพ 

สําหรับอิทธิพลของการเมืองตอการทุจริตคอรรัปชันนั้น เห็นวาการเมือง

ระดับประเทศมีอิทธิพลตอการทุจริตคอรรัปชัน เชน กรณีขาราชการระดับสูงของหนวยงานแหงหนึ่งมี

เงินจํานวนมาก แตท่ีไมไดประกอบอาชีพอ่ืนนอกเหนือจากการรับราชการ หรือ ในการแตงตั้งผูบริหาร



 

159 

ของรัฐวิสาหกิจจะมาจากการสรรหาโดยกําหนดคุณสมบัติใหเหมาะสมกับลักษณะงานของรัฐวิสาหกิจ

นั้นๆ แตในทางตรงขามการแตงตั้งดังกลาวยังเปนชองทางใหการเมืองเขามาแทรกแซงโดยแตงตั้งคน

ของตนมาเปนผูบริหารของรัฐวิสาหกิจ เปนตน สวนในระดับกรม การเมืองจะมีอิทธิพลในการ

แทรกแซงการแตงตั้งโยกยายขาราชการ ซ่ึงทําใหเกิดคานิยมเลียนแบบโดยการใชเสนสายในการเลื่อน

ข้ันเลื่อนตําแหนงในระดับอ่ืนๆ ดวย 

สําหรับวัฒนธรรมการรับคาน้ํารอนน้ําชา เห็นวาคานิยมของสังคมไทยทําใหการ

ใหความหมายของคําวา “คาน้ํารอนน้ําชา” กับ “น้ําใจ” ไมชัดเจน ซ่ึงตามกฎหมายกําหนดการรับ

ของกํานัลใหมีมูลคาไมเกิน 3,000 บาท ดังนั้น วัฒนธรรมการรับคาน้ํารอนน้ําชาจึงตองพิจารณาจาก

เจตนาของผูใหรวมท้ังพิจารณาตามโอกาสและวัฒนธรรมท่ีเหมาะสม 

 

นางอุไรวรรณ  โชติกกําธร ผูอํานวยการสํานักบริหารกลาง กรมธนารักษ เห็นวา

สังคมไทยในปจจุบันจะใหความสําคัญทางดานวัตถุนิยมมากกวาความดีงามหรือศีลธรรมของบุคคล  

ประกอบกับปญหาดานคาครองชีพและภาวะเงินเฟอท่ีสูงข้ึน  ดังนั้น เม่ือคาตอบแทนท่ีเจาหนาท่ีของ

รัฐไดรับไมเพียงพอตอการใชจาย  หากขาดสติและความยับยั้งชั่งใจก็อาจกระทําการทุจริตได  ดังนั้น  

เห็นวาคาตอบแทน หรือแมแตความตองการสถานภาพทางสังคมไมเปนสาเหตุท่ีทําใหเกิดการทุจริต

คอรรัปชัน  เวนแตเจาหนาท่ีผูนั้นจะขาดสติและความยับยั้งชั่งใจ และไมรูจักการครองตน หรือไมรูจัก

ใชและดํารงชีพอยูอยางพอเพียง   

สําหรับวัฒนธรรมการรับคาน้ํารอนน้ําชา นางอุไรวรรณมีความเห็นวา “คาน้ํา

รอนน้ําชา” ในทางความหมายท่ีเขาใจกันโดยท่ัวไป คือ เวลาท่ีประชาชนมาติดตอขอรับบริการจาก

หนวยงานรัฐแลว  หากตองการความสะดวกรวดเร็วในการใหบริการมากยิ่งข้ึน จะตองจายคาน้ํารอน

น้ําชาใหกับขาราชการหรือเจาหนาท่ีรัฐผูใหบริการ เม่ือความหมายของการทุจริต คือการแสวงหา

ประโยชนท่ีมิควรไดโดยชอบดวยกฎหมายสําหรับตนเองหรือผูอ่ืน  ดังนั้น จึงเห็นวาการรับคาน้ํารอน

น้ําชาเปนการทุจริตคอรรัปชัน   

นางอุไรวรรณ เห็นวา การเมืองมีอิทธิพลตอการทุจริตคอรรัปชั่น เนื่องจาก
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  ไดกําหนดใหคณะรัฐมนตรีเปนผูใชอํานาจในการบริหารราชการ
แผนดิน  โดยคณะรัฐมนตรีจะเปนผูกําหนดนโยบายตางๆ ท่ีใชในการบริหารและพัฒนาประเทศ ซ่ึง
นโยบายเหลานั้นจะนําไปสูการปฏิบัติจริงผานกระทรวง ทบวง กรมตางๆ โดยเจาหนาท่ีของรัฐซ่ึงเปน 
ฝายปกครองเปนกลไกขับเคลื่อน  ซ่ึงรูปแบบหนึ่งของการทุจริตคอรรัปชั่นในปจจุบัน  คือการใช
อํานาจหนาท่ีในการกําหนดนโยบายสาธารณะอยางใดอยางหนึ่งเพ่ือแสวงหาผลประโยชนหรือเอ้ือประโยชน
ใหแกตนหรือพวกพอง (การทุจริตเชิงนโยบาย) ซ่ึงจากขอมูลขาวสารท่ีปรากฏในปจจุบันรวมท้ัง
เหตุการณท่ีผานมาในอดีต ก็ปรากฏขอเท็จจริงในเรื่องทํานองนี้ 

สําหรับกรณีความเห็นในประเด็นท่ีวาคนหรือระบบเปนสาเหตุสําคัญของการ
ทุจริต นางอุไรวรรณ กลาววาระบบราชการหรือสายการบังคับบัญชาตางๆ นั้นเปนเพียงกรอบวิธีการ
หรือข้ันตอนตางๆ ท่ีกฎหมายกําหนดไวเทานั้น  เพราะฉะนั้นดวยตัวของระบบเองแลวยอมไมสามารถ
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มีการกระทําท่ีทุจริตข้ึนได สาเหตุท่ีแทจริงจึงมาจากตัวบุคคลเปนสําคัญท่ีเปนผูกระทําการตางๆ ผาน
ระบบเหลานั้นเพ่ือแสวงหาประโยชนใหแกตน  นอกจากนี้ โดยขอเท็จจริงแลวการออกกฎหมาย กฎ  
หรือระเบียบในระบบราชการยอมไมอาจท่ีจะออกกฎหมายใหครอบคลุมขอเท็จจริงตางๆ ไดครบถวน
ท้ังหมดทุกประเด็น  โดยเฉพาะขอเท็จจริงหรือประเด็นปญหาท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต ซ่ึงประเด็นปญหา
หรือขอเท็จจริงนั้นอาจไมไดเกิดข้ึนในขณะท่ีมีการออกกฎหมายหรือระเบียบนั้นๆ จึงทําใหเกิดชองวาง
ทางกฎหมายข้ึนมาได  นางอุไรวรณจึงมองวาแมจะไมมีกฎหมาย  กฎ  หรือระเบียบราชการกําหนดไวก็ตาม  
แตการใชดุลยพินิจตัดสินใจในเรื่องตางๆ นั้น  ก็ตองใชดุลยพินิจใหเปนไปอยางมีเหตุมีผล เหมาะสมกับ
ขอเท็จจริงในเรื่องนั้นๆและเพ่ือประโยชนสูงสุดของราชการ  ดังนั้น ชองวางของกฎหมายไมไดกอใหเกิด
การทุจริตคอรรัปชัน  เพราะสาเหตุสําคัญของการทุจริตคอรรัปชันอยูท่ีตัวบุคคลนั้นๆ เปนสําคัญ  

 
นายสาธิต  รังคสิริ อธิบดีกรมสรรพากร เห็นวาพฤติกรรมสวนบุคคลท่ีนาจะ

เปนสาเหตุของการทุจริตคอรรัปชัน  ไดแก การพนัน คานิยมในความฟุงเฟอ โดยเห็นวาคาตอบแทน 

และความตองการสถานภาพทางสังคม ยังไมใชสาเหตุท่ีสําคัญของการทุจริต โดยพบวาจะเกิดการ

กระทําทุจริต เม่ือผูกระทํามีความจําเปนทางครอบครัว ประกอบกับมีโอกาสในการกระทําทุจริต 

สําหรับวัฒนธรรมการรับคาน้ํารอนน้ําชานั้น นายสาธิตเห็นวาเปนการทุจริตใน

เบื้องตน ทําใหผูรับเกิดความเคยชินและชื่นชอบกับการไดรับผลประโยชนท่ีไดมาโดยงายดาย และจะ

ขยายขนาดของการรับผลประโยชนโดยมิชอบตามความเคยชินและโอกาสท่ีมี  

สําหรับอิทธิพลของการเมืองตอการทุจริตคอรรัปชัน จะเกิดในกรณีการแตงตั้ง

ขาราชการใหดํารงตําแหนง ซ่ึงถือเปนการทุจริตอยางหนึ่ง อยางไรก็ตาม นายสาธิตมีความเห็นตอ

ประเด็นท่ีวาคนหรือระบบเปนสาเหตุสําคัญของการทุจริต วาระบบเปนสาเหตุสําคัญเนื่องจากระบบ

ราชการยังอิงอยูกับระบบอุปถัมภเปนสวนใหญ มีการตางตอบแทน ซ่ึงเปนสาเหตุหนึ่งของการทุจริต 

และหากระบบราชการมีความโปรงใสอยางแทจริง ขาราชการหรือประชาชนมีสวนไดเสีย สามารถเขา

ตรวจสอบการใชดุลยพินิจของผูมีอํานาจพิจารณาสั่งการในเรื่องตางๆ ไดอยางครบถวนรอบดาน ก็จะ

สามารถหยุดยั้งการกระทําทุจริตไดนอกจากนี้การท่ีมี ชองวางของกฎ ระเบียบในระบบราชการ ทําให

เจาหนาท่ีสามารถใชชองวางของกฎ ระเบียบในระบบราชการเพ่ือกระทําการทุจริตไดอาจดวยการ

กระทําทุจริตเสียเอง หรือเสนอใหผูอ่ืนใชประโยชนจากชองวางของกฎ ระเบียบทางราชการโดยแลก

รับผลตอบแทน  

 

(3) แนวทางการปองกันและลดปญหาการทุจริตคอรรัปชันในหนวยงาน 

ผูใหสัมภาษณสวนใหญตางเห็นวาแนวทางการปองกันและลดปญหาการทุจริต

คอรรัปชันนั้น ควรเริ่มตั้งแตระดับบุคคล เชน คัดเลือกสรรหาคนดีเขามารับราชการ การพิจารณา

คาตอบแทนของขาราชการโดยควรไดรับไมนอยกวาเอกชนเกินไป การเนนย้ําคานิยมความซ่ือสัตย

สุจริต และสรางจิตสํานึกของขาราชการดานการใหบริการท่ีดีและโปรงใส  และผูบริหารตองเปน

แบบอยางท่ีดี เปนตน ระดับหนวยงาน เชน การแกไขกฎระเบียบท่ีซํ้าซอน ลาสมัย มีชองโหว โดยแก
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กฎ ระเบียบใหตรงไปตรงมา ชัดเจน การสับเปลี่ยนหมุนเวียนการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี การลงโทษ

ผูกระทําผิดอยางจริงจัง  การปรับโครงสรางกระบวนการตรวจสอบ อาทิ การเพ่ิมจํานวนอัตรากําลัง

ดานการตรวจสอบ และการใหภาคสาธารณะเขามีสวนรวมตรวจสอบ  เปนตน และในระดับประเทศ 

เชน การกําหนดใหการแกปญหาการทุจริตคอรรัปชันเปนวาระของชาติหรือกระทรวง ใหมีการ

ตรวจสอบจากภาคสังคม และการกดดันทางสังคม เชน การนําเสนอขาวการทุจริต หรือใหเอกชนเขา

มามีสวนรวมในการเสนอตรวจสอบการดําเนินงานของกรมจัดเก็บภาษี  หรือกรณีการจัดซ้ือจัดจางนั้น  

อาจใหมีการทําสัตยาบันรวมกันระหวางหนวยงานจัดซ้ือจัดจาง ผูมายื่นซอง (เอกชน) วาจะไมมีการ

ทุจริต และใหมีผูสังเกตการณในกระบวนการจัดซ้ือจัดจาง ซ่ึงผูสังเกตการณตองทําสัตยาบันวาจะไม

นําขอมูลทางธุรกิจของเอกชนไปเปดเผย  เปนตน  
 

ท้ังนี้ ผูใหสัมภาษณไดกลาวถึงแนวทางการปองกันการทุจริตคอรรัปชันในหนวยงาน 

ในรายละเอียดดังนี้ 

 

นายกฤษฎา  อุทยานิน ผูตรวจราชการกระทรวงการคลัง  เห็นวาในการปองกัน

และลดปญหาการทุจริตคอรรัปชันในสวนราชการ ควรมีการดําเนินการในเรื่องตอไปนี้  

(1) การสงเสริมใหขาราชการประพฤติตนโดยคํานึงถึงธรรมจรรยาของการเปน

ขาราชการตามพระบรมราโชวาทของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวท่ีพระราชทานแกขาราชการ    

พลเรือนเนื่องในโอกาสวันขาราชการพลเรือนปพุทธศักราช 2554 ความวา “งานราชการนั้น เปน

งานสวนรวม มีผลเก่ียวเนื่องถึงประโยชนของบานเมือง และประชาชนทุกคน ผูปฏิบัติบริหารงาน

ราชการ จึงตองคํานึงถึงความสําเร็จของงานเปนสําคัญ อยานึกถึงบําเหน็จรางวัลหรือประโยชนเฉพาะ 

ตนใหมากนัก มิฉะนั้นงานในหนาท่ีจะบกพรอง เกิดเปนผลเสียหายแกตน แกงานสวนรวมของชาติได 

ขอใหถือวา การทํางานในหนาท่ีไดสําเร็จสมบูรณ เปนท้ังรางวัลและประโยชนอันประเสริฐสุด เพราะ

จะทําใหประเทศชาติและประชาชนอยูเย็นเปนสุขและม่ันคง...” โดยการปลุกเรา และเนนย้ําให

เจาหนาท่ีของรัฐไมทุจริตคอรรัปชัน ปลุกเราอุดมการณใหนึกถึงประเทศชาติ องคกรท่ีตัวเองทํางานอยู

และนึกถึงคุณคาเกียรติและศักดิ์ศรีของความเปนมนุษยของตนเอง  

(2) การคัดเลือกสรรหาคนดีมารับราชการ 

(3) การปรับปรุงกลไกของสังคมในการเชิดชูคนดี ท่ีทําความดีจริงๆ ทํา

สมํ่าเสมอจนสังคมยอมรับ เชน ปราชญชาวบาน หรือขาราชการท่ีประพฤติตนเปนคนดีท่ีแมไมไดมี

ความกาวหนาทางอาชีพมาก แตสังคมควรตองใหการยกยองเชิดชู เปนตน 

(4) การปฏิรูปโครงสรางกระบวนการตรวจสอบท้ังหมดใหกระชับและมี

ประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

(5) การแกไขกฎระเบียบท่ีซํ้าซอน ลาสมัย แกกฎ ระเบียบใหตรงไปตรงมา  

เพ่ือปองกันคนทําชั่ว ในขณะเดียวกันก็อํานวยความสะดวกแกผูปฏิบัติอยางตรงไปตรงมา 
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(6) แมเงินเดือนขาราชการจะไมใชขออางในการกระทําความผิด อยางไรก็ตาม  

ควรตองดูแลใหขาราชการไดรับเงินคาตอบแทนท่ีเหมาะสม เชน ในหลายประเทศขาราชการจะไดรับ

เงินเดือนในระดับสูงเม่ือเปรียบเทียบกับภาคเอกชน เนื่องจากตองการบุคลากรท่ีมีคุณภาพมาบริหาร

ประเทศ ซ่ึงถากระทําความผิดก็จะไดรับโทษมากกวาคนอ่ืน เปนตน 

(7) การใหคํานิยาม และกําหนดมาตรวัด ของคําวาการใหเงินสินจาง ของกํานัล  

คาน้ํารอนน้ําชา ควรพิจารณาจากเจตนามากกวามูลคา เชน การใหโดยเสนหา หรือการใหเพ่ือหวัง

ผลประโยชน เปนตน 

 

นางสาวสิทธิรัตน รัตนโชติ ท่ีปรึกษาดานพัฒนาระบบการเงินการคลัง  

กรมบัญชีกลาง  เห็นวาในการปองกันและลดปญหาการทุจริตคอรรัปชันในสวนราชการ คือการลด

หรือปดโอกาสการเกิดทุจริตคอรรัปชัน เชน หากผูบริหารมีขอมูลวาบุคคลใด มีพฤติกรรมท่ีสอในทาง

ทุจริต  ก็ตองปรับเปลี่ยนหนาท่ีเพ่ือลดความเสี่ยงในการกระทําการทุจริตคอรรัปชัน เชน หากเปนงาน

ท่ีตองใชดุลยพินิจในการปฏิบัติงานและตัดสินใจ ก็ใหเปลี่ยนไปปฏิบัติงานท่ีตองทําตามข้ันตอนแทน  

สําหรับระดับผูใหญหรือผูบริหาร ควรใหมีการกํากับตรวจสอบ หรือเครื่องมือประเมินเพ่ือลดความ

เสี่ยงในการกระทําการทุจริตคอรรัปชัน เปนตน  และควรมีระบบการตรวจสอบภายในและระบบการ

ติดตามประเมินผล โดยหัวหนาหรือผูตรวจสอบภายใน ก็จะชวยลดโอกาสท่ีจะกอใหเกิดการทุจริต

คอรัปชันลงได   

นอกจากนี้ นางสาวสิทธิรัตนยังไดเสนอแนวคิดจัดโครงการตรวจสุขภาพการ

คลัง ซ่ึงจะเปนการผอนคลายการตรวจสอบตามกฎ ระเบียบตางๆ เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพในการ

ทํางาน โดยแนวคิดดังกลาว จะเปลี่ยนบทบาทใหกรมบัญชีกลางจากการทําหนาท่ีในการพิจารณาและ

ออกระเบียบ กฎเกณฑ ทุกอยาง ใหเปนผูประเมินพฤติกรรมการใชจายเงินของแตละสวนราชการ 

หากผลการประเมินท่ีออกมานั้นแสดงถึงความนาเชื่อถือในพฤติกรรมของสวนราชการ ระบบการ

ดําเนินงาน ประสิทธิภาพของระบบการตรวจสอบภายใน และประสิทธิผลของการนํางบประมาณไป

ใช  ก็มีแนวคิดใหสวนราชการดังกลาว สามารถบริหารงบประมาณ และเบิกจายเงิน โดยใชดุลยพินิจ

ได โดยไมตองขอตกลงกับกรมบัญชีกลางหากมีกรณีท่ีคาใชจายบางอยาง บางรายการ อาจเกินอัตราท่ี

ระเบียบกําหนดไว  ซ่ึงจะทําใหสามารถลดข้ันตอนการปฏิบัติงาน และลดบทบาทภาระงานของ

กรมบัญชีกลาง   ตามลําดับ และนางสาวสิทธิรัตนยังเชื่อวาการนําระบบอิเล็กทรอนิกสมาใชในการ

ใหบริการหรือการปฏิบัติงาน สามารถลดปญหาการทุจริตคอรรัปชันได 

นางกรศิริ  พิณรัตน อดีตท่ีปรึกษาดานพัฒนาระบบควบคุมทางศุลกากร  กรม

ศุลกากร กลาววาในการปองกันและลดปญหาการทุจริตคอรรัปชันของกรมศุลกากรไดมีการ

ดําเนินการดังนี้   
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(1) การลดข้ันตอนการปฏิบัติ งานให มีความสะดวก เรียบงาย และมี

ประสิทธิภาพ โดยนําเทคโนโลยีเขามาใชทุกข้ันตอนในทุกรูปแบบ ซ่ึงขณะนี้กรมศุลกากรไดนําระบบ 

e-Customs หรือในปจจุบันเรียกวาระบบ TCES (Thai Customs Electronic System) เขามาใช 

รวมถึงการจัดตั้งระบบ National Single Window (NSW) ในการเชื่อมโยงขอมูลแบบบูรณาการ

ระหวางหนวยงานภาครัฐและภาคธุรกิจท่ีเก่ียวของกับการนําเขา สงออก และโลจิสติกสเพ่ือรองรับ

การใหบริการแบบเบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียว และรองรับการเชื่อมโยงขอมูลระหวางประเทศสมาชิก

อาเซียนในระบบ ASEAN Single Window นอกจากนี้ กรมศุลกากรไดนําเครื่องมือและอุปกรณท่ี

ทันสมัย เชน ระบบ CCTV และระบบการตรวจสอบตูสินคาดวยเครื่องเอ็กซเรยเขามาใชในการตรวจ

ปลอยสินคาเพ่ืออํานวยความสะดวกใหผูประกอบการ 

(2) กรมศุลกากรมีกลุมตรวจสอบภายในของกรมศุลกากรทํางานอยางตอเนื่อง 

โดยประสานความรวมมือกับระบบการตรวจสอบจากภายนอก เชน ผูตรวจราชการกระทรวงการคลัง 

สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน (สตง.) สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต

แหงชาติ (ป.ป.ช.) กรมสอบสวนคดีพิเศษ (DSI) และการตรวจสอบจากหนวยงานระหวางประเทศ ซ่ึง

มีการทําความรวมมือกับศุลกากรระหวางประเทศตามปฏิญญาของคณะมนตรีความรวมมือทาง

ศุลกากรวาดวยหลักธรรมาภิบาลและความซ่ือสัตยของศุลกากร (The Revised Arusha Declaration) 

ขององคการศุลกากรโลก เปนตน 

(3) การทําความตกลงรวมกันระหวางผูประกอบการกับกรมศุลกากร โดยมี
คณะกรรมการรวมภาครัฐและเอกชนเพ่ือรวมหารือและแกไขปญหาใหมีความสะดวกรวดเร็ว ทันตอ
สถานการณการคาระหวางประเทศ (4) การใหความรูและสรางความเขาใจใหแกประชาชน โดยกรม
ศุลกากรไดจัดตั้งศูนยบริการศุลกากร (Customs Care Center) และคลินิกภาษี เพ่ือใหความรูและ
บริการแกผูประกอบการและประชาชนท่ัวไป รวมถึงการแกไขปญหาอุปสรรคท่ีเกิดข้ึนในการผานพิธี
การศุลกากรและกระบวนงานทางศุลกากรตางๆ เพ่ือรองรับการพัฒนาทางเศรษฐกิจการคาระหวาง
ประเทศพรอมเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  

(5) การใหบริการจําแนกประเภทพิกัดศุลกากรลวงหนา การวินิจฉัยราคา
ศุลกากรลวงหนา และการวินิจฉัยถ่ินกําเนิดสินคาลวงหนา เพ่ืออํานวยความสะดวกแกผูประกอบการ
ในการท่ีจะใหไดรับทราบขอมูลลวงหนาท่ีมีความชัดเจนและคาดการณได  

(6) การตรวจสอบภายหลังการตรวจปลอย เพ่ือเปนการอํานวยความสะดวก
ทางการคาควบคูกับการควบคุมทางศุลกากรโดยใชหลักการบริหารความเสี่ยง (Risk Management) 
และระบบ Profile ท้ังระบบ Central Profile และ Local Profile ซ่ึงเปนกระบวนการทางศุลกากร
ตามมาตรฐานสากล เม่ือมีการตรวจปลอยสินคาแลว หากมีกรณีท่ีตองสงสัยก็สามารถไปตรวจสอบ
ภายหลังได 

(7) มีการตั้งคณะกรรมการท่ีปองกันการทุจริตคอรรัปชัน ไดแก คณะกรรมการ
คุมครองจริยธรรม คณะกรรมการประเมินความโปรงใส ประกอบดวย อธิบดี ผูบริหารกรมศุลกากร 
และบุคคลภายนอก ไดแก ผูแทนสภาหอการคาไทย อาจารยมหาวิทยาลัย ผูแทนสื่อสารมวลชน และ
ตัวแทนผูประกอบการ 
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(8) ปลูกฝงขาราชการใหมๆ เชน กิจกรรมพ่ีสอนนอง จัดอบรมดูงาน จัด
กิจกรรมสงเสริมการสรางคานิยมพอเพียง ไมฟุมเฟอย ใฝบริการท่ีดี ไมรับสินบนสินจาง 

นอกจากนี้ นางกรศิริยังเห็นวาในการปองกันการทุจริตคอรรัปชัน ควรรวมมือ
กันทุกฝาย ตั้งแตรัฐบาล ผูบริหาร ขาราชการระดับสูง เจาหนาท่ีทุกระดับ การดําเนินการในเรื่อง
ดังกลาวจึงจะประสบความสําเร็จ โดยสามารถลดปญหาการทุจริตคอรรัปชันไดอยางยั่งยืน 

 
นายสมชัย  สัจจพงษ ผูอํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง เห็นวาแนวทางการ

ปองกันและลดปญหาการทุจริตคอรรัปชันนั้น ควรมีการดําเนินการ ดังนี้ 

ระดับบุคคล 

(1) พิจารณาคาครองชีพของขาราชการดวย โดยขาราชการควรไดรับคาครอง

ชีพไมนอยกวาเอกชน  

(2) พัฒนาสรางจิตสํานึก ใชหลักธรรมะเพ่ือไมใหเกิดการคอรรัปชัน 

(3) บมเพาะขาราชการใหมใหมีจิตสํานึกท่ีดีและมีพ่ีเลี้ยงเพ่ือใหขาราชการ

ตระหนักวาการทุจริตเปนเรื่องนารังเกียจ ปลูกฝงวัฒนธรรมการอยูอยางพอเพียง เปนตน 

ระดับหนวยงาน 

(1) หมุนเวียนการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีท่ีทําหนาท่ีภายในหนวยงาน เพ่ือลด

การสรางอิทธิพลท่ีเอ้ือตอการหาประโยชนโดยมิชอบ รวมท้ังหมุนเวียนการปฏิบัติงานระหวาง

หนวยงานตางๆ เพ่ือใหมีการแลกเปลี่ยนความรูและวัฒนธรรมองคกร 

(2) แยกกรมจัดเก็บภาษีใหเปนเอกชนท่ีอยูภายใตการกํากับดูแลของรัฐ  

(3) ปรับปรุงโครงสรางเงินเดือนเพ่ือใหเจาหนาท่ีไดรับเงินเดือนเพ่ิมข้ึน  

(4) แกไขกฎระเบียบท่ีเปนชองโหว  

(5) การลงโทษผูกระทําความความผิดตองลงโทษอยางจริงจัง เด็ดขาด 

เครงครัด และผูบริหารตองเปนตัวอยางท่ีดีทุกระดับ  

ระดับประเทศ 

(1) ผูบริหารระดับสูงของกระทรวงและรัฐบาลตองเอาจริงเอาจังในการ

แกปญหาการทุจริตคอรรัปชัน โดยกําหนดใหเปนวาระของชาติหรือกระทรวง  

(2) เสริมสรางการมีสวนรวมของภาคสังคมโดยสนับสนุนใหมีการตรวจสอบจาก

ภาคสังคม มีการกดดันทางสังคม เชน การนําเสนอขาวการทุจริต หรือใหเอกชนเขามามีสวนรวมใน

การตรวจสอบการดําเนินงานของหนวยงานราชการท่ีมีโอกาสในการเกิดปญหาการทุจริตคอรรัปชัน  

เปนตน 

 

นางสมณีย  มงคลโภชน รองอธิบดีกรมสรรพสามิต เห็นวาการดําเนินการเพ่ือ
ปองกันและลดปญหาการทุจริตคอรรัปชันนั้น  สวนราชการควรมีการเสริมสรางการบริการท่ีดีในการ
ปฏิบัติงาน และภาครัฐตองทําใหเจาหนาท่ีหรือขาราชการเกิดความรัก ผูกพัน โดยการทําใหเจาหนาท่ี
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มีกิน มีใช และมีความสุข หากมีสิ่งเหลานี้นอยลงจะนําไปสูการอึดอัด และเกิดการทุจริตคอรรัปชันได 
เชน กรณีการเปลี่ยนแปลงระเบียบหลักเกณฑการเบิกคายาบางประเภท เปนตน  สําหรับในสวนของ
กรมสรรพสามิตนั้น เห็นวาควรปรับโครงสรางตําแหนงโดยเพ่ิมอัตรากําลังคนในตําแหนงนักตรวจสอบ 
เพ่ือใหมีผูปฏิบัติงานดานตรวจสอบเพียงพอ 
 

นางสาวชุณหจิต  สังขใหม  รองอธิบดีกรมบัญชีกลาง เห็นวาการดําเนินการ
เพ่ือปองกันและลดปญหาการทุจริตคอรรัปชันนั้น ควรทําใหการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีมีการใช
ดุลพินิจนอยท่ีสุด หรือถามีการใชมีดุลพินิจก็มีการกําหนดเกณฑการใช และเห็นวาการใชระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศ (IT) เปนเครื่องมือท่ีจะสรางความโปรงใสไดมาก นอกจากนี้ การทํางานของ
ระบบการตรวจสอบของสวนราชการ ควรทําใหรวดเร็ว และควรใหสาธารณะเขามามีสวนรวมในการ
ตรวจสอบ และองคกรตองสรางคานิยมเนนย้ําความซ่ือสัตย วาเปนสิ่งสําคัญ มีการลงโทษผูกระทํา
ความผิดอยางจริงจัง เด็ดขาด  
 

นายสุวิชญ โรจนวานิช รองผูอํานวยการสํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ (สบน.)

กลาววาในอนาคต สบน. จะมีการออกหนังสือเวียนภายในใหสํานัก/กอง/กลุมใดปรารถนาอยากได

อะไรและจะไปขอกับภาคเอกชน ใหมีการหารือกับผูบริหารกอนดําเนินการ ผูบริหารจะไดทราบกอน 

เชน การไปบอกกับบริษัทเอกชนวาขอไปอบรมตางประเทศ 1 อาทิตย ชวยจัดใหหนอย เพราะ

บางครั้งมีการนําชื่อผูบริหาร ชื่อองคกรไปอาง เปนเรื่องท่ีผิดวินัย และเพ่ือทําใหมีการวางกฎเกณฑ มี

การพิจารณาความจําเปน และประโยชนท่ีจะได รวมถึงการกอใหเกิดการพัฒนาบุคลากร ถาเปนสิ่งท่ี

ดีผูบริหารก็จะจัดใหมีการดําเนินการอยางถูกตองและเปนทางการ ในปจจุบันบริษัทจัดอบรมสัมมนามี

กลยุทธท่ีเสนอใหจัดอบรมสัมมนากับบริษัทหลายๆ ครั้ง แลวจะเชิญทีมทํางานใหไปตางประเทศดวย 

หรือการจางบริษัทจัดอบรมสัมมนา 10 ครั้ง แถมฟรี 1 ครั้ง เปนการปลูกฝงสิ่งแปลกๆ ใหกับระบบ

ราชการ ซ่ึง สบน. ไดมีการปฏิเสธวิธีการดําเนินการดังกลาว เพราะเปนการผูกขาดกับบริษัทนั้นมาก

เกินไปและมีผลประโยชนมาเก่ียวของ 

 

นางปานทิพย  ศรีพิมล  รองผูอํานวยการสํานักงานคณะกรรมการนโยบาย

รัฐวิสาหกิจ (สคร.)  กลาววา สคร. มีแนวทางการปองกันและลดปญหาการทุจริตคอรรัปชัน โดย สคร. 

ไดกําหนดแผนงาน/โครงการเก่ียวกับการปองกันปราบปรามการทุจริตคอรรัปชัน ซ่ึงดําเนินการโดย

กลุมงานคุมครองจริยธรรม นอกจากนี้ แนวทางทางการปองกันการทุจริตคอรรัปชันท่ีสําคัญ คือ 

ผูใหญตองเปนแบบอยางท่ีดี รวมท้ัง การนําธรรมะ วิธีคิด ความเชื่อในกฏแหงกรรม การทําดีไดดีทํา

ชั่วไดชั่ว และการอบรมจิตใจไมใหอยากไดอยากมีในสิ่งท่ีไมชอบธรรม  

 

นางอุไรวรรณ  โชติกกําธร  ผูอํานวยการสํานักบริหารกลาง  กรมธนารักษ 

กลาววาการปองกันและลดปญหาการทุจริตคอรรัปชันของกรมธนารักษในปจจุบันนั้น ไดมีการแตงตั้ง
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คณะกรรมการข้ึนดําเนินการในดานตางๆ เชน คณะกรรมการบริหารความเสี่ยงของกรมธนารักษ  เพ่ือ

กํากับดูแลวิ เคราะห  ประเมินผลกระทบรวมท้ังจัดทําแผนบริหารความเสี่ยง ท่ีอาจเกิด ข้ึน  

คณะกรรมการประเมินผลการจัดทํามาตรฐานความโปรงใส  เพ่ือตรวจสอบและประเมินผลการจัดทํา

มาตรฐานความโปรงใสของกรมธนารักษ  รวมท้ังคณะกรรมการดําเนินการตามมาตรการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตของกรมธนารักษ เพ่ือศึกษาวิเคราะห และจัดทําแผนปฏิบัติการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตใหสอดรับกับยุทธศาสตรชาติวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต เปนตน  

รวมท้ังไดมีการจัดทําแผนปองกันและปราบปรามการทุจริตคอรรัปชัน จัดโครงการฝกอบรมดานการ

สงเสริมปองกันและปราบปรามการทุจริต  เผยแพรความรูดานวินัย เสริมสรางจิตสํานึกคุณธรรม  

จริยธรรม  และการจัดทําจรรยาขาราชการ  ฯลฯ 

สําหรับแนวทางการปองกันการทุจริตคอรรัปชันในอนาคตนั้น คงตองดําเนินการ

ใหสอดคลองนโยบายของรัฐบาล รวมท้ังหนวยงานอ่ืนท่ีเก่ียวของดวย เชน สํานักงาน ป.ป.ช.  สํานักงาน 

ก.พ. หรือสํานักงาน ก.พ.ร. ฯลฯ  

 

นายสาธิต  รังคสิริ  อธิบดีกรมสรรพากร ใหขอมูลวาการปองกันและลดปญหา

การทุจริตคอรรัปชันของกรมสรรพากรมีดังนี้ 

(1) มาตรการท่ีตองดําเนินการเฉพาะหนวยงานท่ีเก่ียวของ เชน 

1) ปรับปรุงระบบงานกํากับดูแลผูประกอบการภาษีมูลคาเพ่ิม/ภาษีธุรกิจ

เฉพาะดวยระบบอิเล็กทรอนิกสเพ่ือใหสามารถควบคุมการทํางานของเจาหนาท่ีอยางมีประสิทธิภาพ

ยิ่งข้ึน 

2) จัดทําแผนบริหารความเสี่ยงดานทุจริตในโครงการลงทุนท่ีไดรับ

งบประมาณสูงสุด 3 ลําดับแรก 

(2) มาตรการท่ีตองดําเนินการสําหรับทุกหนวยงาน เชน 

1) แจงเวียนกฎ ระเบียบ หลักเกณฑ ขอบังคับ ทางระบบ Intranet ของกรม 

2) การไมสนับสนุนและไมใหความรวมมือกับเอกชนท่ีทุจริตโดยการตรวจสอบ

ประวัติของเอกชนกับกรมบัญชีกลางกอนมีการวาจาง 

3) การพบปะกับองคกรหรือกลุมวิชาชีพเพ่ือแลกเปลี่ยนความคิดเห็น/ขอเสนอแนะ

เก่ียวกับนโยบายการบริหารจัดเก็บภาษีอากร เพ่ือสรางความโปรงใสในการเก็บภาษี 

สําหรับแผนการปองกันและลดปญหาการทุจริตคอรรัปชันเพ่ิมเติมในอนาคต มี

ดังนี้ 

(1) ใหสํานักงานสรรพากรภาค สํานักงานสรรพากรพ้ืนท่ี วิเคราะหความเสี่ยง

ในกระบวนงานท่ีมีโอกาสเกิดการทุจริต 

(2) เปดชองทางการรองเรียนในระบบ Internet สําหรับกรณีทุจริตโดยกําหนด 

Banner เปนการเฉพาะ 
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(3) สรางเครือขายปราบทุจริตในระบบ Intranet กรม เพ่ือแลกเปลี่ยนความคิดเห็น 

และแจงเบาะแสการทุจริต 

 

  2.2.3 นักธุรกิจเอกชน   

ผลการสัมภาษณนายตอตระกูล ยมนาค อดีตนายกสมาคมวิศวกรรมสถานแหง
ประเทศไทยในพระบรมราชูปถัมภ ซ่ึงกลาววาตนมีประสบการณการทํางานรวมกับกระทรวงการคลัง  
โดยไดรับมอบหมายใหเปนท่ีปรึกษาโครงการกอสรางสําหรับการแขงขันกีฬาเอเชียนเกมส ครั้งท่ี ๑๓ 
ซ่ึงมีประมาณ ๑๐ โครงการท้ังอาคารท่ีพักนักกีฬา สนามกีฬาตางๆ โดยเหตุท่ีไดมาเปนท่ีปรึกษา
โครงการเนื่องจากกอนหนานั้นมีปญหาการแยงกันเพ่ือรับผิดชอบโครงการ ทําใหเหลือเวลาไมมากใน
การดําเนินโครงการ ทําใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังสมัยนั้น คือนายธารินทร  นิมมานเหมินทร 
ไดเชิญอาจารยมาเปนท่ีปรึกษาโครงการ แลวรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังก็มีนโยบายไมให
การเมืองมายุงเก่ียวรวมท้ังไมใหทําการจัดซ้ือจัดจางในระบบราชการ จึงมีบทเรียนวาการจัดซ้ือจัดจาง
โปรงใสในภาครัฐนั้นสามารถทําได โดยหนึ่ง นักการเมืองตองไมมายุงเก่ียว และสองสวนราชการไดท่ี
ปรึกษาท่ีดีซ่ึงจะสงผลทําใหไดผูรับเหมาท่ีดีดวย   

สําหรับกระทรวงการคลัง นายตอตระกูลไมพบวามีการทุจริตในเรื่องการจัดซ้ือ
จัดจางโครงการกอสราง ท้ังนี้ อาจเนื่องจากมีโครงการนอยมาก จึงไมมีโอกาสหรือชองทางการทุจริต
ในเรื่องดังกลาว  

จากการศึกษาขอมูลงานกอสรางแลวนายตอตระกูลเห็นวา ไมควรใชวิธีการ

ประกวดราคาผานทางอิเล็กทรอนิกส หรือ e-Auction เนื่องจากพบวาท้ังท่ีความเปนจริงการประมูล

แบบ e-Auction ควรจะชวยประหยัดเงินไดถึง ๗ % แตกลับประหยัดไดเพียง ๑ % เทานั้น หาก

แกปญหานี้ไดจะชวยประหยัดไดอีก ๕๐,๐๐๐- ๑๐๐,๐๐๐ ลานบาท จากงบประมาณกอสรางภาครัฐ

ท่ีราคา ๑.๑ ลานลานบาท  ท้ังนี้ในเบื้องตนทางภาคีจะเนนจับตาดูการประมูลงานกอสราง ๕ 

หนวยงานท่ีมีปญหารองเรียนมาก เชน กรมทางหลวงชนบท ผูรับเหมาท่ีไดรับเลือกใหมีสิทธิ์ในการ

ประมูลงานกอสรางสวนใหญในชวง ๖ ปท่ีผานมาจะเปนกลุมเดิมๆ ท่ีวนเวียนไดงานซํ้ากัน โดย

จุดออนของระบบ e-Auction อยูท่ีตอนเคาะราคาเพราะระบบนี้จะมีการใชหลักเกณฑคุณสมบัติมา

เปนตัวขัดขวางทําใหไมมีผูแขงขัน  หรือชนะงานกันเพียงแคไมก่ีรอยบาทเทานั้น   

ในระยะหลังประเทศไทยไมใชเงินกูจากองคกรระหวางประเทศ เนื่องจาก

หนวยงานท่ีใหกูดังกลาวมีการกําหนดระบบระเบียบในการใชเงิน หรือ Procurement Procedure 

เปนคูมือสําหรับสวนราชการในการปฏิบัติงานท่ีดี เชน ธนาคารพัฒนาเอเชีย (ADB) ซ่ึงจัดทําเอกสาร

การปองกันการทุจริตโครงการชวยเหลือการปองกันผูประสบภัย ท้ังนี้ เนื่องจาก ADB มีบทเรียนใน

อดีตจากกรณีการใหกูจัดทําโครงการบําบัดน้ําเสียคลองดาน พบวามีการทุจริตโดยนักการเมืองของ

ไทยรวมมือกับเจาหนาท่ีของ ADB  
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นายตอตระกูลกลาววา แมจะมีความพยายามในการปญหาการทุจริต โดยการ

สรางระบบใหมๆ เพ่ือปองกัน แตการสรางอะไรใหมๆ ก็อาจจะเจอปญหาใหม เชน กรณีของ e-

Auction เดิมเปนระบบท่ีสรางข้ึนเพ่ือปองกันการฮ้ัวประมูล ซ่ึงปจจุบันกลับพบวา ระบบดังกลาวเปน

การสงเสริมใหทุจริตโดยถูกตองตามระเบียบ โดยมีการฮ้ัวกันแตไมมีหลักฐานเอาผิดได  อาจเรียกไดวา

เปนการโกงโดยไมมีหลักฐาน อยางไรก็ตาม การไปคิดแกระบบ e-Auction ก็อาจเจอปญหาใหมก็ได 

นายตอตระกูลมีขอเสนอสําหรับภาครัฐในการปองกันการทุจริตคอรรัปชัน 

ประการแรก คือตองเปดเผยขอมูลขาวสารและใหมีผูมารวมรับรู รวมแขงขันจํานวนมาก ซ่ึง e-

Auction (e-Biding หรือ e- Procurement) ดีในแงของการเปดเผยขอมูลขาวสาร  แตเหมาะสําหรับ

การใชในหนวยงานการผลิตมากกวาการกอสราง  อาจารยเห็นวาการปดบังขอมูลจะทําใหเกิดการ

ทุจริต ดังนั้น จึงตองทําทุกวิถีทางเพ่ือใหเกิดการเขารวมประมูลจํานวนมาก และประการท่ีสอง ตองให

ผูท่ีจะเขารวมมีความเชื่อถือวาจะไดรับการพิจารณาอยางเปนธรรม  เชน โครงการปองกันน้ําทวมนั้นๆ 

ประเทศอ่ืนๆ เชนในยุโรปและอเมริกา ไดขอถอนตัวเนื่องจากไมเชื่อวาจะไมมีการจายเงินใตโตะ     

ซ่ึงประเทศดังกลาวไมสามารถจะทําไดเพราะมีกฎหมายของประเทศท่ีกําหนดหามมิใหจายเงินใตโตะ 

ขณะท่ีญี่ปุนเขารวมโดยรวมเปนบริษัทเดียว และประเทศไทยคือ บริษัท ช. การชาง ซ่ึงตอมาภายหลัง 

2 สัปดาหกอนการประมูลก็ไดขอถอนตัวไป  นายตอตระกูลกลาววาประสบการณการจัดทําการจัดซ้ือ

จัดจางภาครัฐในอดีต มีผูมาประมูลเยอะ เนื่องจากไดมีการใหขอมูลมาก และมีระยะเวลาการประกาศ

คอนขางนาน  ขณะท่ีในปจจุบันพบวา e-Auction บางหนวยงานใชเวลาประกาศแคสามวัน และ

บางครั้งไมมีรายละเอียดกลาวคือมีแตจะเก็บไวในท่ีซับซอน ยากแกการคนหา หรือ ดาวนโหลดขอมูล 

นายตอตระกูลกลาววา สํานักงาน ป.ป.ช. พยายามปองกันการทุจริต โดยในป 

๒๕๕๕ ไดใหทุกหนวยงานสํารวจตัวเองวาโปรงใสแคไหน แมจะไมไดเปนหลักประกัน แตก็เปนตัวชี้วัด

พ้ืนฐานท่ีจะใหสวนราชการมีการเปดเผยขอมูลขาวสาร นอกจากนี้ยังกําหนดให สวนราชการตองมี

การกําหนดราคากลาง ซ่ึงจะทําใหมีผูเขารวมประมูลจํานวนมาก โดยราคากลางสําหรับการกอสราง

ตองมีรายการ หรือรายละเอียดท่ีเรียกวา Bill of Quantity ซ่ึงจะทําใหสวนราชการท่ีตั้งราคาสูงเกิน

จริงทําไดยาก อยางไรก็ตาม มาตรการดังกลาวไมสามารถจะแกไขปญหาทุจริตไดท้ังหมด โดยพบวา 

จะมีการคํานวณราคาท่ีเกินจริงไวในรายการทุกรายการท่ีมี หรือไวในรายการท่ีจะไมเปนท่ีสังเกต 

ดังนั้น ตอมาป.ป.ช. จึงออกกฎหมายระเบียบใหเอกชนท่ีทําสัญญากับภาครัฐ ตองทําบัญชีแสดง

รายการทรัพยสิน 

นายตอตระกูลเห็นวาจากประสบการณท่ีผานมาพบวามีความแตกตางระหวาง

หนวยงานท่ีดีและไมดี  โดยหนวยงานท่ีดีเปนหนวยงานท่ีเรียกไดวา มองเห็นอนาคตท่ีดี  มีวัฒนธรรม

องคกรท่ีเนนความซ่ือสัตย สุจริต มีผูนําท่ีเปนแบบอยางท่ีดี ซ่ึงหากองคกรใดท่ีมีลักษณะดังกลาว ก็

อาจทําใหพบเห็นการทุจริตนอยมาก 
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นอกจากนี้ คณะผูวิจัยยังไดประมวลบทสัมภาษณของนายประมณฑ  สุธีวงศ 

ประธานเครือขายตอตานการคอรรัปชัน ซ่ึงไดใหสัมภาษณกับหนังสือพิมพผูจัดการรายสัปดาห ปท่ี 4 

ฉบับท่ี 170 วันเสารท่ี 5-วันศุกร 11 มกราคม 2556 ตอปญหาการทุจริตในประเทศไทย  ดังนี้ 

นายประมณฑมองวาปญหาการทุจริตคอรรัปชันในประเทศไทย  เกิดจากการท่ี

สังคมปลอยปละละเลยจนกลายเปนโรครายท่ีอยูในทุกภาคสวนของบานเมือง และเห็นวาปญหาการ

ทุจริตคอรรัปชันในปจจุบัน เกิดข้ึนไปท่ัวทุกแหง ไมใชเฉพาะในรัฐบาลเทานั้น แมแตภาคเอกชนก็มี

ปญหาการทุจริตคอรรัปชัน แตการคอรรัปชันของรัฐบาลเปนปญหาใหญเนื่องจากการใชเงินกอนใหญ

จะอยูท่ีรัฐบาล 

นายประมณฑยังกลาวดวยวาแมปญหาการทุจริตคอรรัปชันจะเกิดจากคน แต

ถาระบบดีและรัฐบาลเอาจริงเอาจัง คนก็จะทุจริตยากข้ึน แตถาเรามีระบบท่ีหละหลวมและไมเอาจริง

เอาจัง การลงโทษไมเขมงวดจริงๆ คนท่ีจะทุจริตก็ไมเกรงกลัวอะไร ใครมือยาวสาวไดสาวเอา 

นายประมณฑเห็นวาการแกไขปญหาในสวนของนักการเมืองและขาราชการท่ีมี

ปญหาคอรรัปชันชนิดฝงรากลึก คือ การมีรัฐบาลท่ีเขมแข็ง ผูนําท่ีเด็ดเดี่ยว และออกมารณรงคในเรื่อง

การปราบปรามการคอรรัปชันอยางจริงจัง กลาวคือ รัฐบาลจะตองเปนผูนําในเรื่องนี้อยางชัดเจน โดย

ถาพบวาผิดก็ตองลงโทษอยางจริงจังและเด็ดขาด หรือตองปองกันไมใหเกิดการใชอํานาจในทางท่ีผิด 

นายประมณฑกลาววาสําหรับแนวทางการดําเนินการของเครือขายตอตานการ   

คอรรัปชัน  คือการปลุกใหคนสวนใหญมองเห็นถึงผลกระทบและความเลวรายของการทุจริตคอรรัปชัน  

เพ่ือเปนพลังผลักดันใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในระดับนโยบาย โดยภาคีเครือขายตอตานการคอรรัปชัน  

มีหนวยงานท่ีเขารวมท่ีเปนท้ังภาคเอกชน ภาคธุรกิจ ภาคประชาสังคม สื่อมวลชน และหนวยงาน

ราชการบางหนวยงาน  ท้ังหมด 46 องคกร ซ่ึงการดําเนินการจะใชสื่อในการรณรงคเผยแพรและ

สรางแนวรวมในการตอตานการคอรรัปชัน  และเนนในเรื่องการปองกัน โดยพยายามจะเขาไปดูชอง

โหวตางๆ ท่ีอาจจะเกิดข้ึนกอนท่ีจะมีการทุจริต ซ่ึงวิธีปองกันนั้นนับวาเปนวิธีท่ีดี และเกิดปญหานอย

ท่ีสุด  ซ่ึงการปองกันก็มีหลายเรื่องท่ีเราไดจับตาไวแลว โดยจะเนนไปท่ีโครงการขนาดใหญของรัฐ เชน 

โครงการปองกันน้ําทวม ๓๕๐,๐๐๐ ลานบาท โครงการปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐานการคมนาคม มูลคา 

๒,๐๐๐,๐๐๐ ลานบาท  จะเขาไปเสนอแนะท่ีจะปดชองโหวหรือปองกันการทุจริตใหไดมากท่ีสุด

กอนท่ีจะมีการทุจริตเกิดข้ึน รวมท้ัง จะตั้งหนวยงานพิเศษรวมในการเฝาระวังการทุจริตในโครงการ

ปองกันน้ําทวม ๓๕๐,๐๐๐ ลานบาท รวมกับสํานักงานการตรวจเงินแผนดินและคณะกรรมการ

ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ โดยจะเปดใหประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบและ

ผลักดันใหรัฐบาลดําเนินโครงการแกปญหาน้ําทวมอยางมีประสิทธิภาพและโปรงใส นอกจากนี้จะ

เสนอตอรัฐบาลใหมีคนนอกหรือผูเชี่ยวชาญในสาขาวิชาชีพ เชน วิศวกรโยธา เขารวมกําหนดราคากลาง 
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ตรวจรับงาน ตรวจสอบคุณสมบัติของผูรับงาน และผลักดันใหเปดเผยราคากลางตอสาธารณชน  

เพ่ือใหการจัดซ้ือจัดจางภาครัฐมีความโปรงใส  

นายประมณฑเห็นวาสื่อมวลชนมีบทบาทสําคัญในการชวยรณรงคตอตาน โดย

ตองชวยกันประจานคนชั่วซ่ึงจะเปนแรงผลักดันทางสังคมท่ีมีผลคอนขางสูง เพราะสื่อจะมีสวนชวยให

ขอเท็จจริงปรากฏแกสังคม อยางไรก็ตาม องคกรสื่อในปจจุบันมีท้ังดี และไมดี สื่อท่ีดีมีความเปนกลาง 

และกลาท่ีจะพูดในสิ่งท่ีถูกตองก็มี สื่อท่ีถือขาง เปนพรรคพวกของบางกลุมบางคนแลวสนับสนุนบาง

คนโดยไมคํานึงถึงถูก-ผิดก็มี ซ่ึงถือเปนปญหาสังคม เหมือนกับปญหาอ่ืนๆ และในวงการธุรกิจก็

เหมือนกัน มีท้ังพวกท่ีสนับสนุนการตอตานคอรรัปชัน มีท้ังพวกท่ีทุจริตเสียเอง มีพวกท่ีไมสนใจวาใคร

จะทุจริต ดังนั้น เรื่องนี้จึงเปนปญหาสังคมท่ีเราตองชวยกันรณรงคเพ่ือใหทัศนคติในเรื่องดังกลาว

เปลี่ยนแปลงไป 

นายประมณฑกลาววาการรณรงคการตอตานการทุจริตคอรรัปชันท่ีผานมาของ

เครือขายฯ อาจไดผลคอนขางนอย เนื่องจากทุกภาคสวนยังไมตื่นตัวหรือกระตือรือรนเทาท่ีควร แตมี

หลายหนวยงานท่ีเริ่มตอบสนองในทางท่ีดี  เชน ภาคธุรกิจเอกชนมีหลายกลุมเริ่มเขามาใหความสนใจ

และใหการสนับสนุน เชน โครงการหมาเฝาบานท่ีเครือขายรณรงคใหผูมีจิตอาสามาเขารับการอบรม

แลวไปเฝาดูโครงการตางๆ ในพ้ืนท่ีตนเอง ซ่ึงไดรับการตอบรับท่ีดีมาก  นอกจากนี้ยังเห็นวา การทําให

ประชาชนเขามามีสวนรวมในการตอตานการทุจริตคอรรัปชัน ตองทําใหประชาชนเห็นวาการทุจริตทํา

ใหประชาชนเสียหายอยางไร เพราะทุกคนเสียภาษีดวยกันท้ังนั้น ท้ังภาษีทางตรงและภาษีทางออม 

ถาเงินภาษีของเราถูกคดโกงไปในรูปแบบตางๆ ก็สงผลใหผลประโยชนของเราเสียหายไปดวย 

นายประมณฑกลาววาแมประเทศไทยจะมีกฎหมายเก่ียวกับการคอรรัปชันและ

มีบทลงโทษ แตข้ันตอนการดําเนินการบังคับใชกฎหมายยืดยาด ตองไปสืบสวนสอบสวนจนกระท่ังมี

มูลแลวถึงจะสั่งฟอง กวาจะฟองเสร็จแตละศาลตองใชเวลานานมาก กวาจะสิ้นสุดท้ัง ๓ ศาล ศาล

ชั้นตน ศาลอุทธรณ ศาลฎีกา มันใชเวลา ๒๐- ๓๐ ป  เพราะฉะนั้นคนท่ีทุจริตเขาก็ไมกลัว เพราะกวา

จะถึงวันนั้นเขายังมีชีวิตอยูหรือเปลาก็ไมรู ดังนั้นจึงเห็นวากระบวนการตามกฎหมายควรมีความ

รวดเร็วข้ึนและมีความชัดเจน คือถาพิสูจนไดวามีความผิดก็ตองมีการลงโทษเพ่ือใหเปนตัวอยาง 
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ตารางท่ี 34 สรุปผลการสัมภาษณ 

 

ประเด็น ผลการสัมภาษณ 

(1) สถานการณ และรูปแบบ

ปญหาการทุจริตคอรรัปชัน  

ในหนวยงาน 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สถานการณและรูปแบบปญหาการทุจริตคอรรัปชันในกระทรวงการคลัง 

มีจํานวนไมมาก และเกิดข้ึนเฉพาะกับขาราชการบางคนบางกลุมเทานั้น  

โดยหนวยงานท่ีจะพบการทุจริตของเจาหนาท่ีในรูปแบบตางๆ สวนใหญ

จะเปนหนวยงานปฏิบัติ แตในหนวยงานท่ีทําหนาท่ีกําหนดนโยบาย 

และออกกฎหมายหรือระเบียบ จะพบเห็นหรือเกิดข้ึนนอยมาก หรือ

แทบจะไมมีเลย และการทุจริตท่ีเกิดข้ึนจะมีท้ังการกระทําแบบตั้งใจและ

ไมตั้งใจ ซ่ึงการทุจริตแบบตั้งใจ จะอาศัยชองโหวของกฎหมายหรือ

ระเบียบข้ันตอนของทางราชการในการใชดุลยพินิจเพ่ือใหตนหรือผูอ่ืน

ไดประโยชนโดยไมชอบดวยกฎหมาย เชน การรับเงินใตโตะ เพ่ือลด

ภาระภาษีใหกับผูนําเขาโดยในข้ันตอนการตรวจสอบสินคามีการสําแดง

ใหเห็นวาสินคาท่ีอยูดานหนาของคอนเทนเนอรเปนสินคาราคาถูกแต

สินคาขางหลังตูเปนสินคาหรู ราคาแพง  หรือ เพ่ืออํานวยความสะดวก 

รวดเร็วในการใหบริการ เปนตน สําหรับการทุจริตแบบไมตั้งใจสวนใหญ

เกิดข้ึนจากการท่ีเจาหนาท่ีไมเขาใจหรือไมรูในกฎ ระเบียบ ซ่ึงอาจมี

สาเหตุการสื่อสารไมเพียงพอ และในบางกรณีอาจเปนเรื่องใหมและไมมี

กฎหมายรองรับ  เปนตน  

(2) ปจจัยหรือสาเหตุท่ีเอ้ือให

เกิดการทุจริตคอรรัปชันใน

หนวยงาน 

 

คนเปนปจจัยหรือสาเหตุสําคัญของการเกิดทุจริตคอรรัปชันในสังคมไทย 

มากกวา ระบบ ระเบียบท่ีมีชองโหว โดยพบวาคนท่ีมีพฤติกรรมไมดี คิด

ชั่ว เห็นแกประโยชนสวนตนและพวกพอง จะใชเหตุผลอ่ืนๆ เปนขออาง

ในการกระทําผิด เชน การมีรายไดนอย ตองการการยอมรับมีหนามีตา

ทางสังคม เปนตน นอกจากนี้ยังมีปจจัยหรือสาเหตุอ่ืนๆ ท่ีทําใหเกิดการ

ทุจริตคอรรัปชัน ไดแก คานิยมขององคกร หรือวัฒนธรรมการรับคาน้ํา

รอนน้ําชา อิทธิพลของการเมือง และการขาดระบบการตรวจสอบท่ีดี  

เปนตน  
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ตารางท่ี 34 (ตอ)  

ประเด็น ผลการสัมภาษณ 

(3) แนวทางการปองกันและ

ลดปญหาการทุจริตคอรรัปชัน

ในหนวยงาน 

 

แนวทางการปองกันและลดปญหาการทุจริตคอรรัปชันนั้น ควรเริ่มตั้งแต

ระดับบุคคล เชน คัดเลือกสรรหาคนดีเขามารับราชการ การพิจารณา

คาตอบแทนของขาราชการโดยควรไดรับไมนอยกวาเอกชนเกินไป การ

เนนย้ําคานิยมความซ่ือสัตยสุจริต และสรางจิตสํานึกของขาราชการดาน

การใหบริการท่ีดีและโปรงใส และผูบริหารตองเปนแบบอยางท่ีดี เปนตน 

ระดับหนวยงาน เชน การแกไขกฎระเบียบท่ีซํ้าซอน ลาสมัย มีชองโหว 

โดยแกกฎ ระเบียบใหตรงไปตรงมา ชัดเจน  การสับเปลี่ยนหมุนเวียนการ

ปฏิบัติงานของเจาหนาท่ี การลงโทษผูกระทําผิดอยางจริงจัง  การปรับ

โครงสรางกระบวนการตรวจสอบ อาทิ การเพ่ิมจํานวนอัตรากําลังดาน

การตรวจสอบ การใหภาคสาธารณะเขามีสวนรวมตรวจสอบ และใน

ระดับประเทศ เชน การกําหนดใหการแกปญหาการทุจริตคอรรัปชันเปน

วาระของชาติหรือกระทรวง ใหมีการตรวจสอบจากภาคสังคม และการ

กดดันทางสังคม เชน การนําเสนอขาวการทุจริต หรือใหเอกชนเขามามี

สวนรวมในการเสนอตรวจสอบการดําเนินงานของกรมจัดเก็บภาษี  หรือ

กรณีการจัดซ้ือจัดจางนั้น  อาจใหมีการทําสัตยาบันรวมกันระหวาง

หนวยงานจัดซ้ือจัดจาง ผูมายื่นซอง (เอกชน) วาจะไมมีการทุจริต และให

มีผูสังเกตการณในกระบวนการจัดซ้ือจัดจาง ซ่ึงผูสังเกตการณตองทํา

สัตยาบันวาจะไมนําขอมูลทางธุรกิจของเอกชนไปเปดเผย  เปนตน 
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บทท่ี 7 
สรุปผลและขอเสนอแนะ 

 

 จากผลการศึกษาวิจัย ปจจัยท่ีเอ้ือใหเกิดการทุจริตคอรรัปชันและรูปแบบการทุจริต  
คอรรัปชันรวมท้ังแนวทางในการจัดการและปองกันการทุจริตคอรรัปชันของเจาหนาท่ีรัฐ        
ในหนวยงานสังกัดกระทรวงการคลัง คณะผูวิจัยจึงสรุปผลการวิจัยและเสนอแนวทางการจัดการ
และปองกันการทุจริตคอรรัปชัน ดังนี้  
 
7.1 สรุปผลการวิจัย 

7.1.1 ปจจัยท่ีเอ้ือใหเกิดการทุจริตคอรรัปชันของเจาหนาท่ีรัฐในกระทรวงการคลัง 
กลุมตัวอยางสวนใหญ เห็นวาปจจัยภายในหรือตัวบุคคล เปนสาเหตุหรือปจจัย

ท่ีเอ้ือใหเกิดการทุจริตคอรรัปชันมากท่ีสุด กลาวคือ การท่ีบุคคลหรือขาราชการเปนคนท่ีมี
พฤติกรรมไมดี คิดชั่ว เห็นแกประโยชนสวนตนและพวกพอง มีความลุมหลงในอํานาจ เกียรติยศ 
ชื่อเสียง และมีความตองการไมมีท่ีสิ้นสุด คนเหลานี้จะใชอาศัยชองโหวของระบบ ระเบียบ หรือ
กฎหมายของทางราชการในการแสวงหาผลประโยชนอันมิควรไดใหกับตนเองและพวกพอง  และ
อิทธิพลของการเมืองจะสามารถครอบงําคนเหลานี้ไดไมยาก และจะรวมมือกันในการทุจริต   
คอรรัปชัน เพ่ือผลประโยชนตางตอบแทน ซ่ึงหากขาราชการเปนคนท่ีมีพฤติกรรมท่ีดี มีคุณธรรม
จริยธรรม แมจะมีชองวางหรือโอกาสในการใชตําแหนงหนาท่ีแสวงหาผลประโยชน ก็จะไมมีวันท่ี
จะกระทําการทุจริตคอรรัปชันหรือถูกครอบงําจากอิทธิพลของการเมือง  อยางไรก็ตาม พบวา
วัฒนธรรมและคานิยมของหนวยงานหรือสังคม ก็เปนปจจัยท่ีทําใหคนเปลี่ยนพฤติกรรมไปในทาง
ท่ีดีหรือเลวไดเชนกัน เชน ในบางหนวยงานจะเห็นวาการรับคาน้ํารอนน้ําชาเปนเรื่องปกติ หรือ
บางหนวยงานจะยึดม่ันทํางานดวยความซ่ือสัตยสุจริต และบางหนวยงานมีวัฒนธรรมนายกับ
ลูกนอง ซ่ึงตางมีผลประโยชนตอบแทนซ่ึงกันและกัน  หรือคานิยมของสังคมไทยในเรื่องวัตถุนิยม  
เปนตน  นอกจากนี้ยังพบวาเม่ือขาราชการและนักการเมืองรวมมือกันทุจริตคอรรัปชัน จึงทําให
ขาดความจริงจังในการจัดการปราบปรามและแกไขปญหาการทุจริตคอรรัปชัน  

7.1.2 ลักษณะและรูปแบบการทุจริตคอรรัปชันของเจาหนาท่ีรัฐในกระทรวงการคลัง 
 กลุมตัวอยางสวนใหญเห็นวาการใชอํานาจหรือตําแหนงเพ่ือใหไดมาซ่ึง

ประโยชนท้ังของตนเองและผูอ่ืนโดยมิชอบ เปนรูปแบบหรือลักษณะการทุจริตท่ีพบเห็นมากท่ีสุด 
เชน การรับเงินใตโตะเพ่ือชวยหลบเลี่ยงภาษี เปนตน โดยอาจกลาวไดวา การทุจริตในลักษณะนี้  
เปนการทุจริตแบบมีกลุมมีพวก ซ่ึงตางไดรับผลประโยชนจากการทุจริตคอรรัปชันรวมกัน 
กลาวคือ ผูประกอบการไดกําไรมากข้ึน เจาหนาท่ีมีรายไดพิเศษ ผูบังคับบัญชาไดเลื่อนตําแหนง มี
การสมยอมกันท้ังผูใหและผูรับ ดังนั้น จึงไมมีการรองเรียนหรือความขัดแยงใดๆ 

 อยางไรก็ตาม จากผลการศึกษาขอมูลเรื่องรองเรียนและการดําเนินการทางวินัย
ของเจาหนาท่ีรัฐในกระทรวงการคลัง พบวา การทุจริตคอรรัปชันในลักษณะหรือรูปแบบดังกลาว 
ไมไดมีเกิดข้ึนเปนจํานวนมาก แตเกิดข้ึนเฉพาะกับขาราชการบางกลุมบางพวก และสวนใหญ
เกิดข้ึนในหนวยงานปฏิบัติเทานั้น ดังนั้น จึงอาจสะทอนไดวาปญหาการทุจริตคอรรัปชันใน
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กระทรวงการคลังยังไมไดอยูในข้ันวิกฤติ แตก็ปฏิเสธไมไดวาการทุจริตคอรรัปชันดังกลาวซ่ึงได
ปรากฏในสื่อตางๆ ไมวาจะเปนการรวมมือกันโกงภาษี VAT จากการสงออก หรือกรณีเลี่ยงภาษี
นําเขารถยนตหรูนั้น ไดสงผลกระทบตอภาพลักษณของกระทรวงการคลังเปนอยางมาก เนื่องจาก
กระทรวงการคลังเปนหนวยงานราชการท่ีมีหนาท่ีตองใชและรักษาทรัพยสมบัติของแผนดิน ให
คุมคาและเกิดประโยชนสุขกับประชาชนผูเสียภาษี ดังนั้น ผูบริหารของกระทรวงคลังจึงตองมี
ความเด็ดขาด เอาจริงเอาจังในการจัดการและลงโทษผูกระทําผิดในกรณีทุจริตดังกลาว 

7.1.๓ แนวทางการจัดการและปองกันการทุจริตคอรรัปชันของเจาหนาท่ีรัฐใน
กระทรวงการคลัง 

กลุมตัวอยางสวนใหญ เห็นวาแนวทางการจัดการและปองกันการทุจริตคอรรัปชัน
ของเจาหนาท่ีรัฐในกระทรวงการคลัง คือ การสงเสริมใหประชาชนไดเขาไปมีบทบาทในการ
ปองกันการทุจริตการเลือกตั้งทุกระดับ ไมวาในระดับชาติหรือในระดับทองถ่ินเพ่ือการคัดกรอง 
คนดี มีความรูความสามารถ มีคุณธรรมเขามาบริหารประเทศ ซ่ึงอาจสะทอนไดวานักการเมืองมี
อิทธิพลในการครอบงําใหขาราชการรวมมือกันทุจริตคอรรัปชัน โดยตางฝายตางไดผลประโยชน
ตอบแทนซ่ึงกันและกัน นอกจากนี้ ยังสะทอนวาการปราบปรามและแกไขปญหาการทุจริต       
คอรรัปชันจะสําเร็จไดนั้น ฝายบริหารหรือรัฐบาลตองเอาจริงเอาจัง มีความเด็ดขาดในการแกไข
ปญหา และลงโทษผูกระทําผิดโดยไมคํานึงถึงความเปนพวกพอง เพ่ือไมใหเปนเยี่ยงอยาง โดยควร
กําหนดใหการแกไขปญหาการทุจริตคอรรัปชันเปนวาระแหงชาติ นอกจากนี้กลุมตัวอยางยังเห็น
วา การเรงปฏิรูปกฎหมาย ปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมทุกระดับ ปฏิรูประบบราชการ ปฏิรูป
ระบบการศึกษา ปฏิรูปการสื่อสารมวลชน เพ่ือใหกลไกการทํางานของกฎหมาย การศึกษา ระบบ
ขอมูลขาวสารเกิดความเปนธรรม โปรงใส มีประสิทธิภาพ เปนประโยชนตอประชาชนสวนใหญ
เพ่ิมข้ึน ก็เปนอีกแนวทางหนึ่งท่ีจะทําใหสามารถลดปญหาการทุจริตคอรรัปชันลงไดเชนกัน โดย
จะเห็นไดวากลุมตัวอยางสวนหนึ่งเห็นวา การท่ีกฎหมาย ระเบียบของทางราชการมีชองโหว และ
เปดโอกาสใหเจาหนาท่ีใชดุลยพินิจนั้น ยอมเปนโอกาสของคนชั่ว และการท่ีกระบวนการในการ
ตรวจสอบและลงโทษผูกระทําผิดใชระยะเวลานาน ก็ยอมทําใหคนชั่วไมเกรงกลัวท่ีจะกระทําผิด 
และในสวนของการปฏิรูประบบการศึกษาจะชวยแกไขปญหาตั้งแตระดับปจเจคบุคคล โดยใช
กระบวนการอบรมบมนิสัยท่ีดีงามใหกับเยาวชนผานกลไกตางๆ ทางสังคม เปนตน 

 
7.2 ขอเสนอแนะ 
  จากผลการวิจัยดังกลาวขางตน ประกอบกับกรณีศึกษาการทุจริตคอรรัปชันใน
ตางประเทศ ซ่ึงไดเห็นวาในหลายประเทศท่ีประสบความสําเร็จนั้น จะเริ่มตนจากผูนําของ
ประเทศ ท่ีตองเอาจริงเอาจัง เด็ดเดี่ยว เด็ดขาด และทุกภาคสวนของประเทศ ท้ังภาครัฐ 
ภาคเอกชนภาคประชาชนและสังคม  ตางใหความรวมมือ โดยตางตองเห็นวาการทุจริตคอรรัปชัน
เปนสิ่งเลวราย ตองลงโทษเด็ดขาดทันที เพ่ือมิใหเปนเยี่ยงอยาง ดังนั้น คณะผูวิจัยจึงเสนอ
แนวทางในการปองกันและจัดการปญหาการทุจริตคอรรัปชันในภาครัฐไมวาจะเปนสวนราชการ
ในกระทรวงการคลังหรือหนวยงานอ่ืนๆ  ดังนี้ 
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 ๗.๒.๑ มาตรการและแนวทางการปองกัน 

   ระดับบุคคล 
  (๑) สรางเครื่องมือท่ีสามารถคัดเลือกบุคคลท่ีมีความซ่ือสัตยสุจริต มีคุณธรรม
และจริยธรรม เขารับราชการ  
   (๒) เสริมสรางมาตรฐานดานคุณธรรม จริยธรรมและธรรมาภิบาลของบุคลากร
ภาครัฐ โดยใหมีการทําประมวลจริยธรรมภายในองคกรอยางกวางขวาง และเปนมาตรฐาน
เดียวกัน 
  (๓) สรางจิตสํานึก ทัศนคติ คานิยม และวัฒนธรรมของหนวยงาน โดยมุงเนน
ความซ่ือสัตยสุจริตและหนาท่ีของบุคลากรภาครัฐในการใหบริการหรือรับใชประชาชน ตลอดจน
มุงเนนการตอตานการคอรรัปชัน และผูบริหารทุกระดับเปนแบบอยางท่ีดี 
  (๔) พิจารณาปรับปรุงคาตอบแทนของบุคลากรภาครัฐใหสอดคลองกับภาวะ  
คาครองชีพท่ีแทจริง และในตําแหนงหนาท่ีท่ีมีความเสี่ยงตอการถูกฟอง หรือเอ้ืออํานวยตอการ
กระทําความผิด อาจกําหนดคาตอบแทนใหสูงกวาตําแหนงหนาท่ีอ่ืน 

  ระดับหนวยงาน 
  (5) สรางเครือขายระหวางภาครัฐและภาคอ่ืนๆ ในการตอตานการทุจริตคอรรัปชัน 
เชน การใหความชวยเหลือดานทุนสนับสนุนแกภาคเอกชนหรือประชาชนในการกอตั้งศูนยหรือ
เครือขายการตอตานการทุจริตคอรรัปชัน หรือการแสวงหาความรวมมือกับธุรกิจเอกชนในการ
ปองกันการคอรรัปชัน  
  (6) สรางความตระหนักรูใหกับประชาชนถึงความเลวรายของการคอรรัปชัน 
ผานสื่อสารมวลชน เพ่ือดึงมาเปนแนวรวมตอตานการทุจริตคอรรัปชัน 
  (7) เปดเผยขอมูลขาวสารของทางราชการตามท่ีกฎหมายกําหนดอยางเปน
รูปธรรม 
  (8) กําหนดใหทุกสวนราชการตองทําดัชนีชี้วัดความโปรงใสของหนวยงาน แลว
นําผลท่ีไดไปปรับปรุง และพัฒนาหนวยงานตอไป มีการใหรางวัลสําหรับหนวยงานท่ีมีระดับความ
โปรงใสมากท่ีสุด เพ่ือเปนแบบอยางใหกับหนวยงานอ่ืน 

  ระดับประเทศ  
  (9) สรางเครือขายภาคราชการท่ีเขมแข็งในการตอตานการทุจริตคอรรัปชัน  
ทุกรูปแบบ เพ่ือกระตุนและผลักดันรัฐบาลในการใหความสําคัญ  และเอาจริงเอาจังตอการจัดการ
ปญหาการทุจริตคอรรัปชัน  

(10) การใชสื่อสารมวลชนในการปลูกจิตสํานึกของคนในสังคม และการสราง
จิตสํานึกสาธารณะใหกับเยาวชน โดยใหเนนทําสื่อรูปแบบภาพยนตรหรือละคร ท่ีสะทอนแนวคิด
ใหประชาชนเห็นวาสังคมมีความดีมากกวาความชั่ว และความดีจะชนะความชั่วเสมอ เพ่ือให
ความดีงามซึมซับในจิตใจของประชาชน หรือการเผยแพรแบบอยางทางวัฒนธรรมท่ีดีของเยาวชน
ของชาติอ่ืนเพ่ือสรางจิตสํานึกสาธารณะใหกับเยาวชน เชน วัฒนธรรมเรื่องการเครงครัดวินัย อาทิ 
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การยืนรอคิวเพ่ือขอรับอาหารโดยไมแกงแยงหรือลัดคิวของเยาวชนในประเทศญี่ปุนจากกรณีเกิด
ภัยพิบัติสึนามิ เปนตน 
 

๗.๒.๒ มาตรการและแนวทางการจัดการ 

 ระดับบุคคล 
 (1) ลงโทษผูกระทําผิดโดยไมคํานึงถึงความเปนพวกพอง เพ่ือไมใหเปน

เยี่ยงอยาง 
 (2) สับเปลี่ยนหมุนเวียนการปฏิบัติงานของบุคลากรภาครัฐในหนวยงานท่ีมี

ความเสี่ยงตอการทุจริต โดยกําหนดใหอยูในตําแหนงหรือปฏิบัติงานไมเกิน 4 ป  

 ระดับหนวยงาน 
  (3) ปรับปรุงกฎหมาย ระบบ ระเบียบในการปฏิบัติงานท่ีเอ้ืออํานวยตอการ
ทุจริต โดยมีการทบทวนและปรับปรุงกฎหมายใหทันสมัยสอดคลองกับสถานการณในการปฏิบัติ
หนาท่ีตางๆ อยางตอเนื่อง ซ่ึงอาจดําเนินการในรูปแบบการระดมความคิดเห็นรวมกันระหวาง
หนวยงานท่ีออกและหนวยงานท่ีนํากฎหมายไปใชมารวมกันพิจารณาปญหา อุปสรรค ท่ีเกิดจาก
การใหกฎ ระเบียบดังกลาว และปรับปรุงกฎ ระเบียบใหสมบูรณยิ่งข้ึน 

 (4) ลดระยะเวลาและข้ันตอนการดําเนินการลงโทษบุคลากรภาครัฐกรณีการ
ทุจริต และในกรณีท่ีตรวจพบวา ขาราชการระดับสูงมีการทุจริตคอรรัปชัน ตองลงโทษใหเห็นเปน
ตัวอยาง และกําหนดโทษใหสูงกวาขาราชการระดับต่ํากวา 

(5) จัดตั้งศูนยรับเรื่องรองเรียนท่ีมีประสิทธิภาพ  โดยตอบสนองอยางรวดเร็ว 
และรักษาความลับของผูรองเรียนอยางเขมงวด รวมถึงการใหความคุมครองแกผูรองเรียน 

 (6) การทบทวนและปรับปรุงแผนหรือมาตรการการปองกันและการจัดการการ
ทุจริตคอรรัปชันใหสอดคลองกับความเสี่ยงของการทุจริตคอรรัปชัน 

 ระดับประเทศ 
  (7) ปรับโครงสรางระบบการตรวจสอบของทุกสวนราชการ เนื่องจากพบวามี
หนวยงานท่ีทําหนาท่ีตรวจสอบจํานวนมาก ทําใหบางหนวยงานมีบทบาทซํ้าซอนกัน ใชเวลาใน
การดําเนินการมาก ดังนั้น จึงควรทบทวนบทบาทหนาท่ีของหนวยงานตรวจสอบท้ังหมด โดยให
เปนหนวยงานปองกันปราบปรามคอรรัปชันท่ี เปนอิสระ ตองคัดเลือกคนท่ีทํางานท่ีมี
ความสามารถและคุณธรรมสูง ใหผลตอบแทนและสวัสดิการสูง มีการฝกฝนอบรมบุคลากรเพ่ือ
การพัฒนาอยางตอเนื่อง มีการตรวจสอบภายในท่ีดี เพ่ือปองกันไมใหเจาหนาท่ีมีโอกาสคอรรัปชัน 
ถาเกิดมีคอรรัปชันข้ึนมา ตองลงโทษสูงกวาหนวยอ่ืนๆ และปฏิบัติงานดวยความรวดเร็วเพ่ือ
ปองกันการถูกแทรกแซงจากภายนอกได 
  (8) กรณีท่ีสวนราชการใดมีดัชนีชี้วัดความโปรงใสของหนวยงาน  ควรใหมีความ
ยึดหยุนในการบริหารจัดการงบประมาณ  เพ่ือลดตนทุนคาใชจายดานการตรวจสอบ และทําให
ภารกิจดานการตรวจสอบของภาครัฐมีเวลาใหกับการตรวจสอบโครงการใหญๆ ท่ีมีการใชจายเงิน
งบประมาณจํานวนมาก 
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  (9) การสรางเครือขายเพ่ือรวมมือกันจัดการปญหาการทุจริตคอรรัปชัน โดยเปน
ความรวมมือกันระหวางหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน และควรสนับสนุนให
เพ่ิมชองทางการตรวจสอบการการทุจริตคอรรัปชันของเจาหนาท่ีรัฐจากการรองเรียนของภาค
ประชาชนใหมากข้ึน โดยการเปดโอกาสใหประชาชน สื่อมวลชนรองเรียนตามชองทางตางๆ ท่ี
ภาครัฐเปดใหแจงเรื่องหรือชี้เบาะแสการทุจริตคอรรัปชัน อยางไรก็ตาม การเปดชองทางการ
รองเรียนของประชาชน ควรมีมาตรการในการใหความคุมครองตอผูท่ีใหความรวมมือตอรัฐในการ
ปราบปรามการทุจริต จึงจะทําใหกระบวนการในการดําเนินคดีกับผูกระทําผิดมีประสิทธิภาพ 
และลดปญหาจากกรณีท่ีภาคประชาชนมักจะเลี่ยงการใหความรวมมือ หรือสนับสนุนเจาหนาท่ี
ของรัฐในการปราบปรามการทุจริตความกลัวตอความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
  (10) เนื่องจากผลการวิจัยพบวา อิทธิพลจากการครอบงําของขาราชการ
ระดับสูงกวาและนักการเมือง และการเลนพรรคเลนพวก อุปถัมภคํ้าชูกันระหวางนักการเมือง 
เอกชนและขาราชการเปนปจจัยท่ีเอ้ือใหเกิดการทุจริตคอรรัปชัน ดังนั้น ควรจัดทํากฎหมายท่ี
เก่ียวของกับการกํากับเงินทุนของพรรคการเมือง เชน Political Funds Control Act (แบบ
ประเทศญี่ปุน) เพ่ือตอตานการใหเงินบริจาคพรรคการเมือง/นักการเมืองแบบผิดกฎหมายจาก
บริษัทเอกชน ซ่ึงอาจมีการตั้งขอกําหนดตางๆ เชน การหามบริจาคใหแกปจเจกบุคคลท่ีเปน
นักการเมือง การจํากัดจํานวนวงเงินท่ีบริจาคตอป และการบริจาคเงินใหพรรคการเมืองนั้น
จะตองผานระบบบัญชีธนาคารหรือไปรษณียเพ่ือการตรวจสอบท่ีงายข้ึน เปนตน 

7.3 ขอเสนอแนะในการวิจัยครั้งตอไป 
  7.3.1 การศึกษาครั้งนี้มีระยะเวลาการวิจัยท่ีจํากัดทําใหการเก็บรวบรวมขอมูล
จากกลุมตัวอยางยังไมครอบคลุมสวนภูมิภาคของสวนราชการในกระทรวงการคลัง จึงควรเก็บ
รวบรวมขอมูลในพ้ืนท่ีสวนภูมิภาค เพ่ือการกระจายกลุมตัวอยางไปยังพ้ืนท่ีอ่ืนๆ มากยิ่งข้ึน 
  7.3.2 การศึกษาครั้งนี้ ไดทําการศึกษาเฉพาะปจจัยท่ีเอ้ือใหเกิดการทุจริต  
คอรรัปชันและแนวทางในการจัดการและปองกันการทุจริตคอรรัปชันของสวนราชการใน
กระทรวงการคลัง ควรศึกษาในประเด็นอ่ืนเพ่ิมเติม เพ่ือใหไดขอมูลเก่ียวของกับการทุจริต     
คอรรัปชันของสวนราชการในกระทรวงการคลังมากยิ่งข้ึน และเปนขอมูลสําหรับการแกปญหา
การทุจริตคอรรัปชันของสวนราชการในกระทรวงการคลังอยางมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน  

7.3.3 ควรศึกษาหรือประเมินผลความสําเร็จของแผนปองกันและปราบปราม
การทุจริต 4 ป และแผนปฏิบัติการปองกันและปราบปรามการทุจริตประจําปงบประมาณของ
หนวยงานในสังกัดกระทรวงการคลัง  ท้ังนี้เพ่ือพิจารณาวาหนวยงานในสังกัดกระทรวงการคลังได
ปฏิบัติตามแผนปองกันและปราบปรามการทุจริตหรือไม  ผลสําเร็จท่ีเกิดข้ึนมีสวนตอการลดลง
ของอัตราการรองเรียนขาราชการในสังกัดกระทรวงการคลัง หรือไม อยางไร และทายท่ีสุด
ตอบสนองตอยุทธศาสตรการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติหรือไม 

7.3.4 ควรศึกษาภาพรวมของผลกระทบจากการคอรรัปชันตอการพัฒนา
เศรษฐกิจและการคลังของชาติ โดยเฉพาะในชวง 15 ปท่ีผานมานับตั้งแตป 2540 ท่ีมี
รัฐธรรมนูญป 2540 เริ่มประกาศใช  รูปแบบและโครงสรางสถาบันตางๆ ในสังคมได
เปลี่ยนแปลงไปและสงผลตอการพัฒนาประเทศ ขณะท่ีรูปแบบของการคอรรัปชันไดเปลี่ยนแปลง
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ไปเชนกัน โดยเฉพาะปญหาการคอรรัปชันเชิงนโยบาย (Policy Corruption) ท่ีทําใหบทบาท
นักการเมืองตอการแสวงหาคาเชา/สวนเกินทางเศรษฐกิจมีมากข้ึน ประเด็นเหลานี้ยังไมเคยมี
การศึกษา/วิจัยในภาพรวมวา การคอรรัปชันสงผลกระทบตอการพัฒนาเศรษฐกิจไทยอยางไร 
สงผลตอหนี้สาธารณะหรือภาระทางการคลังมากนอยขนาดไหน  ผลการศึกษาจะสามารถนําไป
ตอยอดและนําไปวิเคราะหเพ่ือจัดทํายุทธศาสตรการตอตานทุจริตแหงชาติในอนาคตได 
  7.3.5 ควรศึกษาเจาะลึกลักษณะของการคอรรัปชันเปนเรื่องๆ ในสวนราชการ
สังกัดกระทรวงการคลัง เชน การขัดแยงทางผลประโยชน (Conflict of Interest) การซ้ือขาย
ตําแหนง เปนตน และบางกรณีเปนการคอรรัปชันเฉพาะบางกรมเทานั้น ก็ควรศึกษาเจาะลึก
เฉพาะกรมใดกรมหนึ่ง หรือเฉพาะกรมจัดเก็บภาษี เปนตน เนื่องจากการคอรรัปชันไมไดเกิด
ท่ัวไปทุกกรม แตมีลักษณะงานท่ีเอ้ือใหเกิดไดในบางกรมเทานั้น  ท้ังนี้ เพ่ือใหสามารถนําไปใช
แกปญหาไดอยางเปนรูปธรรม 
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ภาคผนวก 



แบบสอบถาม 
เรื่อง การศึกษาปัจจัยที่เอื้อให้เกิดการทุจริตคอร์รัปชันและแนวทางในการจัดการ 

และป้องกันการทุจริตคอร์รัปชันของส่วนราชการในกระทรวงการคลัง 
 
ส่วนที่ 1  ข้อมูลทั่วไป 
ค าชี้แจง โปรดเขียนเครื่องหมายถูก () ใน � หน้าข้อความที่ตรงกับความคิดเห็นของท่านมาก

ทีสุ่ด หรือเติมข้อความลงในช่องว่าง 
 

1. หน่วยงานที่สังกัด 
 � ส านักงานปลัดกระทรวงการคลัง  � ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง 
 � กรมศุลกากร    � กรมสรรพสามิต 
 � กรมสรรพากร    � กรมธนารักษ์ 
 � กรมบัญชีกลาง    � ส านักงานบริหารหนี้สาธารณะ 
 � ส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 
2. เพศ  
 � ชาย      � หญิง 

3. อายุ  
 � น้อยกว่า 31 ปี    �41 – 50 ปี 
 � 31 - 40 ปี    �51 – 60 ปี 

4. ระดับการศึกษา 
� ต่ ากว่าปริญญาตรี    � ปริญญาโท 
� ปริญญาตรี    � ปริญญาเอก 

5. ระยะเวลาที่ปฏิบัติงานในกระทรวงการคลัง 
 � น้อยกว่า 6 ปี    � 16 - 20 ปี 
 � 6 - 10 ปี     � 21 - 25 ปี 
 � 11 - 15 ปี    � 26 ปีขึ้นไป 

6. ระดับรายได้ 
 � น้อยกว่า 10,001 บาท   � 25,001 – 30,000 บาท 
 � 10,001 – 15,000 บาท   � 30,001 – 35,000 บาท 
 � 15,001 – 20,000 บาท   � 35,001 – 40,000 บาท 
 � 20,001 – 25,000 บาท   � 40,001 บาทข้ึนไป 
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7. ระดับต าแหน่ง 
 � ทั่วไป ระดับปฏิบัติงาน   � วิชาการ ระดับช านาญการพิเศษ 
 � ทั่วไป ระดับช านาญงาน   � วิชาการ ระดับเชี่ยวชาญ 
 � ทั่วไป ระดับอาวุโส    � วิชาการ ระดับทรงคุณวุฒิ  
 � วิชาการ ระดับปฏิบัติการ   � อ านวยการ ระดับต้น/สูง 
 � วิชาการ ระดับช านาญการ    

8. ลักษณะงานที่ท่านปฏิบัติ 
 � จัดท าเอกสาร/ให้ข้อมูล   � ประสานงาน/ให้บริการ 
 � งานพัสดุ (จัดซื้อ จัดจ้าง ประกวดราคา) � งานบริหารงานบุคคล 
 � งานคลัง การเบิกจ่ายเงิน   � งานตรวจสอบ  
 � งานวิเคราะห์/นโยบาย   � อ่ืนๆ โปรดระบุ ............................... 
       

ส่วนที่ 2  ปัจจัยท่ีเอื้อให้เกิดการทุจริตคอร์รัปชัน 
ค าชี้แจง โปรดเขียนเครื่องหมายถูก () ในช่องที่ตรงกับความคิดเห็นของท่านมากท่ีสุด เกี่ยวกับ
ปัจจัยที่เอ้ือให้เกิดการทุจริตคอร์รัปชันในหน่วยงานของท่าน โดยก าหนดให้ 
 1  หมายถึง ไม่เห็นด้วย 
 2  หมายถึง ค่อนข้างไม่เห็นด้วย 
 3  หมายถึง เฉยๆ / ไม่มีความเห็น 
 4  หมายถึง ค่อนข้างเห็นด้วย 
 5  หมายถึง เห็นด้วยอย่างยิ่ง 
 

ข้อ ปัจจัยท่ีเอื้อให้เกิดการทุจริตคอร์รัปชัน 
ระดับความคิดเห็น 

5 4 3 2 1 
 
1 

ปัจจัยภายใน 
ความเคยชินของเจ้าหน้าที่ที่คุ้นเคยกับการเรียกค่าน้ าร้อน
น้ าชาจากผู้มาติดต่อ 

     

2 เกิดจากพฤติกรรมความโลภมากไม่รู้จักพอ      
3 เจ้าหน้าที่ขาดจิตส านึกเพ่ือส่วนรวม      
4 พฤติกรรมการเห็นแก่ประโยชน์ของตนเองและพวกพ้อง      
5 การขาดอุดมการณ์ในการท างาน      
6 เจ้าหน้าที่ขาดคุณธรรมและความซื่อสัตย์ในการปฏิบัติงาน      
7 ความลุ่มหลงในอ านาจ เกียรติยศ ชื่อเสียงท าให้หลงระเริง

ในการใช้อ านาจและแสวงหาผลประโยชน์ของคนในสังคม 
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ข้อ ปัจจัยท่ีเอื้อให้เกิดการทุจริตคอร์รัปชัน 
ระดับความคิดเห็น 

5 4 3 2 1 
 
8 

ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ 
รายได้น้อยไม่เพียงพอต่อการด ารงชีพ 

     

9 ความต้องการรายได้เพ่ิมเพ่ือรักษาสถานภาพทางสังคม      
10 การเติบโตของระบบทุนนิยมที่เน้นการบริโภคท าให้ต้องหา

รายได้เพ่ิมด้วยการทุจริตคอร์รัปชัน 
     

11 ความจ าเป็นต้องมีรายได้เพ่ิมเนื่องจากค่าครองชีพที่สูงขึ้น      
 
12 

ปัจจัยด้านสังคม 
ความอยากมีหน้ามีตาเป็นที่ยอมรับของคนในสังคม 

     

13 ค่านิยมของสังคมไทยที่เน้นเรื่องวัตถุนิยม ความมั่งคั่ง
ร่ ารวย ท าให้บุคคลนั้นได้รับการยอมรับในสังคม 

     

14 สภาพแวดล้อมทางสังคมเกี่ยวกับการความปรารถนา
อยากได้เงินทอง เพ่ือน ามาซื้อเครื่องอ านวยความสะดวก
ต่าง ๆ ในชีวิตประจ าวันแสดงออกในทางฟุ่มเฟือย 

     

15 การยกย่องสรรเสริญคนรวยมากกว่าคนที่กระท าความดี      
16 ความอยากได้อยากมี เพ่ือยกฐานะให้ทัดเทียมกับคนอ่ืนที่

มั่งค่ังในสังคม 
     

 
17 

ปัจจัยด้านวัฒนธรรม 
วัฒนธรรมนายกับลูกน้อง ในลักษณะ “น้ าพึ่งเรือ  
เสือพ่ึงป่า” เพ่ือหวังผลประโยชน์ตอบแทนซึ่งกันและกัน 

     

18 วัฒนธรรมการท างานท่ีมีการรับเงินใต้โต๊ะ       
19 ประเพณีปฏิบัติของข้าราชการที่มีการแนะน ากันอย่างไม่

เป็นทางการ เรื่องการได้รับเงินเดือนต่ าจึงอนุญาตให้
ข้าราชการใช้อ านาจหรือเวลาในการหาผลประโยชน์หรือ
รายได้เพ่ิมเติมได้ 

     

20 การนิยมการจ่ายเงินของนักธุรกิจให้กับข้าราชการ  
เพ่ือแลกกับความสะดวกรวดเร็วหรือการบริการที่ดีกว่า 

     

 
21 

ปัจจัยด้านการเมือง 
อิทธิพลจากการครอบง าของข้าราชการระดับสูงกว่าและ
นักการเมือง 

     

22 ความผันผวนและการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง      
23 ความจ าเป็นและสถานการณ์บีบบังคับให้เอาอย่างและ

กระท าตาม 
     

24 การเล่นพรรคเล่นพวก อุปถัมภ์ค้ าชูกันระหว่าง
นักการเมือง เอกชน และข้าราชการ 
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ข้อ ปัจจัยท่ีเอื้อให้เกิดการทุจริตคอร์รัปชัน 
ระดับความคิดเห็น 

5 4 3 2 1 
 
25 

ปัจจัยด้านระบบราชการ 
ความบกพร่องในการบริหารงานเปิดโอกาสให้เกิด 
การคอร์รัปชัน 

     

26 การมีต าแหน่งหน้าที่เอ้ืออ านวยต่อการกระท าความผิด       
27 การตกอยู่ในภาวะแวดล้อมและอิทธิพลของผู้ทุจริตหรือ

มูลเหตุจูงใจอ่ืนๆ ท าให้ต้องทุจริต 
     

28 การได้เปรียบของชนชั้นจากการเป็นผู้บริหาร หรือเป็นคน
กลางประสานงานระหว่างหน่วยงานกับบริษัทเอกชน หรือ
นักธุรกิจ 

     

29 การรวมศูนย์อ านาจในระบบราชการ ผู้บังคับบัญชามี
อ านาจเด็ดขาดในการให้คุณให้โทษแก่ผู้ใต้บังคับบัญชา  
มีผลกระทบต่อการกระท าและอุดมการณ์ของข้าราชการ
เป็นอย่างมาก 

     

 
30 

ปัจจัยด้านกฎหมายและระเบียบ 
กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ มีช่องว่าง 

     

31 ระเบียบต่าง ๆ ที่ใช้ในระบบราชการ เปิดให้มีการใช้ 
ดุลยพินิจในการอนุมัติ ท าให้เป็นช่องทางในการใช้อ านาจ
ในทางทุจริตได้ 

     

32 การละเลยไม่ปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมาย ระเบียบ
ข้อบังคับที่เกี่ยวข้อง 

     

33 ระเบียบกฎเกณฑ์ที่มากเกินไป ท าให้เจ้าหน้าที่สามารถ
เรียกร้องประโยชน์จากผู้มาติดต่อเพ่ือลดหย่อนกฎเกณฑ์
บางอย่าง ท าให้สะดวกและประหยัดเวลามากขึ้น 

     

 
34 

ปัจจัยด้านการตรวจสอบ 
หน่วยงานที่มีหน้าที่ตรวจสอบหรือก ากับดูแลไม่มีการ
ตรวจสอบการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่อย่างจริงจัง 

     

35 ภาคประชาชนขาดความเข้มแข็ง มีการยอมรับการให้
สินน้ าใจแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐ 

     

36 การขาดความจริงจังในการจัดการแก้ไขการทุจริต 
คอร์รัปชันของรัฐ 

     

37 ขาดการตรวจสอบการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ฝ่าย
บริหาร 

     

38 การเรียนรู้และเลียนแบบจากข้าราชการที่กระท าแล้วถือ
ว่าไม่ผิด เช่น การทุจริตที่เรียกว่ากินตามน้ า เป็นต้น 
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ข้อ ปัจจัยท่ีเอื้อให้เกิดการทุจริตคอร์รัปชัน 
ระดับความคิดเห็น 

5 4 3 2 1 
39 ยังไม่มีช่องทางแน่ชัดที่ให้ภาคเอกชนและประชาชนเข้ามา

ตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
     

 
40 

ปัจจัยอ่ืน ๆ 
อิทธิพลของสามีหรือภรรยาสนับสนุนและส่งเสริมให้ท า
การทุจริตคอร์รัปชันเพื่อความอยู่รอดของครอบครัว 

     

41 พฤติกรรมการติดพนัน ชอบเที่ยวเตร่      
42 การมีภาระหนี้สิน ชอบหยิบยืมเงินของผู้อื่นใช้เป็นประจ า      

 
ส่วนที่ 3  ลักษณะการทุจริตคอร์รัปชันที่พบเห็นในหน่วยงาน 
ค าชี้แจง โปรดเขียนเครื่องหมายถูก () ในช่องที่ตรงกับความคิดเห็นของท่านมากท่ีสุด เกี่ยวกับ
การพบเห็นลักษณะการทุจริตคอร์รัปชันของบุคลากรในหน่วยงาน โดยก าหนดให้  
 1  หมายถึง น้อยมาก 
 2  หมายถึง น้อย 
 3  หมายถึง เฉย ๆ / ไม่แน่ใจ 
 4  หมายถึง มาก  
 5  หมายถึง มากที่สุด 
 

ข้อ ลักษณะการทุจริตคอร์รัปชัน 
ระดับความคิดเห็น 

5 4 3 2 1 
1 การท าสัญญาจ้างหรือให้สัมปทานพรรคพวกผู้สนับสนุน 

และผู้มีอ านาจ 
     

2 การใช้อ านาจ ต าแหน่งเอ้ือประโยชน์ให้บริษัท/สถาน
ประกอบการของตนเองและพรรคพวก 

     

3 การสร้างเงื่อนไขในการให้บริการ เพ่ือเรียกเก็บ
ค่าตอบแทนจากผู้มารับบริการ 

     

4 อนุญาตให้ละเว้นปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบต่างๆ 
และเรียกเก็บค่าตอบแทน 

     

5 การรับสินบน เพ่ือให้การคุ้มครองธุรกิจผิดกฎหมาย      
6 การรับหรือการเรียกเก็บค่าคอมมิชชั่น และส่วยต่างๆ      
7 การสรรหาประโยชน์ร่วมกันระหว่างกลุ่มประโยชน์กับ

ข้าราชการ 
     

8 การมีหุ้นหรือผลประโยชน์ในบริษัท/สถานประกอบการ
ที่ได้รับประโยชน์ 
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ข้อ ลักษณะการทุจริตคอร์รัปชัน 
ระดับความคิดเห็น 

5 4 3 2 1 
9 ฝ่าฝืน หลีกเลี่ยง หรือบิดเบือนระเบียบแบบแผน 

ข้อบังคับ และกฎหมาย เพ่ือแสวงหาผลประโยชน ์
     

10 การสร้างระเบียบ กฎหมาย เพ่ือเอ้ืออ านวยต่อโครงการ/
การจัดซื้อจัดจ้าง ประมูลงาน  

     

11 การจูงใจ เรียกร้อง ข่มขู่ หน่วงเหนี่ยวหรือกลั่นแกล้งเพ่ือ
หาประโยชน์ใส่ตนหรือพวกพ้อง 

     

12 การสมยอม รู้เห็นเป็นใจ เพิกเฉย หรือละเว้นการกระท า
ที่ต้องปฏิบัติหรือรับผิดชอบตามหน้าที่และกฎหมาย  
เพ่ือแลกกับผลประโยชน์ส่วนตน 

     

13 การยักยอก เบียดบัง ซึ่งทรัพย์สินของทางราชการมาเป็น
ของตนเอง 

     

14 การปลอมแปลงเอกสารหรือกระท าการใดๆ อันเป็นเท็จ 
เพ่ือผลประโยชน์ 

     

15 มีผลประโยชน์ร่วมในกิจกรรมบางประเภทที่สามารถใช้
อ านาจหน้าที่ของตนบันดาลประโยชน์ได้ 

     

16 การให้สินบนหรือผลประโยชน์แก่บุคคลที่เก่ียวข้องให้
ตัดสินใจท าหรือไม่ท าอะไรบางอย่างที่ท าให้ผู้ให้สินบน
ได้รับผลประโยชน์ 

     

17 การให้ข้อมูลภายในที่เป็นประโยชน์ต่อพรรคพวก      
18 การโยกย้ายถ่ายเทเงินที่ได้จากการทุจริต ฉ้อฉลหรือ

ได้มาผิดกฎหมายไปเข้าธนาคาร สถานบันการเงิน หรือ
ธุรกิจที่ถูกกฎหมายเพื่อลบร่องรอยแหล่งที่มาท่ีไม่ถูกต้อง
ของเงิน 

     

19 ใช้เงินงบประมาณแผ่นดินในโครงการที่เอ้ือประโยชน์
ให้กับธุรกิจของตนและพรรคพวก 

     

20 การปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ ท าให้บุคคลอ่ืนได้รับความ
เสียหายโดยทุจริต 
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ส่วนที่ 4  แนวทางการจัดการและป้องกันการทุจริตคอร์รัปชันในกระทรวงการคลัง 
ค าชี้แจง โปรดเขียนเครื่องหมายถูก () ในช่องที่ตรงกับความคิดเห็นของท่านมากท่ีสุด เกี่ยวกับ
แนวทางการจัดการและป้องกันการทุจริตคอร์รัปชันในหน่วยงาน  โดยก าหนดให้ 
 1  หมายถึง ไม่เห็นด้วย 
 2  หมายถึง ค่อนข้างไม่เห็นด้วย 
 3  หมายถึง เฉยๆ / ไม่มีความเห็น 
 4  หมายถึง ค่อนข้างเห็นด้วย 
 5  หมายถึง เห็นด้วยอย่างยิ่ง 
 

ข้อ แนวทางการจัดการและป้องกัน 
ระดับความคิดเห็น 

5 4 3 2 1 

1 ควรมีการรวมตัวของภาคธุรกิจ ภาคประชาชนทุกฝ่าย 
เป็นองค์กรผู้บริโภคและองค์กรเพื่อความโปร่งใสที่
เข้มแข็ง ติดตามตรวจสอบการท างานของทั้งภาครัฐ
และเอกชน เพื่อให้เกิดระบบการบริหารที่ดีหรือ 
ธรรมาภิบาล (Good Government) ที่ด ี

     

2 ประชาชน นักวิชาการ ผู้ท างาน สื่อสารมวลชนต้อง
ร่วมกันศึกษาท าความเข้าใจและเผยแพร่ความรู้ระบบ
เศรษฐกิจ ธุรกิจสมัยใหม่ที่มีความซับซ้อน เช่น เรื่อง
การสื่อสาร โทรคมนาคม ตลาดหลักทรัพย์ การแปรรูป
รัฐวิสาหกิจ การตกลงการค้าเสรี ให้ประชาชนเข้าใจ
และรู้เท่าทันนักการเมืองให้มากท่ีสุด  

     

3 เร่งปฏิรูปกฎหมาย ปฏิรูปกระบวนการยุติธรรม 
ทุกระดับ ปฏิรูประบบราชการ ปฏิรูประบบการศึกษา 
ปฏิรูปการสื่อสารมวลชน เพ่ือให้กลไกการท างาน 
ของกฎหมายการศึกษา ระบบข้อมูลข่าวสารเกิดความ
เป็นธรรม โปร่งใส มีประสิทธิภาพ เป็นประโยชน์ต่อ
ประชาชนส่วนใหญ่เพิ่มขึ้น 

     

4 ด าเนินกจิกรรมต่างๆ เพ่ือรณรงค์ต่อต้านการทุจริต
อย่างต่อเนื่องในชุมชน และในทุกภาคส่วนของสังคม
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในสถานศึกษาทุกระดับ 

     

5 จัดให้มีกิจกรรมเผยแพร่ชื่อเสียงเกียรติคุณยกย่อง 
ให้ก าลังใจและช่วยกันรณรงค์ปกป้องคนที่ท าความดี  
มีความซื่อสัตย์สุจริต มีคุณธรรมเพ่ือให้เป็นตัวอย่างที่ดี
ของสังคม 
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ข้อ แนวทางการจัดการและป้องกัน 
ระดับความคิดเห็น 

5 4 3 2 1 

6 ส่งเสริมให้ประชาชนได้เข้าไปมีบทบาทในการป้องกัน
การทุจริตการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่นโดยการส่งเสริมให้ประชาชนได้มีโอกาสเข้าร่วม
ประชุมก าหนดนโยบายการบริการสาธารณะให้เป็นไป
ตามความต้องการของประชาชน 

     

7 หามาตรการรองรับการท างานและคุ้มครองความ
ปลอดภัยให้แก่ ปปช. ภาคประชาชน และเครือข่าย 

     

8 ส่งเสริมให้ประชาชนได้เข้าไปมีบทบาทในการป้องกัน
การทุจริตการเลือกตั้งทุกระดับ ไม่ว่าในระดับชาติหรือ
ในระดับท้องถิ่นเพื่อการคัดกรองคนดี มีความรู้
ความสามารถ มีคุณธรรมเข้ามาบริหารประเทศ 

     

 
 
 
 

ขอขอบคุณท่ีให้ความร่วมมือตอบแบบสอบถาม 
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ส่วนที่ 5  ข้อเสนอแนะ ความคิดเห็นเพิ่มเติม 
.............................................................................. ..................................................................................
............................................................................................................................. ...................................
........................................................................................................................................... .....................
.............................................................................................................. .................................................. 
............................................................................................................................. ................................... 
................................................................................................................................................................
............................................................................................................................. ...................................
............................................................................................................................. ...................................
............................................................................ .................................................................................... 
............................................................................................................................. ................................... 

 
 
 
 
 
 
 
 



 

แบบสัมภาษณ์โครงการวิจัย เร่ือง การศึกษาปัจจัยที่เอื้อให้เกิดการทุจริตคอร์รัปชันและแนวทาง     
ในการจัดการและป้องกันการทุจริตคอร์รัปชันของส่วนราชการในกระทรวงการคลัง 

********************* 

1. สถานการณ์การทุจริตคอร์รัปชันในหน่วยงานของท่านเป็นอย่างไร 

2. รูปแบบหรือลักษณะการทุจริตในหน่วยงานของท่านเป็นอย่างไร 

3. ปัจจัยหรือสาเหตุที่เอื้อให้เกิดการทุจริตคอร์รัปชันในหน่วยงานของท่าน 

   3.1 พฤตกิรรมส่วนบุคคลใดที่ท่านคิดว่าเป็นสาเหตุของการทุจริตคอร์รัปชัน 

   3.2 ค่าตอบแทนของข้าราชการเป็นสาเหตุหรือปัจจัยที่ท าให้เกิดการทุจริตคอร์รัปชันหรือไม่ 
อย่างไร 

   3.3 ความต้องการสถานภาพทางสังคมท่านเห็นว่าเป็นสาเหตุหรือหรือปัจจัยที่ท าให้เกิดการทุจริต          
คอร์รัปชันหรือไม่ อย่างไร 

   3.4 วฒันธรรมการรับค่าน้ าร้อนน้ าชา ท่านมีความคิดเห็นอย่างไร ท่านมองว่าเป็นการทุจริต      
คอร์รัปชัน หรือเป็นเรื่องปกต ิ

   3.5 การเมืองมีอิทธิพลต่อการทุจริตคอร์รัปชันมากน้อยเพียงใด 

   3.6 การทุจริตในแวดวงราชการท่านมองว่าเป็นสาเหตุจากคน หรือระบบ 

   3.7 ช่องว่างของกฎ ระเบียบในระบบราชการ ท่านมองว่าจะเป็นช่องทางที่ท าให้คนเกิดการทุจริต
คอร์รัปชัน หรือไม่อย่างไร ยกตัวอย่าง 

   3.8 ระบบการตรวจสอบ ท่านเห็นว่าเป็นสาเหตุหรือหรือปัจจัยที่ท าให้เกิดการทุจริตคอร์รัปชัน
หรือไม่ อย่างไร 

   3.9 สาเหตุอื่น ๆ .... 

4. ท่านมีแนวทางการป้องกันการทุจริตคอร์รัปชันในหน่วยงานของท่านในอนาคตอย่างไร และ
ปัจจุบันท่านมีแนวทางอย่างไร 

แบบสัมภาษณ์                     
ส าหรับหน่วยงานราชการ 



 

แบบสัมภาษณ์โครงการวิจัย เร่ือง การศึกษาปัจจัยที่เอื้อให้เกิดการทุจริตคอร์รัปชันและแนวทาง     
ในการจัดการและป้องกันการทุจริตคอร์รัปชันของส่วนราชการในกระทรวงการคลัง 

********************* 

1. ท่านคิดว่า สถานการณ์การทุจริตคอร์รัปชันในหน่วยงานราชการ และในกระทรวงการคลัง 
เป็นอย่างไร   
   รูปแบบหรือลักษณะการทุจริตตามข้อ 1 เป็นอย่างไร  
 

2. ปัจจัยหรือสาเหตุที่เอื้อให้เกิดการทุจริตคอร์รัปชันในหน่วยงานราชการ และในกระทรวงการคลัง 

    2.1 พฤติกรรมส่วนบคุคลใดที่ท่านคิดว่าเป็นสาเหตุของการทุจริตคอร์รัปชัน 

    2.2 ค่าตอบแทนของข้าราชการเป็นสาเหตุหรือปัจจัยที่ท าให้เกิดการทุจริตคอร์รัปชันหรือไม่ 
อย่างไร 

    2.3 ความต้องการสถานภาพทางสังคมท่านเห็นว่าเป็นสาเหตุหรือหรือปัจจัยที่ท าให้เกิดการทุจริต          
คอร์รัปชันหรือไม่ อย่างไร 

    2.4 วฒันธรรมการรับค่าน้ าร้อนน้ าชา ท่านมีความคิดเห็นอย่างไร ท่านมองว่าเป็นการทุจริต      
คอร์รัปชัน หรือเป็นเรื่องปกต ิ

    2.5 การเมืองมีอิทธิพลต่อการทุจริตคอร์รัปชันมากน้อยเพียงใด 

    2.6 การทุจริตในแวดวงราชการท่านมองว่าเป็นสาเหตุจากคน หรือระบบ 

    2.7 ช่องว่างของกฎ ระเบียบในระบบราชการ ท่านมองว่าจะเป็นช่องทางที่ท าให้คนเกิดการทุจริต
คอร์รัปชัน หรือไม่อย่างไร ยกตัวอย่าง 

    2.8 ระบบการตรวจสอบ ท่านเห็นว่าเป็นสาเหตุหรือหรือปัจจัยที่ท าให้เกิดการทุจริตคอร์รัปชัน
หรือไม่ อย่างไร 

    2.9 สาเหตุอื่น ๆ .... 

3. ท่านคิดว่า แนวทางการป้องกันการทุจริตคอร์รัปชันในหน่วยงานภาครัฐควรเป็นอย่างไร ท่านมี
ข้อเสนอแนะอย่างไร 

แบบสัมภาษณ์                     
ส าหรับเอกชน 



แบบสัมภาษณ์โครงการวิจัย เร่ือง การศึกษาปัจจัยที่เอื้อให้เกิดการทุจริตคอร์รัปชันและแนวทาง     
ในการจัดการและป้องกันการทุจริตคอร์รัปชันของส่วนราชการในกระทรวงการคลัง 

********************* 

1. ท่านคิดว่า สถานการณ์การทุจริตคอร์รัปชันในหน่วยงานราชการ และในกระทรวงการคลัง 
เป็นอย่างไร  และมีรูปแบบหรือลักษณะการทุจริตตามข้อ 1 เป็นอย่างไร 
........................................................................................................................................................ 
........................................................................................................................................................ 
........................................................................................................................................................ 
........................................................................................................................................................ 
........................................................................................................................................................ 
........................................................................................................................................................ 
........................................................................................................................................................ 
........................................................................................................................................................ 
........................................................................................................................................................ 
........................................................................................................................................................ 
........................................................................................................................................................ 
........................................................................................................................................................ 
2. ปัจจัยหรือสาเหตุที่เอื้อให้เกิดการทุจริตคอร์รัปชันในหน่วยงานราชการ และในกระทรวงการคลัง 

 2.1 พฤตกิรรมส่วนบุคคลใดที่ท่านคิดว่าเป็นสาเหตุของการทุจริตคอร์รัปชัน 

........................................................................................................................................................ 

........................................................................................................................................................ 

........................................................................................................................................................ 

........................................................................................................................................................ 

........................................................................................................................................................ 

........................................................................................................................................................ 

........................................................................................................................................................ 

........................................................................................................................................................ 
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    2.2 ค่าตอบแทนของข้าราชการเป็นสาเหตุหรือปัจจัยที่ท าให้เกิดการทุจริตคอร์รัปชันหรือไม่ 
อย่างไร 

........................................................................................................................................................ 

........................................................................................................................................................ 

........................................................................................................................................................ 

........................................................................................................................................................ 

........................................................................................................................................................ 

........................................................................................................................................................ 

........................................................................................................................................................ 

........................................................................................................................................................ 
   2.3 ความต้องการสถานภาพทางสังคมท่านเห็นว่าเป็นสาเหตุหรือหรือปัจจัยที่ท าให้เกิดการทุจริต          
คอร์รัปชันหรือไม่ อย่างไร 

........................................................................................................................................................ 

........................................................................................................................................................ 

........................................................................................................................................................ 

........................................................................................................................................................ 

........................................................................................................................................................ 

........................................................................................................................................................ 

........................................................................................................................................................ 

........................................................................................................................................................ 
   2.4 วฒันธรรมการรับค่าน้ าร้อนน้ าชา ท่านมีความคิดเห็นอย่างไร ท่านมองว่าเป็นการทุจริต      
คอร์รัปชัน หรือเป็นเรื่องปกต ิ

........................................................................................................................................................ 

........................................................................................................................................................ 

........................................................................................................................................................ 

........................................................................................................................................................ 

........................................................................................................................................................ 

........................................................................................................................................................ 

........................................................................................................................................................ 
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  2.5 การเมืองมีอิทธิพลต่อการทุจริตคอร์รัปชันมากน้อยเพียงใด 

........................................................................................................................................................ 

........................................................................................................................................................ 

........................................................................................................................................................ 

........................................................................................................................................................ 

........................................................................................................................................................ 

........................................................................................................................................................ 

........................................................................................................................................................ 

........................................................................................................................................................ 
   2.6 การทุจริตในแวดวงราชการท่านมองว่าเป็นสาเหตุจากคน หรือระบบ 

........................................................................................................................................................ 

........................................................................................................................................................ 

........................................................................................................................................................ 

........................................................................................................................................................ 

........................................................................................................................................................ 

........................................................................................................................................................ 

........................................................................................................................................................ 

........................................................................................................................................................ 

........................................................................................................................................................ 
   2.7 ช่องว่างของกฎ ระเบียบในระบบราชการ ท่านมองว่าจะเป็นช่องทางที่ท าให้คนเกิดการทุจริต
คอร์รัปชัน หรือไม่อย่างไร ยกตัวอย่าง 

........................................................................................................................................................ 

........................................................................................................................................................ 

........................................................................................................................................................ 

........................................................................................................................................................ 

........................................................................................................................................................ 

........................................................................................................................................................ 

........................................................................................................................................................ 
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   2.8 ระบบการตรวจสอบ ท่านเห็นว่าเป็นสาเหตุหรือหรือปัจจัยที่ท าให้เกิดการทุจริตคอร์รัปชัน
หรือไม่ อย่างไร 

........................................................................................................................................................ 

........................................................................................................................................................ 

........................................................................................................................................................ 

........................................................................................................................................................ 

........................................................................................................................................................ 

........................................................................................................................................................ 

........................................................................................................................................................ 

........................................................................................................................................................ 
   2.9 สาเหตุอื่นๆ... 

........................................................................................................................................................ 

........................................................................................................................................................ 

........................................................................................................................................................ 

........................................................................................................................................................ 

........................................................................................................................................................ 

........................................................................................................................................................ 

........................................................................................................................................................ 

........................................................................................................................................................ 
  3. ท่านคิดว่า แนวทางการป้องกันการทุจริตคอร์รัปชันในหน่วยงานภาครัฐควรเป็นอย่างไร ท่านมี
ข้อเสนอแนะอย่างไร 

........................................................................................................................................................ 

........................................................................................................................................................ 

........................................................................................................................................................ 

........................................................................................................................................................ 

........................................................................................................................................................ 

........................................................................................................................................................ 

........................................................................................................................................................ 

........................................................................................................................................................ 



การหาค่าความตรงของแบบสอบถาม  
       

ปัจจัยท่ีเอื้อให้เกิดการทุจริตคอร์รัปชัน 
 

ข้อ ปัจจัยท่ีเอื้อให้เกิดการทุจริตคอร์รัปชัน ค่า IOC 

 
1 

ปัจจัยภายใน 
ความเคยชินของเจ้าหน้าที่ที่คุ้นเคยกับการเรียกค่าน ้าร้อนน ้าชาจากผู้มาติดต่อ 

 
1 

2 เกิดจากพฤติกรรมความโลภมาก ไม่รู้จักพอ 1 
3 เจ้าหน้าที่ขาดจิตส้านึกเพ่ือส่วนรวม 1 
4 พฤติกรรมการเห็นแก่ประโยชน์ของตนเอง และพวกพ้อง 1 
5 การขาดอุดมการณ์ในการท้างาน 1 
6 เจ้าหน้าที่ขาดคุณธรรม ความซื่อสัตย์ในการปฏิบัติงาน 1 
7 ความลุ่มหลงในอ้านาจ เกียรติยศ ชื่อเสียงท้าให้หลงระเริงในการใช้อ้านาจและ

แสวงหาผลประโยชน์ของคนในสังคม 
1 

 
8 

ปัจจัยด้านเศรษฐกิจ 
รายได้น้อยไม่เพียงพอต่อการด้ารงชีพ 

 
1 

9 ความต้องการรายได้เพ่ิมเพ่ือรักษาสถานภาพทางสังคม 1 
10 การเติบโตของระบบทุนนิยมที่เน้นการบริโภคท้าให้ต้องหารายได้เพ่ิมด้วยการ

ทุจริตคอร์รัปชัน 
0.67 

11 ความจ้าเป็นต้องมีรายได้เพ่ิมเนื่องจากค่าครองชีพที่สูงขึ น 1 
 
12 

ปัจจัยด้านสังคม 
ความอยากมีหน้ามีตาเป็นที่ยอมรับของคนในสังคม 

 
1 

13 ค่านิยมของสังคมไทยที่เน้นเรื่องวัตถุนิยม ความมั่งคั่งร่้ารวย ท้าให้บุคคลนั นได้รับ
การยอมรับในสังคม 

0.67 

14 สภาพแวดล้อมทางสังคมเกี่ยวกับการความปรารถนาอยากได้เงินทอง เพ่ือน้ามา
ซื อเครื่องอ้านวยความสะดวกต่าง ๆ ในชีวิตประจ้าวันแสดงออกในทางฟุ่มเฟือย 

0.67 

15 การยกย่องสรรเสริญคนรวยมากกว่าคนที่กระท้าความดี 1 
16 ความอยากได้อยากมี เพ่ือให้เหมือน และยกฐานะให้ทัดเทียมกับคนอ่ืนที่มั่งค่ังใน

สังคม 
1 

 
17 

ปัจจัยด้านวัฒนธรรม 
วัฒนธรรมนายกับลูกน้อง ในลักษณะ “น ้าพึ่งเรือ เสือพ่ึงป่า” เพ่ือหวัง
ผลประโยชน์ตอบแทนซึ่งกันและกัน 

 
1 

18 วัฒนธรรมการท้างานท่ีมีการรับเงินใต้โต๊ะ  1 
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ข้อ ปัจจัยท่ีเอื้อให้เกิดการทุจริตคอร์รัปชัน ค่า IOC 

19 ประเพณีปฏิบัติของข้าราชการที่มีการแนะน้ากันอย่างไม่เป็นทางการ          
เรื่องการได้รับเงินเดือนต่้าจึงอนุญาตให้ข้าราชการใช้อ้านาจหรือเวลา            
ในการหาผลประโยชน์หรือรายได้เพ่ิมเติมได้ 

1 

20 การนิยมการจ่ายเงินของนักธุรกิจให้กับข้าราชการ เพื่อแลกกับความสะดวก
รวดเร็วหรือการบริการที่ดีกว่า 

1 

 
21 

ปัจจัยด้านการเมือง 
อิทธิพลจากการครอบง้าของข้าราชการระดับสูงกว่าและนักการเมือง 

 
1 

22 ความผันผวนและการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง 0.67 
23 ความจ้าเป็นและสถานการณ์บีบบังคับให้เอาอย่างและกระท้าตาม 1 
24 การเล่นพรรคเล่นพวก อุปถัมภ์ค ้าชูกันระหว่างนักการเมือง เอกชน และ

ข้าราชการ 
1 

 
25 

ปัจจัยด้านระบบราชการ 
ความบกพร่องในการบริหารงานเปิดโอกาสให้เกิดการคอร์รัปชัน 

 
1 

26 การมีต้าแหน่งหน้าที่เอื ออ้านวยต่อการกระท้าความผิด  1 
27 การตกอยู่ในภาวะแวดล้อมและอิทธิพลของผู้ทุจริตหรือมูลเหตุจูงใจอ่ืนๆ ท้าให้

ต้องทุจริต 
1 

28 การได้เปรียบของชนชั น จากการเป็นผู้บริหาร หรือเป็นคนกลางประสานงาน
ระหว่างหน่วยงานกับบริษัทเอกชน หรือนักธุรกิจ 

1 

29 การรวมศูนย์อ้านาจในระบบราชการ ผู้บังคับบัญชามีอ้านาจเด็ดขาดในการให้
คุณให้โทษแก่ผู้ใต้บังคับบัญชา มีผลกระทบต่อการกระท้าและอุดมการณ์ของ
ข้าราชการเป็นอย่างมาก 

1 

 
30 

ปัจจัยด้านกฎหมายและระเบียบ 
กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ มีช่องว่าง 

 
1 

31 ระเบียบต่าง ๆ ที่ใช้ในระบบราชการ เปิดให้มีการใช้ดุลยพินิจในการอนุมัติ ท้าให้
เป็นช่องทางในการใช้อ้านาจในทางทุจริตได้ 

1 

32 เจ้าหน้าที่ละเลยไม่ปฏิบัติตามระเบียบ กฎหมาย ระเบียบข้อบังคับที่เก่ียวข้อง 1 
33 ระเบียบกฎเกณฑ์ที่มากเกินไป ท้าให้เจ้าหน้าที่สามารถเรียกร้องประโยชน์จากผู้

มาติดต่อเพื่อลดหย่อนกฎเกณฑ์บางอย่าง ท้าให้สะดวกและประหยัดเวลามากขึ น 
1 

 
34 

ปัจจัยด้านการตรวจสอบ 
หน่วยงานที่มีหน้าที่ตรวจสอบหรือก้ากับดูแลไม่มีการตรวจสอบการปฏิบัติงาน
ของเจ้าหน้าที่อย่างจริงจัง 

 
1 

35 ภาคประชาชนขาดความเข้มแข็ง มีการยอมรับการให้สินน ้าใจแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐ 1 
36 การขาดความจริงจังในการจัดการแก้ไขการทุจริตคอร์รัปชันของรัฐ 1 
37 ขาดการตรวจสอบการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ฝ่ายบริหาร 1 
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ข้อ ปัจจัยท่ีเอื้อให้เกิดการทุจริตคอร์รัปชัน ค่า IOC 

38 การเรียนรู้และเลียนแบบจากข้าราชการที่กระท้าแล้วถือว่าไม่ผิด เช่น การทุจริต
ที่เรียกว่ากินตามน ้า เป็นต้น 

1 

39 ยังไม่มีช่องทางแน่ชัดที่ให้ภาคเอกชนและประชาชนเข้ามาตรวจสอบการใช้
อ้านาจรัฐได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

1 

 
39 

ปัจจัยอ่ืน ๆ 
อิทธิพลของสามีหรือภรรยาสนับสนุนและส่งเสริมให้ท้าการทุจริตคอร์รัปชันเพ่ือ
ความอยู่รอดของครอบครัว 

 
1 

40 พฤติกรรมการติดพนัน ชอบเที่ยวเตร่ 1 
41 การมีภาระหนี สิน ชอบหยิบยืมเงินของผู้อื่นใช้เป็นประจ้า 1 

 
ลักษณะการทุจริตคอร์รัปชันที่พบเห็นในหน่วยงาน 
 

ข้อ ลักษณะการทุจริตคอร์รัปชัน ค่า IOC 

1 การท้าสัญญาจ้างหรือให้สัมปทานพรรคพวกผู้สนับสนุน และผู้มีอ้านาจ 1 
2 การใช้อ้านาจ ต้าแหน่งเอื อประโยชน์ให้บริษัท/สถานประกอบการของตนเอง

และพรรคพวก 
1 

3 การสร้างเงื่อนไขในการให้บริการ เพ่ือเรียกเก็บค่าตอบแทนจากผู้มารับบริการ 1 
4 อนุญาตให้ละเว้นปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบต่างๆ และเรียกเก็บค่าตอบแทน 1 
5 การรับสินบน เพ่ือให้การคุ้มครองธุรกิจผิดกฎหมาย 1 
6 การรับหรือการเรียกเก็บค่าคอมมิชชั่น และส่วยต่างๆ 1 
7 การสรรหาประโยชน์ร่วมกันระหว่างกลุ่มประโยชน์กับข้าราชการ 0.67 
8 การมีหุ้นหรือผลประโยชน์ในบริษัท/สถานประกอบการที่ได้รับประโยชน์ 1 
9 ฝ่าฝืน หลีกเลี่ยง หรือบิดเบือนระเบียบแบบแผน ข้อบังคับ และกฎหมาย  

เพ่ือแสวงหาผลประโยชน์ 
1 

10 การสร้างระเบียบ กฎหมาย เพ่ือเอื ออ้านวยต่อโครงการ/การจัดซื อจัดจ้าง 
ประมูลงาน ฯลฯ 

1 

11 การจูงใจ เรียกร้อง ข่มขู่ หน่วงเหนี่ยวหรือกลั่นแกล้งเพ่ือหาประโยชน์ใส่ตน
หรือพวกพ้วง 

1 

12 การสมยอม รู้เห็นเป็นใจ เพิกเฉย หรือละเว้นการกระท้าที่ต้องปฏิบัติหรือ
รับผิดชอบตามหน้าที่และกฎหมาย เพ่ือแลกกับผลประโยชน์ส่วนตน 

1 

13 การยักยอก เบียดบัง ซึ่งทรัพย์สินของทางราชการมาเป็นของตนเอง 1 
14 การปลอมแปลงเอกสารหรือกระท้าการใดๆ อันเป็นเท็จ เพ่ือผลประโยชน์ 1 
15 มีผลประโยชน์ร่วมในกิจกรรมบางประเภทที่สามารถใช้อ้านาจหน้าที่ของตน 1 
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ข้อ ลักษณะการทุจริตคอร์รัปชัน ค่า IOC 

บันดาลประโยชน์ได้ 
16 การให้สินบนหรือผลประโยชน์แก่บุคคลที่เก่ียวข้องให้ตัดสินใจท้าหรือไม่ท้า

อะไรบางอย่างที่ท้าให้ผู้ให้สินบนได้รับผลประโยชน์ 
1 

17 การให้ข้อมูลภายในที่เป็นประโยชน์ต่อพรรคพวก 1 
18 การโยกยา้ยถ่ายเทเงินที่ได้จากการทุจริต ฉ้อฉลหรือได้มาผิดกฎหมายไปเข้า

ธนาคาร สถานบันการเงิน หรือธุรกิจที่ถูกกฎหมายเพ่ือลบร่องรอยแหล่งที่มาที่
ไม่ถูกต้องของเงิน 

1 

19 ใช้เงินงบประมาณแผ่นดินในโครงการที่เอื อประโยชน์ให้กับธุรกิจของตนและ
พรรคพวก 

1 

20 การปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ ท้าให้บุคคลอ่ืนได้รับความเสียหายโดยทุจริต 1 
 

แนวทางการจัดการและป้องกันการทุจริตคอร์รัปชันในกระทรวงการคลัง 

ข้อ แนวทางการจัดการและป้องกัน ค่า IOC 

1 ควรมีการรวมตัวของภาคธุรกิจ ภาคประชาชนทุกฝ่าย เป็นองค์กรผู้บริโภคและ
องค์กรเพ่ือความโปร่งใสที่เข้มแข็ง ติดตามตรวจสอบการท้างานของทั งภาครัฐ
และเอกชน เพื่อให้เกิดระบบการบริหารที่ดีหรือธรรมาภิบาล (Good 
Government) ที่ด ี

1 

2 ประชาชน นักวิชาการ ผู้ท้างาน สื่อสารมวลชนต้องร่วมกันศึกษาท้าความเข้าใจ
และเผยแพร่ความรู้ระบบเศรษฐกิจ ธุรกิจสมัยใหม่ที่มีความซับซ้อน เช่น เรื่อง
การสื่อสาร โทรคมนาคม ตลาดหลักทรัพย์ การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ การตกลง
การค้าเสรี ฯลฯ ให้ประชาชนเข้าใจและรู้เท่าทันนักการเมืองให้มากที่สุด  

1 

3 เร่งปฏิรูปกฎหมาย ปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมทุกระดับ ปฏิรูประบบราชการ 
ปฏิรูประบบการศึกษา ปฏิรูปการสื่อสารมวลชน เพ่ือให้กลไกการท้างานของ
กฎหมายการศึกษา ระบบข้อมูลข่าวสารเกิดความเป็นธรรม โปร่งใส มี
ประสิทธิภาพ เป็นประโยชน์ต่อประชาชนส่วนใหญ่เพิ่มขึ น 

1 

4 ด้าเนินกิจกรรมต่างๆ เพ่ือรณรงค์ต่อต้านการทุจริตอย่างต่อเนื่องในชุมชน และ
ในทุกภาคส่วนของสังคมโดยเฉพาะอย่างยิ่งในสถานศึกษาทุกระดับ 

1 

5 จัดให้มีกิจกรรมเผยแพร่ชื่อเสียงเกียรติคุณยกย่องให้ก้าลังใจและช่วยกันรณรงค์
ปกป้องคนที่ท้าความดี มีความซื่อสัตย์สุจริต มีคุณธรรมเพ่ือให้เป็นตัวอย่างที่ดี
ของสังคม 
 
 

1 
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ข้อ แนวทางการจัดการและป้องกัน ค่า IOC 

6 ส่งเสริมให้ประชาชนได้เข้าไปมีบทบาทในการป้องกันการทุจริตการบริหารงาน
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นโดยการส่งเสริมให้ประชาชนได้มีโอกาสเข้าร่วม
ประชุมก้าหนดนโยบายการบริการสาธารณะให้เป็นไปตามความต้องการของ
ประชาชน 

1 

7 หามาตรการรองรับการท้างานและคุ้มครองความปลอดภัยให้แก่ ป ป ช.  
ภาคประชาชน และเครือข่าย 

1 

8 ส่งเสริมให้ประชาชนได้เข้าไปมีบทบาทในการป้องกันการทุจริตการเลือกตั ง  
ทุกระดับ ไม่ว่าในระดับชาติหรือในระดับท้องถิ่นเพ่ือการคัดกรองคนดี มีความรู้
ความสามารถ มีคุณธรรมเข้ามาบริหารประเทศ 

1 

 
การหาค่าดัชนีความสอดคล้องของนวัตกรรมและแบบทดสอบกับจุดประสงค์เชิงพฤติกรรม 

 
เป็นการน้าผลของผู้เชี่ยวชาญแต่ละท่านมารวมกันค้านวณหาความตรงเชิงเนื อหา ซึ่งค้านวณจาก

ความสอดคล้องระหว่างประเด็นที่ต้องการวัดกับค้าถามที่สร้างขึ น ดัชนีที่ใช้แสดงค่าความสอดคล้อง 
เรียกว่า ดัชนีความสอดคล้องระหว่างข้อค าถามและวัตถุประสงค์ (Item-Objective Congruence 
Index : IOC) โดยผู้เชี่ยวชาญจะต้องประเมินด้วยคะแนน 3 ระดับ คือ 

+1 = สอดคล้อง หรือแน่ใจว่าค้าถามนั นหรือข้อสอบข้อนั นวัดจุดประสงค์ที่ระบุไว้ 
0 = ไม่แน่ใจ ว่าค้าถามหรือข้อสอบข้อนั นวัดจุดประสงค์ที่ระบุไว้ 

-1 = ไม่สอดคล้อง หรือแน่ใจว่าค้าถามนั นหรือข้อสอบข้อนั นไม่ได้วัดจุดประสงค์ท่ีระบุไว้ 
 
ค่าดัชนีความสอดคล้องที่ยอมรับได้ต้องมีค่าตั งแต่ 0.50 ขึ นไป 

 
สูตรในการค านวณ (กรมวิชาการ. 2545 : 65) 

N
R=IOC Σ

 
IOC คือ ดัชนีความสอดคล้องระหว่างข้อสอบกับจุดประสงค์ 
R  คือ คะแนนของผู้เชี่ยวชาญ 
RΣ  คือ ผลรวมของคะแนนผู้เชี่ยวชาญแต่ละข้อ 

  คือ จ้านวนผู้เชี่ยวชาญ 
 
  
 
 



ผลการทดสอบค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม 

Reliability 
 ****** Method 1 (space saver) will be used for this analysis ****** 
 

Item-total Statistics 

 

               Scale          Scale      Corrected 

               Mean         Variance       Item-            Alpha 

              if Item        if Item       Total           if Item 

              Deleted        Deleted    Correlation        Deleted 

 

A1           155.0667       532.3402        .2319           .9331 
A2           154.4333       531.9092        .2903           .9322 

A3           154.2000       533.1310        .2893           .9321 

A4           154.1667       533.3851        .3248           .9318 
A5           154.3667       531.8954        .3058           .9320 

A6           154.2000       530.6483        .3459           .9317 
A7           154.2667       532.4782        .2959           .9321 

A8           155.0667       528.2713        .2758           .9329 

A9           154.9333       527.5126        .3210           .9322 
A10          154.9667       514.0333        .5677           .9298 

A11          155.0333       517.4816        .5153           .9303 
A12          154.7000       516.9759        .6558           .9292 

A13          154.4000       522.9379        .5110           .9304 
A14          154.4333       517.9782        .6876           .9292 

A15          154.5667       512.3230        .6428           .9291 

A16          154.6000       516.8690        .5782           .9297 
A17          154.6667       529.8851        .3996           .9313 

A18          154.9000       516.7828        .5827           .9297 
A19          155.2667       516.6851        .5387           .9301 

A20          154.4667       522.8092        .4904           .9305 

A21          154.5333       516.7402        .5476           .9300 
A22          155.0667       518.9609        .4628           .9308 

A23          154.6333       529.3437        .3099           .9322 
A24          154.1667       526.3506        .5063           .9305 

A25          155.0000       514.6897        .6391           .9292 

A26          154.8667       502.3264        .7778           .9276 
A27          155.0667       512.0644        .6526           .9290 

A28          154.9000       508.0931        .7884           .9279 
A29          155.1000       521.0586        .4605           .9308 

A30          155.1000       512.5759        .5785           .9297 
A31          154.7667       519.5644        .5084           .9304 

A32          154.5667       522.8747        .4480           .9309 

A33          154.9000       506.0931        .6067           .9294 
A34          154.7000       517.1828        .5507           .9300 

A35          154.5667       523.9092        .4725           .9307 
A36          153.9667       530.3092        .4523           .9310 

A37          154.3000       523.1828        .5527           .9301 

A38          154.3667       521.7575        .5759           .9299 
A39          155.0000       526.7586        .3243           .9322 

A40          155.3000       517.7345        .5217           .9302 
A41          155.1000       522.4379        .4111           .9313 
 

  R E L I A B I L I T Y   A N A L Y S I S   -   S C A L E   (A L P H A) 

 

Reliability Coefficients 

N of Cases =     30.0                    N of Items = 41 Alpha =    .9322 

Reliability 



 ****** Method 1 (space saver) will be used for this analysis ****** 
 

Item-total Statistics 
 

               Scale          Scale      Corrected 

               Mean         Variance       Item-            Alpha 
              if Item        if Item       Total           if Item 

              Deleted        Deleted    Correlation        Deleted 
 

B1          1689.2000  26081351.2690       -.1421           .9938 

B2          1623.2333  23769496.5299        .9122           .9906 
B3          1623.0333  23770131.6885        .9121           .9906 

B4          1623.4667  23768735.4989        .9122           .9906 
B5          1623.6333  23768199.4816        .9123           .9906 

B6          1623.4667  23768726.8092        .9122           .9906 
B7          1623.4667  23768727.2920        .9122           .9906 

B8          1623.2333  23769485.2885        .9122           .9906 

B9          1623.3667  23769052.2402        .9122           .9906 
B10         1590.1333  23157258.6713        .9680           .9902 

B11         1590.1333  23157259.4989        .9680           .9902 
B12         1590.3333  23156637.7471        .9680           .9902 

B13         1589.8667  23158101.3609        .9680           .9902 

B14         1590.2333  23156945.8402        .9680           .9902 
B15         1590.4333  23156309.7023        .9680           .9902 

B16         1590.1000  23157367.8172        .9680           .9902 
B17         1590.0667  23157472.0644        .9680           .9902 

B18         1590.1000  23157363.8862        .9680           .9902 
B19         1590.2667  23156836.6851        .9680           .9902 

B20         1589.8667  23158097.4989        .9680           .9902 

 
 

Reliability Coefficients 

N of Cases =     30.0                    N of Items = 20 Alpha =    .9910 

 

 

Reliability 
 ****** Method 1 (space saver) will be used for this analysis ****** 
 

 

Item-total Statistics 

 
               Scale          Scale      Corrected 

               Mean         Variance       Item-            Alpha 

              if Item        if Item       Total           if Item 
              Deleted        Deleted    Correlation        Deleted 

 
C1           264.1000   1615168.7828        .5564          1.0000 

C2           329.0667   1647336.6161        .9804           .9612 

C3           329.2333   1647232.4609        .9805           .9612 
C4           329.1667   1647273.9368        .9805           .9612 

C5           329.3000   1647190.5621        .9805           .9612 
C6           329.3000   1647190.1483        .9805           .9612 

C7           329.0333   1647357.2747        .9804           .9612 
C8           329.1000   1647315.4034        .9804           .9612 

 

Reliability Coefficients 
 

N of Cases =     30.0                    N of Items =  8 Alpha =    .9701 
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