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ผลงานวจิยัเร่ือง การศึกษาหลกัเกณฑ์สากลและกฎหมายตา่งประเทศท่ีเกี่ยวกบัการก  ากบัดูแล
สหกรณ์เพื่อการพฒันากฎหมายสหกรณ์ของไทยฉบับน้ีส าเร็จลุลว่งได้ด้วยดี เน่ืองจากไดรั้บการสนับสนุน 
จากบุคคลหลายทา่น คณะผูว้จิยัขอขอบพระคณุมาในโอกาสน้ี  
 ขอขอบคณุ ผูอ้  านวยการส านักงานเศรษฐกจิการคลงั ผูบ้ริหารระดบัสูงทุกระดบัท่ีไดก้ลัน่กรอง
และพิจารณาเสนอชื่อโครงการวจิยัน้ีให้เป็นโครงการวิจยัของส านักงานเศรษฐกิจการคลงั (สศค.)  
ประจ าปีงบประมาณ 2560 
 ขอขอบคณุคณะกรรมการก  ากบัและพิจารณาตรวจรับงานวจิัย ไดแ้ก ่ คณุทวศีกัด์ิ มานะกลุ  
ดร. วณีา อนุสรณ์เสนา คณุสิริกลัยา เรืองอ านาจ เรือเอกฐานิศ นาคะเกศ ดร.สมคิด บุญลน้เหลือ  
คณุรัตนาภรณ์ วชัรสินธ์ุ คณุอมัพิกา สุดซาง ท่ีกรุณาดูแล ติดตาม รวมทั้งพิจารณาตรวจรับงานวิจยั 
ให้เป็นไปตามขอบเขตและวตัถุประสงค์ของโครงการ อีกทั้งยงัให้ค าแนะน าปรึกษา ตลอดจนปรับปรุง
แกไ้ขขอ้บกพรอ่งตา่ง ๆ ดว้ยความเอาใจใสอ่ยา่งดีย่ิง ขอขอบคณุวทิยากรจากภายนอก ไดแ้ก ่ 
ดร.จิตเกษม พรประพนัธ์ ผูอ้  านวยการฝ่ายตรวจสอบ 3 ธนาคารแหง่ประเทศไทย ดร.ปิยศกัด์ิ มานะสันต์ 
ผูอ้  านวยการฝ่ายวจิยัเศรษฐกจิและอุตสาหกรรม ธนาคารเกยีรตินาคิน จ ากดั (มหาชน) ท่ีให้เกยีรติ 
เป็นผูว้พิากษ์ในการสัมมนาเพื่อเผยแพรโ่ครงการวจิัย รวมทั้งให้ค าแนะน า ปรับปรุงงานวจิยัให้สมบูรณ์ 
มากย่ิงข้ึน และ ยงัไดป้ระเมนิผลงานวจิยัน้ีจนผา่นส าเร็จลุลว่งไปดว้ยดี 
 ขอขอบคณุเจา้หน้าท่ีศูนย์บริหารงานวจิัยและบรรณสารสนเทศ ฝ่ายก  ากบังานวจิยั ไดแ้ก ่  
คณุธาริกา อินค าปัน ท่ีให้ค าแนะน าปรึกษาตลอดจนปรับปรุงแกไ้ขข้อบกพรอ่งตา่ง ๆ ของงานวจิยั  
เพื่อให้งานวจิยัมเีน้ือหาท่ีสมบูรณ์และมคีวามถูกต้อง 
 ขอขอบคณุผูท้รงคณุวฒุิทุกทา่นท่ีให้ความรว่มมือในการให้สัมภาษณ์ ให้ขอ้มลูตา่ง ๆ อนัเป็น
ประโยชน์จนท าให้งานวจิยัน้ีมเีน้ือหาท่ีครบถ้วน  
 รายงานฉบบัสมบูรณ์ซ่ึงเป็นผลผลิตของโครงการวิจยัน้ี เป็นเพียงฐานขอ้มลูเชิงวชิาการในระดบั
หน่ึงท่ีพอจะเป็นประโยชน์ในการเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงกฎหมายท่ีเกี่ยวขอ้งกบัการก  ากบัดูแล
สหกรณ์ ทั้งน้ี ขอ้บกพรอ่งทั้งหลายท่ีเกดิข้ึนในรายงานฉบับสมบูรณ์น้ีลว้นเป็นความรับผิดชอบของ
คณะผูว้จิยัทั้งส้ิน ซ่ึงขออภยัมา ณ โอกาสน้ี 
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บทสรุปผู้บริหาร 
 

สหกรณ์จดัตั้งอยูบ่นรากฐานของหลกัการประชาธิปไตย จากบรรดาบุคคลรวมตวักนั 
ดว้ยความสมคัรใจ โดยเนน้ท่ีการช่วยเหลือตนเองและช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั สุจริต เปิดเผย และเอ้ืออาทร      
ต่อผูอ่ื้น เพื่อแกไ้ขความเดือดร้อนท่ีเกิดในการประกอบอาชีพของสมาชิก และช่วยยกฐานะความเป็นอยู ่
ของสมาชิกใหดี้ยิง่ข้ึน ซ่ึงตามพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 ไดใ้หค้  านิยามของสหกรณ์ หมายความวา่   
คณะบุคคลซ่ึงร่วมกนัด าเนินกิจการเพื่อประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคม โดยช่วยตนเองและช่วยเหลือซ่ึงกนั
และกนั ในปัจจุบนัประเทศไทยมีสหกรณ์ทั้งหมด 7 ประเภทไดแ้ก่ 1. สหกรณ์การเกษตร 2. สหกรณ์ประมง 
3. สหกรณ์นิคม 4. สหกรณ์ร้านคา้ 5. สหกรณ์บริการ 6. สหกรณ์ออมทรัพย ์7. สหกรณ์เครดิตยเูน่ียน  

โดยสหกรณ์ทุกประเภทอยูภ่ายใตพ้ระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 และถูกก ากบัดูแล 
โดยหน่วยงาน 2 หน่วยงาน คือ 1. กรมส่งเสริมสหกรณ์  มีฐานะเป็นนายทะเบียนสหกรณ์มีอ านาจในการ 
ก ากบัดูแลสหกรณ์ท าหนา้ท่ีรับจดทะเบียน ส่งเสริม ช่วยเหลือ แนะน า และก ากบัดูแลการด าเนินงาน 
ของสหกรณ์ให้เป็นไปตามกฎหมายและเป็นไปตามหลกัอุดมการณ์ของสหกรณ์ เพื่อพฒันาและเสริมสร้าง
ความเขม้แขง็ 2. กรมตรวจบญัชีสหกรณ์นั้น มีอ านาจหนา้ท่ีในการเขา้ไปตรวจสอบทางบญัชีของสหกรณ์
จากตวัเลขทางบญัชีของสหกรณ์แต่ละประเภท  

จากการศึกษารวบรวมขอ้มูลของคณะผูว้จิยั ทั้งกฎหมายไทย และกฎหมายต่างประเทศ คือ     
สหราชอาณาจกัร สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี และญ่ีปุ่น รวมถึงขอ้มูลจากการใหส้ัมภาษณ์ของผูท้รงคุณวฒิุ
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัสหกรณ์ คณะผูว้จิยัวเิคราะห์ผลการศึกษาไดด้งัน้ี 

ประการแรก เร่ือง องคก์รการก ากบัดูแลสหกรณ์ แมว้า่กรมส่งเสริมสหกรณ์จะมีอ านาจในการก ากบั
ดูแลสหกรณ์ในฐานะเป็นนายทะเบียน และมีอ านาจในการออกระเบียบค าสั่งเพื่อใหมี้การปฏิบติัการตาม
พระราชบญัญติัสหกรณ์ อยา่งไรก็ดี  แมว้า่นายทะเบียนจะมีอ านาจสั่งการใหค้ณะกรรมการของสหกรณ์
ด าเนินการอยา่งใด ๆ แต่ในกฎหมายก็ไม่ไดก้  าหนดโทษไว ้หากมีการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามค าสั่งของ 
นายทะเบียน ส าหรับกรณีกรมตรวจบญัชีสหกรณ์นั้น ท าหนา้ท่ีตรวจสอบบญัชีของสหกรณ์จากตวัเลขบญัชี
ของสหกรณ์แต่ละประเภทเท่านั้น ดงันั้น คณะผูว้จิยัเห็นวา่ บทบาทของสองหน่วยงานดงักล่าวในปัจจุบนั
ไดมุ้่งไปในทางการส่งเสริมและพฒันาสหกรณ์มากกวา่การก ากบัดูแลสหกรณ์ จึงควรมีการปรับปรุง
กฎหมายเพื่อปรับบทบาทในดา้นการก ากบัดูแลใหม้ากข้ึน และมีการก าหนดบทลงโทษท่ีสอดคลอ้งกบั 
กรณีไม่มีการปฏิบติัตามการก ากบัดูแลดงักล่าวดว้ย 

ประการทีส่อง คือ โครงสร้างการก ากบัดูแลการก ากบัสหกรณ์ส าหรับประเทศไทยนั้น มีโครงสร้าง
การก ากบัแบบรวม โดยสหกรณ์ทั้ง 7 ประเภท จะอยูภ่ายใตก้ารก ากบัของกรมส่งเสริมสหกรณ์และ         
กรมตรวจบญัชีสหกรณ์ โดยกฎเกณฑ์และระเบียบท่ีนายทะเบียนก าหนดนั้นจะใชบ้งัคบักบัสหกรณ์ทุกประเภท  

โดยจากการศึกษาขอ้มูลการก ากบัดูแลสหกรณ์ของต่างประเทศนั้น กรณีของสหราชอาณาจกัร 
แมว้า่สหกรณ์ของสหราชอาณาจกัรจะถูกก ากบัโดยหน่วยงานหลกั 2 หน่วยงาน คือ The Prudential 



(4) 
 

Regulation Authority (PRA) และ Financial Conduct Authority (FCA) ซ่ึงเป็นองคก์รท่ีอยูภ่ายใตก้ารก ากบั
ดูแลของธนาคารกลางของสหราชอาณาจกัร (Bank of England) แต่ก็มีกฎหมายท่ีใชก้ ากบัสหกรณ์ต่างกนั  

ในส่วนของประเทศเยอรมนี มีหน่วยงานท่ีท าหนา้ท่ีตรวจสอบสหกรณ์โดยเฉพาะ คือ Deutscher 
Genossenschafts und Raiffeisenverband e. V. (DGRV) ซ่ึงมีอ านาจหนา้ท่ีในควบคุมจดัการบริหารงานของ
สหกรณ์ทุกประเภท แต่ภายใตห้น่วยงานตรวจสอบสหกรณ์นั้น ก็มีการแบ่งหน่วยงานยอ่ยเพื่อก ากบัสหกรณ์
ในแต่ละประเภทอีก 

ส าหรับประเทศญ่ีปุ่น มีการแบ่งแยกรูปแบบของสหกรณ์ตามลกัษณะเฉพาะของกลุ่มอุตสาหกรรม 
โดยมีการออกกฎหมายเฉพาะของสหกรณ์ประเภทต่าง ๆ เพื่อก าหนดหลกัเกณฑท่ี์แตกต่างกนัออกไป 
โดยไม่มีกฎหมายกลางหรือกฎหมายหลกัของสหกรณ์แต่อยา่งใด 

ดงันั้น คณะผูว้ิจยัเห็นวา่ โครงสร้างการก ากบัของไทยยงัมีความแตกต่างกบัของต่างประเทศ 
ท่ีมีการก ากบัสหกรณ์ประเภทการเงินแตกต่างจากสหกรณ์ทัว่ไป ไม่วา่จะเป็นรูปแบบของหน่วยงานเฉพาะ 
หรือเกณฑก์ารก ากบัเฉพาะเร่ือง ซ่ึงการก ากบัสหกรณ์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัระบบการเงินของประเทศไทยก็ควร 
มีการก ากบัดูแลท่ีต่างกนักบัสหกรณ์ในภาคการเกษตรหรือภาคบริการดว้ย โดยควรมีเกณฑก์ ากบัท่ีเขม้งวด
มากข้ึน หรือมีองคก์รเฉพาะท าหนา้ท่ีก ากบัดูแล 

ประการทีส่าม คือ เกณฑก์ารก ากบัสหกรณ์ มาตรการก ากบัดูแลสหกรณ์สามารถจ าแนกออกไดเ้ป็น 
3 ประการ คือ การก ากบัเง่ือนไขจดัตั้ง การก ากบัความมัน่คงทางการเงิน และการด าเนินธุรกิจ  

1. การก ากบัเง่ือนไขการจดัตั้ง ตามพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 และระเบียบนายทะเบียน
สหกรณ์วา่ดว้ยการด าเนินการจดัตั้งสหกรณ์ พ.ศ. 2552 ไดก้ าหนดเง่ือนไขการจดัตั้งสหกรณ์ทุกประเภท 
ในลกัษณะเดียวกนั ซ่ึงเป็นเง่ือนไขทัว่ไปเท่านั้น ส าหรับสหราชอาณาจกัร เง่ือนไขการจดัตั้งเครดิตยเูน่ียน
ไดมี้การก าหนดแผนการด าเนินธุรกิจและทุนการด าเนินการขั้นต ่าในระยะเร่ิมจดัตั้ง ตามขนาดของเครดิตยู
เน่ียนแต่ละประเภท เพื่อใหเ้ครดิตยเูน่ียนสามารถด าเนินการไดภ้ายหลงัท่ีมีการจดทะเบียนจดัตั้งแลว้  

2. การก ากบัความมัน่คงทางการเงิน สหกรณ์มีการรักษาความมัน่คงทางการเงินโดยใชห้ลกัเกณฑ์
เหมือนกนักบัสหกรณ์ทุกประเภท จึงท าใหห้ลกัเกณฑก์ารก ากบัดูแลท่ีใชใ้นปัจจุบนัขาดเกณฑก์ารก ากบั
ดูแลท่ีจ าเป็นต่อสหกรณ์ท่ีมีรูปแบบในการใหบ้ริการทางการเงิน 

3. การด าเนินธุรกิจ จะแบ่งออกเป็น 2 ลกัษณะ คือ 1. การใหเ้งินกูย้มื  2. การลงทุน  
 (3.1) การใหกู้ย้มืเงิน เห็นไดว้า่ หลกัเกณฑใ์นการใหเ้งินกูย้มืของสหกรณ์นั้นไม่ไดก้  าหนดไว ้

อยา่งชดัเจนในกฎหมาย หากแต่เป็นคู่มือท่ีนายทะเบียนสหกรณ์ไดจ้ดัท าข้ึนเพื่อเป็นแนวทางในการพิจารณา
ใหเ้งินกูย้มื ซ่ึงโดยหลกัการแลว้ ควรแยกหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัการใหกู้ย้มืเงินของสหกรณ์ออมทรัพย ์
และสหกรณ์เครดิตยเูน่ียนเป็นการเฉพาะ ในขณะท่ีการให้กูย้มืเงินแก่สมาชิกของสหกรณ์และเครดิต 
ยเูน่ียนของสหราชอาณาจกัร ไดก้ าหนดหลกัเกณฑแ์ละวธีิการตามขนาดของกิจการ  

(3.2) การลงทุน มาตรา 62 ของพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 และประกาศคณะกรรมการ
พฒันาการสหกรณ์แห่งชาติ เร่ือง ขอ้ก าหนดการฝากหรือการลงทุนอยา่งอ่ืนของสหกรณ์ พ.ศ. 2552  
ไดก้ าหนดประเภทของกิจการท่ีสหกรณ์สามารถลงทุนไดเ้ท่านั้น จึงท าใหก้ารลงทุนของสหกรณ์น าเงิน
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ลงทุนโดยขาดการค านึงถึงความเส่ียง (Investment Risk) เน่ืองจากการรูปแบบการลงทุนของสหกรณ์ใน
ปัจจุบนัมีความซบัซอ้น จึงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีหลกัเกณฑใ์นการก ากบัการลงทุนท่ีค านึงถึงสัดส่วน 
ของการลงทุนเพื่อป้องกนัความเส่ียงจากความเสียหายท่ีอาจจะเกิดข้ึน ทั้งน้ี ควรมีการก าหนดหลกัเกณฑ์ 
ในการก ากบัการลงทุนของสหกรณ์ออมทรัพยแ์ละสหกรณ์เครดิตยเูน่ียนแยกต่างหากจากสหกรณ์ 
ประเภทอ่ืน  

ประการทีส่ี่ คือ ระบบตรวจสอบของสหกรณ์ การตรวจสอบในประเทศไทยอาจแบ่งออกไดเ้ป็น
การตรวจสอบกิจการภายในของสหกรณ์ และการตรวจสอบบญัชีของสหกรณ์ ซ่ึงจากการวเิคราะห์พบวา่
ระบบตรวจสอบในปัจจุบนัยงัไม่มีความชดัเจน ในการก ากบัดูแลสหกรณ์ประเภทต่าง ๆ ท่ีมีความแตกต่าง
กนัในสภาพ เช่นสหกรณ์ออมทรัพยแ์ละเครดิตยเูน่ียนท่ีมีการท าธุรกรรมทางการเงินเป็นหลกั 
 ดงันั้น จากการศึกษาวจิยัคร้ังน้ี คณะผูว้จิยัจึงเสนอใหมี้การด าเนินการดงัน้ี  

1. จดัตั้งหน่วยงานใหม่เพื่อก ากบัดูแลสหกรณ์ท่ีมีการด าเนินงานทางดา้นการเงินในรูปแบบ 

เหมือนองคก์รทางดา้นการเงินโดยเฉพาะ  
2. แยกโครงสร้างการก ากบัดูแลระหวา่งสหกรณ์ท่ีมีลกัษณะการด าเนินงานแบบสถาบนัการเงิน 

กบัสหกรณ์ท่ีด าเนินงานดา้นอ่ืนออกจากกนัโดยสหกรณ์ท่ีมีลกัษณะการด าเนินงานแบบสถาบนัการเงิน 
จะอยูภ่ายใตก้ารก ากบัของหน่วยงานท่ีจะจดัตั้งข้ึนใหม่ ส่วนสหกรณ์ท่ีด าเนินงานดา้นอ่ืนก็ยงัอยูภ่ายใต ้
การก ากบัและส่งเสริมของกรมส่งเสริมสหกรณ์และกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ต่อไป 

3. แกไ้ขกฎหมายวา่ดว้ยสหกรณ์ โดยเพิ่มความชดัเจนในการก าหนดเกณฑท่ี์ใชส้ าหรับการก ากบั 
ดูแล เช่น การจดัตั้งและการจดทะเบียนสหกรณ์ การด ารงเงินกองทุนและสินทรัพย ์ การจดัชั้นสินทรัพย ์    
และการกนัเงินส ารอง การบริหารสินทรัพยแ์ละการด ารงสินทรัพยส์ภาพคล่อง การลงทุน การจดัท าบญัชี       
การรายงาน และผูส้อบบญัชี บทก าหนดโทษ เป็นตน้ 

4. ปรับปรุงระบบการตรวจสอบของหน่วยงานการก ากบัดูแลใหมี้ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 
5. การใหค้วามรู้ความเขา้ใจทางการเงินกบัประชาชนท่ีเป็นสมาชิกของสหกรณ์ทั้งในฐานะ 

ผูฝ้ากเงินและผูถื้อหุน้ของสหกรณ์ เพื่อใหเ้ขา้ใจผลิตภณัฑ์และธุรกรรมท่ีเก่ียวขอ้งทางการเงินมากเพียงพอ 



 
 
 



 

 

Executive Summary 
 

 Cooperatives are voluntarily formed on the basis of democracy by united persons, with the 
believes in the value of self-help, public cooperation, honesty and caring for others, in order to solve 
problems of members which has occurred in the operation of their businesses, and it also aim to improve 
the quality of life among members.  According to the Cooperative Societies Act B.E. 2542, cooperative 
was defined as a group of people who jointly operates in a business with the purpose of economic and 
social benefits, under the principles of self-help and assisting each other. At the present, there are seven 
categories of cooperative in Thailand, namely agriculture cooperative, fishery cooperative, housing 
cooperative, consumer cooperative, service cooperative, savings cooperative and credit union. 
 All types of cooperatives under the Cooperative Societies Act are mainly governed by two 
government institutions which are the Cooperative Promotion Department and the Department of 
Cooperatives Auditing. Principally, the Cooperative Promotion Department as the registrar of all 
cooperatives generally has the authorized power and responsibility to provide registration service, 
promote, assist, suggest and govern operation of cooperatives for the execution of the laws, and also has 
responsibility to pave the way for the cooperatives to act in accordance with the objectives of developing 
and strengthening their competency. 
 According to the study of Thai laws in comparison with the laws of other countries, namely the 
laws of United Kingdom, Federal Republic of Germany and Japan, together with the information gathered 
from the interviews of notable persons in the area of cooperatives, the analysis of the study shall be as 
follows;  
 1. Regulatory Body 
 Despite the fact that the registrar is empowered to order cooperative committees to do any act for 
the execution of the Cooperative Societies Act, there is no penalty determined within the law for the 
violation of the law or orders of the registrar. Moreover, the Department of Cooperatives Auditing only 
has the duty to investigate the accounts of cooperatives. It can be noticed that the main roles of these two 
institutions tend to be the promoting and developing rather than governing the cooperatives. Therefore, the 
law should be amended in order to expand the roles of government institutions in governing cooperatives 
and the penalty shall also be determined simultaneously. 
 2. Governing Structure 
 The governing structure in Thailand is centralized. In other words, all categories of cooperatives 
are under the governing of the Cooperative Promotion Department and the Department of Cooperatives 
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Auditing, and all the rules and regulations issued by the Registrar shall be applied to all kind of 
cooperatives.  
 Regarding to the study, although all cooperatives in the United Kingdom are mainly under the 
governing of The Prudential Regulation Authority (PRA) and Financial Conduct Authority (FCA) is the 
institution under the Bank of England, but there are specific laws for different kinds of cooperatives.  
 In Germany, DeutscherGenossenschafts und Raiffeisenverband e. V. (DGRV) is the institution which 
is particularly formed to control the operation of all cooperatives. However, branches within the DGRV 
are divided to specifically govern each kind of cooperative. 
 In Japan, cooperatives are characterized by the differences of the industrial groups. Also, there are 
different laws designed for each category and there is no central law applies to every kind of cooperatives.  
 Thus, it appears that there is a distinction between Thai laws and laws of other countries which 
have separate set of rules governing financial cooperatives, whether in the form of specific institution or in 
the form of specific law. Hence, the law governing the financial cooperatives should be precisely enacted 
separated from the law applying to agriculture and service sectors, or there should be a specific institution 
formed to govern such kind of cooperatives. 
 3. Governing Regulations 
     The standard of governing cooperative shall be divided into three types which are; 

 (3.1) The governing of the formation of cooperatives 
The Cooperative Societies Act provides merely provides the general rules regarding the 

conditions of forming the cooperatives which apply to all categories whereas in the United Kingdom, the 
operation of business and minimum operational costs are determined in the beginning, in accordance with 
the size of the credit unions. 

(3.2) The Governing of Financial Stability 
In contrast with other countries, the rules on financial stability apply to all kinds of 

cooperatives in Thailand. Consequently, there is an absence of necessary rules to be specifically used with 
the cooperatives that mainly conduct financial services. 

(3.3) The Governing of Operation 
 (3.3.1) Loans 

     It can be seen that the rules on lending money are not clear since there is only a 
guidance for the registrar which only guides the way to consider lending. Theoretically, the rules on 
lending of savings cooperatives and credit unions should be separated. For example, the United Kingdom 
has the distinctive rules for lending money to members of saving cooperatives and credit unions. 
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(3.3.2) Investment 
According to Section 62 of the Cooperative Societies Act and Notification of 

Committee of Promoting Cooperatives on deposit and other investment of Cooperative B.E. 2552, there 
are only certain types of businesses which cooperatives are allowed to invest in. Therefore, the investment 
of cooperatives is lack of consideration in investment risk. Also, the strategy regarding the cooperative 
investment has become more complicated. Accordingly, it is necessary to have the law controlling such 
investment, taking into account the ratio of investment, in order to prevent the risks and damages which 
might occur. Also, the rules governing the investment of savings cooperatives and credit unions should be 
provided separately. 
 4. Audit 

 The auditing system of cooperative in Thailand shall be divided into the internal audit and the 
accounting audit. The analysis shows that the auditing system is not systematic because there is no 
separate set of rules for each kind of cooperative which naturally has distinctive characteristics, for 
example, savings cooperative and credit union which mainly conduct financial transactions.  
 
 Therefore, by studying all related aspects regarding both national and international cooperative 
legislations, a number of recommendations shall be proposed as follows; 

1. A new independent body of institution shall be established to regulate the cooperative which  
conducts financial business similar to the business of regulated financial institution. 

2. The cooperative which operates the business as financial institution and other types of  
cooperative shall be separately regulated with specific supervising structure. While the cooperative which 
operates the business as financial institution shall be regulated by the new body of institution, the other 
types of cooperative shall remain be regulated by the Cooperative Promotion Department and the 
Department of Cooperatives Auditing.  

3. The existing cooperative legislations should be revised in order to provide clear and precise  
legal provisions. For instance, the legal provisions regarding the formation and registration of cooperative, 
capital adequacy, the categorization of assets, the measure for reserve money, asset management, the 
reserve requirement for business liquidity, business investment, auditor, account preparing and reporting, 
should be explicitly prescribed in the law.   

4. The cooperative monitoring system of competent institute should be adjusted to provide more  
effective operation.  
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5. The information and financial knowledge should be adequately promulgated to the public as  
a member of the cooperative to provide sufficient understanding on products and financial transaction. 
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บทที ่1 
บทน ำ 

 
 

1.1 ควำมส ำคัญและทีม่ำของปัญหำที่ท ำกำรวจัิย 
 

สหกรณ์ คือ คณะบุคคลท่ีร่วมกนัด ำเนินกิจกำรเพื่อประโยชน์ทำงเศรษฐกิจและสังคมท่ีมี
วตัถุประสงคร่์วมกนัเพื่อช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัระหวำ่งสมำชิกตลอดจนจดัใหมี้สวสัดิกำรต่ำง ๆ  
ตำมควำมเหมำะสม เพื่อช่วยเหลือและอ ำนวยประโยชน์ใหก้บัสมำชิก ซ่ึงส่งผลใหส้มำชิกมีคุณภำพชีวติ     
ท่ีดีข้ึน มีควำมกินดีอยูดี่ สมำชิกช่วยตนเองและช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัตำมหลกัอุดมกำรณ์สหกรณ์           
ซ่ึงในกำรบริหำรสหกรณ์สมำชิกแต่ละคนมีสิทธ์ิออกเสียงไดห้น่ึงเสียง โดยไม่ข้ึนกบัจ ำนวนหุน้ท่ีถืออยู ่
 ปัจจุบนั สหกรณ์ถือวำ่มีบทบำทท่ีส ำคญัต่อระบบเศรษฐกิจและสังคม เพรำะเป็นภำคส่วนท่ีมี
ควำมส ำคญัไม่เฉพำะแต่กำรช่วยเหลือสมำชิกในเชิงของกำรรวมกลุ่มทำงกำรเกษตรเพียงเท่ำนั้น แต่ยงัช่วย
ส่งเสริมและเป็นแหล่งเงินออมและกำรใหกู้ย้มืเงินท่ีส ำคญัส ำหรับสมำชิกสหกรณ์นอกภำคกำรเกษตรอีกดว้ย
โดยจำกขอ้มูลรำยงำนสถำนะกำรเงินของสหกรณ์ทั้ง 7 ประเภทของกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ ณ วนัท่ี  
8 ธนัวำคม 2559 สหกรณ์มีจ ำนวนทั้งหมด 7,977 สหกรณ์ จ ำนวนสมำชิก 10,860,374 คน รับฝำกเงิน 
จ ำนวน 425,341.05 ลำ้นบำท ใหสิ้นเช่ือจ ำนวน 993,763.55 ลำ้นบำท1 

หำกพิจำรณำกำรด ำเนินธุรกิจของสหกรณ์แลว้ ในดำ้นกำรใหสิ้นเช่ือและกำรรับฝำกเงิน สหกรณ์ 
ออมทรัพยแ์ละสหกรณ์เครดิตยเูน่ียนถือวำ่มีบทบำทท่ีส ำคญัโดยในปี 2558 สหกรณ์ออมทรัพยมี์สมำชิก
จ ำนวน 3,058,988 คน มีมูลค่ำธุรกิจรวมทั้งส้ิน 1,520,149.68 ลำ้นบำท รับฝำกเงินจำกสมำชิกจ ำนวน 
492,653.43 ลำ้นบำท ใหสิ้นเช่ือจ ำนวน 1,061,045.54 ลำ้นบำท2ส่วนสหกรณ์เครดิตยเูน่ียนในปี 2558  
มีจ  ำนวนสหกรณ์เครดิตยเูน่ียนทั้งส้ิน 588 สหกรณ์ มีจ ำนวนสมำชิกทั้งส้ิน 858,674 คน มูลค่ำธุรกิจทั้งส้ิน 
35,413.33 ลำ้นบำท รับฝำกเงิน 16,167.00 ลำ้นบำท ใหสิ้นเช่ือ 16,678.61 ลำ้นบำท3 

ส่วนขอ้มูลของธนำคำรแห่งประเทศไทยเก่ียวกบักำรรับฝำกเงินและจ ำนวนกำรใหสิ้นเช่ือของ
ธนำคำรพำณิชยเ์งินฝำกในระบบของธนำคำรพำณิชย ์ณ เดือน ตุลำคม 2559 อยูท่ี่ 12,335,382 ลำ้นบำท 

                                                           
1กลุ่มตรวจสอบขอ้มูลและบริกำรสำรสนเทศ กรมตรวจบญัชีสหกรณ์. “ปริมำณธุรกิจและฐำนะกำรเงิน 

ของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร”http://information.cad.go.th/index.php?pid=020 (สืบคน้เม่ือวนัท่ี 8 ธนัวำคม 2559). 
2กรมตรวจบญัชีสหกรณ์.“รำยงำนผลกำรด ำเนินงำนและฐำนะทำงกำรเงินสหกรณ์ออมทรัพย ์ประจ ำปี 

2558”http://www.cad.go.th/download/save_2_58.pdf. (สืบคน้เม่ือวนัท่ี 8 ธนัวำคม 2559). 
3กรมตรวจบญัชีสหกรณ์, “รำยงำนผลกำรด ำเนินงำนและฐำนะทำงกำรเงินสหกรณ์เครดิตยเูน่ียนประจ ำปี 2558” 

http://www.cad.go.th/download/credit_2_58.pdf. (สืบคน้เม่ือวนัท่ี 8 ธนัวำคม 2559). 

http://information.cad.go.th/index.php?pid=020
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จ ำนวนกำรใหสิ้นเช่ือ 11,822,006 ลำ้นบำท4 หำกพิจำรณำตวัเลขของกำรรับฝำกเงินกบักำรใหสิ้นเช่ือ             
ในระบบธนำคำรพำณิชยน์ั้น เทียบกบัสัดส่วนกำรรับฝำกเงินและกำรใหสิ้นเช่ือของสหกรณ์แลว้ก็พบวำ่
ระบบสหกรณ์มีจ ำนวนเงินออมและกำรใหสิ้นเช่ือเทียบเป็น 1 ใน 10 ของระบบกำรเงินในภำคกำรเงิน 
ของธนำคำรพำณิชย ์โดยสหกรณ์ออมทรัพยบ์ำงแห่งมีสัดส่วนของเงินฝำกและกำรให้สินเช่ืออำจมีขนำด
เทียบเท่ำกบัขนำดธนำคำรพำณิชยข์นำดเล็ก โดยในปี 2558 สหกรณ์เป็นตวักลำงทำงกำรเงินท่ีมีควำมส ำคญั
มำกเป็นอนัดบั 3 ในระบบสถำบนักำรเงินรองจำกธนำคำรพำณิชยแ์ละสถำบนักำรเงินเฉพำะกิจ มีสินทรัพย์
รวมทั้งส้ินประมำณ 2.55 ลำ้นลำ้นบำท และมีกำรเจริญเติบโตอยำ่งรวดเร็วมำตลอดระยะเวลำ 5 ปีท่ีผำ่นมำ 
ทั้งน้ี กำรเติบโตดงักล่ำวกระจุกตวัอยูท่ี่สหกรณ์ออมทรัพยแ์ละสหกรณ์เครดิตยเูน่ียนซ่ึงมีบทบำทในกำร
ระดมเงินออมของประชำชนเป็นหลกั โดยสหกรณ์ออมทรัพยแ์ละสหกรณ์เครดิตยเูน่ียนมีสินทรัพยร์วมกนั
คิดเป็นร้อยละ 87 ของสินทรัพยส์หกรณ์ทั้งระบบ ซ่ึงกำรเติบโตของสหกรณ์ออมทรัพยแ์ละสหกรณ์เครดิต
ยเูน่ียนจะสร้ำงประโยชน์ต่อประเทศในกำรท่ีจะไดน้ ำเงินออมเหล่ำน้ีไปใชใ้นกำรพฒันำเศรษฐกิจของ
ประเทศต่อไป 

แต่อยำ่งไรก็ดี กำรด ำเนินงำนของสหกรณ์ออมทรัพยแ์ละสหกรณ์เครดิตยเูน่ียนในช่วงระยะเวลำ 
ท่ีผำ่นมำยงัคงมีปัญหำและอุปสรรค และมีกำรด ำเนินงำนท่ีมีควำมเส่ียงเพิ่มสูงข้ึนอยำ่งต่อเน่ือง โดยมีกำร
ลงทุนในหลกัทรัพยเ์พื่อแสวงหำผลตอบแทนมำกข้ึน และมีกำรกูย้มืระยะสั้นจำกภำยนอกเพื่อน ำมำปล่อยกู้
ระยะยำวใหแ้ก่สมำชิกเพิ่มข้ึน มีกำรใหกู้ย้มืระหวำ่งกนัและขยำยกิจกำรไปในเชิงพำณิชยม์ำกข้ึนมีกำรรับ
ฝำกเงินและกำรใหกู้ย้มืเงินจำกบุคคลทั้งท่ีเป็นสมำชิกและไม่ใช่สมำชิกของสหกรณ์ ซ่ึงสหกรณ์ออมทรัพย์
บำงแห่งไดน้ ำเงินไปลงทุนในกิจกำรท่ีไม่สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องระบบสหกรณ์5 เป็นลกัษณะ 
กำรลงทุนท่ีมีควำมเส่ียงสูงและผูบ้ริหำรสหกรณ์เองก็มิไดมี้ควำมช ำนำญหรือควำมเช่ียวชำญในกำรบริหำร
ควำมเส่ียงอยำ่งเพียงพอจนท ำใหเ้กิดควำมเสียหำยแก่สมำชิก6 ตวัอยำ่งเช่น กำรน ำเงินของสมำชิกไปลงทุน
ซ้ือสลำกกินแบ่งกำรด ำเนินธุรกิจคำ้ก ำไรกูย้มืเงินเพื่อฝำกหรือลงทุนโดยหำประโยชน์จำกผลต่ำงของ
ดอกเบ้ียลงทุนซ้ือ หรือขำยทรัพย ์เพื่อมุ่งหำก ำไร หรือผลตอบแทนกบับุคคลภำยนอก ซ่ึงหำกขำดกำร
บริหำรจดักำรควำมเส่ียงท่ีดีแลว้อำจท ำใหผ้ลขำดทุนจำกกำรลงทุนและปัญหำสภำพคล่องตำมมำได ้
ประกอบกบัสหกรณ์ดงักล่ำวมีกำรเช่ือมโยงระหวำ่งกนัสูง กล่ำวคือ มีกำรกูย้มืระหวำ่งกนัและมีกำรกูย้มื
จำกแหล่งภำยนอกดว้ย กำรเช่ือมโยงน้ีจะสร้ำงควำมเส่ียงหำกสหกรณ์ออมทรัพยห์รือสหกรณ์เครดิต 

                                                           
4ธนำคำรแห่งประเทศไทย.“เงินใหสิ้นเช่ือ เงินฝำก และอตัรำส่วนเงินใหสิ้นเช่ือต่อเงินฝำกของธนำคำร

พำณิชย”์http://www2.bot.or.th/statistics/ReportPage.aspx?reportID=155 (สืบคน้เม่ือวนัท่ี 11 ธนัวำคม 2559). 
5ประกำศคณะกรรมกำรพฒันำกำรสหกรณ์แห่งชำติ เร่ือง ขอ้ก ำหนดกำรฝำกหรือลงทุนอยำ่งอ่ืนของสหกรณ์ 

พ.ศ. 2558.http://e-service.cpd.go.th/elib/pdf_file/03072558.pdf(สืบคน้เม่ือวนัท่ี 15 พฤศจิกำยน 2559). 
6ส ำนกังำนเลขำธิกำรสภำผูแ้ทนรำษฎร. “รำยงำนของคณะกรรมำธิกำรปฏิรูปเศรษฐกิจ กำรเงินและกำรคลงั  

สภำปฏิรูปแห่งชำติ วำระปฏิรูปท่ี 13 กำรปฏิรูปกำรเงินฐำนรำกและสหกรณ์ออมทรัพย ์(รอบ 2) เร่ือง กำรปฏิรูปสหกรณ์
ออมทรัพย ์และสหกรณ์เครดิตยเูน่ียน”http://library2.parliament.go.th/giventake/content_nrcinf/nrc2557-pr31.pdf 
(สืบคน้เม่ือวนัท่ี 15 พฤศจิกำยน 2559). 

http://www2.bot.or.th/statistics/ReportPage.aspx?reportID=155
http://e-service.cpd.go.th/elib/pdf_file/03072558.pdf
http://library2.parliament.go.th/giventake/content_nrcinf/nrc2557-pr31.pdf
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ยเูน่ียนขนำดใหญ่แห่งใดแห่งหน่ึงประสบปัญหำ จะส่งผลกระทบต่อสหกรณ์อ่ืน ๆ และอำจกระทบ 
ต่อควำมเช่ือมัน่ในระบบกำรเงินได ้นอกจำกน้ี จำกกำรท่ีสหกรณ์ออมทรัพยแ์ละสหกรณ์เครดิตยเูน่ียน 
ส่วนใหญ่มีควำมเช่ือวำ่ตนมีควำมมัน่คงเพรำะสำมำรถหกัเงินเดือนของสมำชิกเพื่อช ำระหน้ีเงินกูไ้ด้
โดยตรง แต่สหกรณ์มิไดเ้ป็นสมำชิกของเครดิตบูโร ท ำให้ขำดขอ้มูลเก่ียวกบัภำระหน้ีท่ีอำจมีผลกระทบ 
ต่อควำมสำมำรถในกำรช ำระคืนของลูกหน้ี และส่งผลต่อกำรบริหำรจดักำรควำมเส่ียงท่ีไม่มีประสิทธิภำพ 
ไดอี้กดว้ย 

นอกจำกกำรขยำยกิจกำรของสหกรณ์ในเชิงพำณิชยด์งักล่ำวแลว้ยงัปรำกฎวำ่มีกรณีท่ีสหกรณ์ด ำเนิน
กิจกรรมของสหกรณ์ท่ีส่อในเชิงทุจริตและส่งผลกระทบต่อสมำชิกของสหกรณ์รวมทั้งสหกรณ์อ่ืน ๆ  
ท่ีน ำเงินมำฝำกกบัสหกรณ์ดงักล่ำวดว้ย โดยเป็นกรณีท่ีเกิดข้ึนกบัสหกรณ์เครดิตยเูน่ียนคลองจัน่ ซ่ึงท ำให้
สมำชิกสหกรณ์ประมำณ 5 หม่ืนคนไม่สำมำรถถอนเงินไดม้ำกกวำ่ 1 ปี โดยเกิดข้ึนจำกกรรมกำรของ
สหกรณ์กระท ำทุจริตและถูกตั้งขอ้กล่ำวหำยกัยอกทรัพย ์จำกกำรกระท ำผดิ 2 ส่วน ไดแ้ก่ กำรจดัท ำเอกสำร
เทจ็โดยออกใบทดรองสั่งจ่ำยหรือออกเอกสำรต่ำง ๆ ท่ีอำ้งวำ่มีกำรจ่ำยเงินแต่ไม่ไดมี้กำรจ่ำยเงินจริงทั้งหมด
ประมำณ 1,900 ลำ้นบำท และกรณีท่ีผูต้อ้งหำน ำเช็คของสหกรณ์ไปเบิกเงินสดเป็นเงินประมำณ 10,500 
ลำ้นบำท7 รวมทั้งกำรปล่อยสินเช่ือใหก้บัสมำชิกสมทบจ ำนวน 27 รำย รวมเป็นเงินกวำ่ 12,000 ลำ้นบำท   
จนน ำมำสู่กำรถูกอำยดัทรัพยสิ์นจำกกรมสอบสวนคดีพิเศษและส ำนกังำนป้องกนัและปรำบปรำม 
กำรฟอกเงิน 

จำกปัญหำท่ีเกิดข้ึนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ (กรมส่งเสริมสหกรณ์) ไดด้ ำเนินกำรปลดอดีต
คณะกรรมกำรชุดท่ี 29 ซ่ึงมีนำยศุภชยั ศรีศุภอกัษร เป็นประธำน และแต่งตั้งคณะกรรมกำรชุดชัว่ครำว  
ซ่ึงประกอบดว้ยผูน้ ำวงกำรสหกรณ์ไทยและขำ้รำชกำรระดบัสูงของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
ตั้งแต่วนัท่ี 9 ตุลำคม 2556 ทั้งน้ี เพื่อแกว้กิฤติท่ีเกิดข้ึนและจดัท ำแผนฟ้ืนฟูกิจกำร อยำ่งไรก็ดี ปัญหำของ
สหกรณ์เครดิตยเูน่ียนคลองจัน่มีควำมรุนแรงและยำกท่ีจะแกไ้ข เพรำะปัญหำสภำพคล่องจ ำเป็นตอ้งใชเ้งิน
จ ำนวนมหำศำล และยงัไม่มีควำมชดัเจนวำ่กำรแกปั้ญหำดงักล่ำวจะใชเ้งินจำกแหล่งใด8ซ่ึงเป็นปัญหำเร้ือรัง
มำตั้งแต่ปี 2551 และส่งผลต่อเน่ืองมำจนถึงปัจจุบนั ท ำใหเ้กิดวกิฤติควำมเช่ือมัน่ทั้งต่อสหกรณ์เครดิต 
ยเูน่ียนคลองจัน่เองและระบบสหกรณ์ในภำพรวม คณะรักษำควำมสงบแห่งชำติจึงไดล้งมติอนุมติัหลกักำร
ในกำรแกไ้ขปัญหำระบบสหกรณ์9 โดยกำรออกกฎกระทรวงตำมพระรำชบญัญติัลม้ละลำย พุทธศกัรำช 
                                                           

7ไทยพบัลิกำ้: กลำ้พดูควำมจริง,“ปปง.–ดีเอสไอ ยดึและอำยดัทรัพย ์“ศุภชยั ศรีศุภอกัษร และพวก” ยกัยอกทรัพย์
สหกรณ์ฯ คลองจัน่ 12,000 ลำ้น,” http://thaipublica.org/2013/07/amlo-dsi-credit-unions-klongchan-11/.(สืบคน้เม่ือวนัท่ี  
1 พฤศจิกำยน 2559). 

8 ไทยพบัลิกำ้: กลำ้พดูควำมจริง,“สมำชิกสหกรณ์ฯ คลองจัน่ รวบรวมรำยช่ือแกว้กิฤติ 3 ทำง ถวำยฎีกำ-ฟ้องศำล
ปกครอง-เสนอเป็นวำระแห่งชำติ,” http://thaipublica.org/2014/01/credit-unions-klongchan-26/.(สืบคน้เม่ือวนัท่ี 
1 พฤศจิกำยน 2559). 

9หนงัสือส ำนกัเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรี ด่วนท่ีสุด ท่ี นร. 0503/12264 ลงวนัท่ี 24 กรกฎำคม 2557  
เร่ืองร่ำงกฎกระทรวงก ำหนดใหนิ้ติบุคคลอ่ืนเป็นลูกหน้ีในกระบวนพิจำรณำเก่ียวกบักำรฟ้ืนฟกิูจกำรของลูกหน้ี 
และก ำหนดหน่วยงำนของรัฐท่ีมีอ ำนำจหนำ้ท่ีในกำรก ำกบัดูแลกำรประกอบกิจกำรของลูกหน้ี พ.ศ. .... 

http://thaipublica.org/2013/07/amlo-dsi-credit-unions-klongchan-11/
http://thaipublica.org/2014/01/credit-unions-klongchan-26/
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2483 เพื่อก ำหนดใหนิ้ติบุคคลอ่ืนเป็นลูกหน้ีในกระบวนพิจำรณำเก่ียวกบักำรฟ้ืนฟูกิจกำรและก ำหนด
หน่วยงำนของรัฐท่ีมีอ ำนำจหนำ้ท่ีในกำรก ำกบัดูแลกำรประกอบกิจกำรของลูกหน้ี พ.ศ. 255710  
โดยมีสำระส ำคญั คือ ก ำหนดใหส้หกรณ์เครดิตยเูน่ียนเป็นลูกหน้ีในกำรฟ้ืนฟูกิจกำรตำมกฎหมำย 
วำ่ดว้ยลม้ละลำย และใหก้รมส่งเสริมสหกรณ์ เป็นหน่วยงำนของรัฐท่ีมีอ ำนำจหนำ้ท่ีในกำรก ำกบัดูแล 
กำรประกอบกิจกำรของสหกรณ์เครดิตยเูน่ียน เพื่อใหส้หกรณ์เครดิตยเูน่ียนสำมำรถด ำเนินกิจกำรต่อไปได ้
และใหก้ระทรวงเกษตรและสหกรณ์ก ำกบัดูแลและติดตำมตรวจสอบกำรด ำเนินกิจกำรของสหกรณ์ต่ำง ๆ 
อยำ่งต่อเน่ือง เพื่อให้เป็นไปตำมขอ้กฎหมำย ระเบียบหลกัเกณฑแ์ละไม่เกิดปัญหำในกำรด ำเนินกิจกำร 
อนัจะส่งผลกระทบต่อประชำชนผูเ้ป็นสมำชิกของสหกรณ์นั้น ๆ 

จำกกำรด ำเนินกิจกำรของสหกรณ์ท่ีมีกำรเปล่ียนแปลงไปในเชิงพำณิชยท่ี์มำกข้ึน รวมทั้งกำรทุจริต
ภำยในของสหกรณ์เอง จึงน ำมำสู่กำรตรวจสอบสหกรณ์ทั้งระบบในปี 2558 (ณ วนัท่ี 31 ธนัวำคม 2558) 
โดยกรมส่งเสริมสหกรณ์เผยแพร่บนเวบ็ไซตว์ำ่พบสหกรณ์ท่ีมีปัญหำทุจริตและบกพร่อง 1,103 แห่ง  
มีมูลค่ำควำมเสียหำยรวมทั้งส้ิน 29,580 ลำ้นบำท ประกอบดว้ย สหกรณ์ท่ีมีปัญหำทุจริต 277 แห่ง  
มูลค่ำควำมเสียหำย 18,763 ลำ้นบำท บกพร่องทำงกำรเงิน728 แห่ง มูลค่ำควำมเสียหำย 2,105 ลำ้นบำท  
ท ำกิจกรรมนอกกรอบวตัถุประสงคข์องสหกรณ์ 107 แห่ง มูลค่ำควำม 5,327 ลำ้นบำท บกพร่องทำงบญัชี 
67 แห่ง มูลค่ำควำมเสียหำย 35 ลำ้นบำท และมีพฤติกรรมอำจเกิดควำมเสียหำยอีก 74 แห่ง วงเงิน 3,349 
ลำ้นบำท ทั้งน้ี สหกรณ์หน่ึงแห่งอำจมีขอ้บกพร่องหลำยประเภท11หลงัตรวจพบขอ้บกพร่องกรมส่งเสริม
สหกรณ์ไดเ้ขำ้ไปแกไ้ขจนเสร็จสมบูรณ์ 568 แห่ง คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ31.47 ของจ ำนวนสหกรณ์ท่ีแกไ้ข
ขอ้บกพร่อง แกไ้ขเสร็จแต่ยงัตอ้งติดตำม 889 แห่ง คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 49.25 และอยูร่ะหวำ่งกำร
ด ำเนินกำรแกไ้ข 348 แห่ง คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 19.28 จนกระทัง่เม่ือครำวประชุมคณะรัฐมนตรีเม่ือวนัท่ี 
14 มิถุนำยน 2559 พล.อ. ประยทุธ์ จนัทร์โอชำ นำยกรัฐมนตรี สั่งใหก้ระทรวงกำรคลงัเป็นหน่วยงำนหลกั 
ในกำรหำรือกบักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ธนำคำรแห่งประเทศไทย กรมส่งเสริมสหกรณ์ กรมตรวจ
บญัชีสหกรณ์ และส ำนกังำนเศรษฐกิจกำรคลงั (สศค.) เร่งศึกษำระบบก ำกบัดูแลสหกรณ์ท่ีมีประสิทธิภำพ
ใหไ้ดข้อ้ยติุภำยใน 3 เดือน ซ่ึงปัจจุบนัทำงกรมส่งเสริมสหกรณ์ไดมี้กำรเสนอแกไ้ขเพิ่มเติมพระรำชบญัญติั
สหกรณ์ พ.ศ. 2542 ใหมี้ควำมทนัสมยัและมีประสิทธิภำพในกำรก ำกบัดูแลสหกรณ์มำกยิง่ข้ึน  

ดงันั้น ทำงคณะผูว้ิจยัจึงเห็นวำ่ เน่ืองจำกจ ำนวนเงินออมและกำรใหสิ้นเช่ือของระบบสหกรณ์ 
เทียบไดเ้ป็น 1 ใน 10 ของระบบกำรเงินของไทย หำกเกิดปัญหำกบัสหกรณ์ข้ึนอีกคร้ัง จะส่งผลกระทบ 
ต่อระบบกำรเงินของประเทศได ้ประกอบกบัปัญหำท่ีเกิดข้ึนกบัสหกรณ์ตำมท่ีไดเ้กร่ินขำ้งตน้นั้น  
ไดส่้งผลต่อควำมเช่ือมัน่ในระบบกำรก ำกบัดูแลของสหกรณ์พอสมควร โดยทำงผูว้จิยัเห็นควรท่ีจะมีกำร

                                                           
10รำชกิจจำนุเบกษำ เล่ม 131 ตอนท่ี 61 ก ลงวนัท่ี 7 สิงหำคม 2557 
11ไทยพบัลิกำ้ : กลำ้พดูควำมจริง,“ตรวจอำกำรสหกรณ์ 8 พนัแห่ง พบ 1,103 ทุจริต – บกพร่อง เสียหำย 

3 หม่ืนลำ้น – ต ่ำกวำ่มำตรฐำน 838 แห่ง,” http://thaipublica.org/2016/08/performance-cooperative-2558/.(สืบคน้เม่ือวนัท่ี 
1 พฤศจิกำยน 2559). 

 

http://www.cpd.go.th/ewt_dl_link.php?nid=3344&filename=Cooperative_Infor_Statistics
http://thaipublica.org/2016/06/ncpo-cabinet-2559-24/
http://thaipublica.org/2016/06/ncpo-cabinet-2559-24/
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ปรับปรุงระบบสหกรณ์แบบบูรณำกำรโดยด ำเนินกำรศึกษำรูปแบบกำรก ำกบัสหกรณ์ กำรก ำกบัดูแล
สหกรณ์ ทั้งในดำ้นประวติัศำสตร์ ควำมเป็นมำ โครงสร้ำงกำรก ำกบัดูแลทำงกฎหมำย รวมทั้งรูปแบบ 
และกำรด ำเนินงำนของสหกรณ์เปรียบเทียบกบัสหกรณ์ในต่ำงประเทศ เพื่อศึกษำวิเครำะห์และเปรียบเทียบ
กบักฎหมำยท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรสหกรณ์ของไทย เพื่อใหไ้ดข้อ้เสนอแนะในกำรปรับปรุงกฎหมำยในกำร
ก ำกบัดูแลสหกรณ์ท่ีมีประสิทธิภำพ โดยมุ่งเนน้กำรมีสหกรณ์ท่ีมีฐำนะกำรด ำเนินกำรท่ีมัน่คงควบคู่ไปกบั 
กำรคุม้ครองสมำชิกของสหกรณ์ดว้ย 

กรอบแนวควำมคิดของงำนวิจยัช้ินน้ี คือ กำรศึกษำกำรก ำกบัดูแลสหกรณ์ของไทยเปรียบเทียบกบั
กฎหมำยต่ำงประเทศโดยเฉพำะกำรก ำกบัดูแล เพรำะเม่ือพิจำรณำจำกลกัษณะธุรกรรมของสหกรณ์ 
ในประเทศไทยส่วนใหญ่พบวำ่สหกรณ์ถือเป็นส่วนหน่ึงของระบบกำรเงินเน่ืองจำกมีกำรรับเงินฝำก 
จำกสมำชิกและใหส้มำชิกกูย้มื ตลอดจนน ำเงินดงักล่ำวไปลงทุน ดงันั้น กำรก ำกบัดูแลสหกรณ์จึงควร 
อยูใ่นกลุ่มเดียวกนักบัสถำบนักำรเงิน เกณฑก์ำรก ำกบัจึงควรเป็นไปตำมแนวควำมคิดเดียวกนักบัสถำบนั
กำรเงินซ่ึงส่งผลไปจนถึงกำรคุม้ครองผูบ้ริโภคในภำคกำรเงิน และกำรคุม้ครองเงินฝำกของสหกรณ์อีกดว้ย 
ดงันั้น กำรก ำกบัดูแลสหกรณ์ใหเ้ป็นไปอยำ่งมีประสิทธิภำพจึงจ ำเป็นตอ้งพิจำรณำองคป์ระกอบต่ำง ๆ   
ซ่ึงรวมถึงกฎหมำย ตลอดจนกำรเปรียบเทียบกบักำรก ำกบัสหกรณ์ในประเทศต่ำง ๆ เพื่อใหก้ำรก ำกบัดูแล
สหกรณ์ในประเทศมีประสิทธิภำพและสร้ำงเสถียรภำพใหก้บัระบบกำรเงินของประเทศ 
  
1.2 วตัถุประสงค์ของโครงกำรวจัิย 
 

1.2.1 เพื่อศึกษำและท ำควำมเขำ้ใจถึงกำรประกอบธุรกิจ โครงสร้ำง รูปแบบ ลกัษณะ และกำรก ำกบั 
ดูแลสหกรณ์ของไทย รวมทั้งควำมเส่ียงท่ีอำจเกิดข้ึนจำกเกณฑก์ำรก ำกบัดูแลสหกรณ์ท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนั  
ซ่ึงอำจจะส่งผลกระทบต่อระบบกำรเงินและเศรษฐกิจในภำพรวมของประเทศ 

1.2.2 เพื่อศึกษำและเขำ้ใจถึงหลกัสำกลท่ีเก่ียวขอ้งกำรก ำกบัดูแลสหกรณ์และธุรกิจทำงกำรเงิน 
ท่ีเก่ียวขอ้ง อำทิ ธุรกิจกำรธนำคำรพำณิชย ์เครดิตยเูน่ียน ตลอดจนโครงสร้ำงกำรก ำกบัดูแลสหกรณ์ 
ในประเทศต่ำง ๆ รวมทั้งอ ำนำจหนำ้ท่ีของหน่วยงำนก ำกบัดูแลเหล่ำนั้น ซ่ึงรวมถึงมำตรกำรในกำร
คุม้ครองผูบ้ริโภคในภำคสหกรณ์และกำรคุม้ครองเงินฝำกของสหกรณ์เพื่อวเิครำะห์ถึงช่องโหว ่
ในกำรก ำกบัดูแลสหกรณ์ ซ่ึงเป็นท่ีมำของกำรเกิดปัญหำในระบบสหกรณ์ของไทยในปัจจุบนั 

1.2.3 เพื่อศึกษำแนวทำงของหน่วยงำนก ำกบัดูแลทั้งในระดบัสำกลในกำรเขำ้มำควบคุมก ำกบัดูแล 
สหกรณ์ (Cooperative Regulation)  

1.2.4 เพื่อเสนอแนะและปรับปรุงกฎหมำยของประเทศไทยท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรก ำกบัดูแลสหกรณ์  
ทั้งในดำ้นหลกัเกณฑแ์ละโครงสร้ำง รวมทั้งกำรคุม้ครองเงินฝำกของสหกรณ์ เพื่อใหก้ำรก ำกบัดูแลสหกรณ์ 
(Cooperative Regulation) ในอนำคตมีประสิทธิภำพและสมำชิกสหกรณ์ไดรั้บควำมคุม้ครองมำกยิง่ข้ึน  
และมีควำมเหมำะสมกบับริบทของสังคมไทย 
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1.3 ขอบเขตของโครงกำรวจัิย 
 

1.3.1 ศึกษำ รวบรวม และวเิครำะห์ขอ้มูลจำกเอกสำรวชิำกำร บทควำม และเอกสำรเผยแพร่ 
ท่ีเก่ียวขอ้ง ทั้งภำษำไทยและภำษำองักฤษท่ีกล่ำวถึงรูปแบบและโครงสร้ำงและลกัษณะของสหกรณ์  
และในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัแนวทำงกำรก ำกบัดูแลสหกรณ์ โดยเฉพำะอยำ่งยิง่เอกสำรท่ีจดัท ำโดยองคก์ำร
ระหวำ่งประเทศ เช่น ธนำคำรโลก (World Bank) กองทุนกำรเงินระหวำ่งประเทศ (IMF) ธนำคำร 
เพื่อกำรพฒันำแห่งเอเชีย (ADB) เป็นตน้ 

1.3.2 ศึกษำ คน้ควำ้และวเิครำะห์กฎหมำยเก่ียวกบัสหกรณ์ ภำคธุรกิจทำงกำรเงินของประเทศไทย  
รวมถึงแนวทำงค ำตดัสินของศำลไทย (หำกมี) ในประเด็นท่ีเก่ียวขอ้งกบัขอ้พิพำทในเร่ืองสหกรณ์และธุรกิจ
ทำงกำรเงินท่ีเก่ียวขอ้งกบัสหกรณ์ 

1.3.3 ศึกษำ คน้ควำ้และรวบรวมกฎหมำยภำคกำรเงินท่ีเก่ียวขอ้งกบัสหกรณ์ (เช่น สหรำชอำณำจกัร  
ประเทศสิงคโ์ปร์) ในประเด็นท่ีเก่ียวกบันโยบำยกำรป้องกนัและกำรก ำกบัดูแลสหกรณ์ และขอ้มูลในทำง
สถิติต่ำง ๆ (เช่น จ ำนวนสหกรณ์ จ ำนวนเงินฝำกของสหกรณ์ จ ำนวนกำรใหสิ้นเช่ือแก่สมำชิกของสหกรณ์) 
เพื่อประกอบกำรพิจำรณำ และน ำมำวเิครำะห์เพื่อเสนอแนะรูปแบบกฎหมำยสหกรณ์ท่ีเหมำะสมกบั 
ประเทศไทยในอนำคต 

1.3.4 น ำขอ้มูลทั้งหมดในกำรศึกษำมำประมวลผลและวเิครำะห์เพื่อจดัท ำขอ้เสนอแนะกำรพฒันำ 
กฎหมำยท่ีเก่ียวกบักำรก ำกบัดูแลสหกรณ์ (Cooperative Regulation) ในประเทศไทย  
 
1.4 นิยำมควำมหมำย 
 

สหกรณ์ (Cooperative) คือ องคก์ำรของบรรดำบุคคล ซ่ึงรวมกลุ่มกนัโดยสมคัรใจในกำรด ำเนิน 
วสิำหกิจท่ีพวกเขำเป็นเจำ้ของร่วมกนั และควบคุมตำมหลกัประชำธิปไตย เพื่อสนองควำมตอ้งกำร  
(อนัจ ำเป็น) และควำมหวงัร่วมกนัทำงเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม 

เครดิตยเูน่ียน (Credit Union) คือ สหกรณ์ท่ีจดัตั้งข้ึนในหมู่ประชำชนท่ีอำศยัอยูใ่นวงสัมพนัธ์
เดียวกนั คือ อำศยัอยูใ่นชุมชน หมู่บำ้น ต ำบล โรงงำน บริษทั โรงเรียน หรือวทิยำลยัเดียวกนั และบุคคล
เหล่ำนั้น มีควำมปรำรถนำจะช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั โดยวิธีกำรน ำเงินของตนเองมำสะสมไวเ้ป็นกองทุน
สมำชิกทุก ๆ คนจะตอ้งสะสมเงินตำมควำมสำมำรถของตนเองเป็นประจ ำและสม ่ำเสมอตำมท่ีสหกรณ์
ก ำหนด 

ธุรกิจธนำคำรพำณิชย ์คือ กำรประกอบธุรกิจรับฝำกเงินหรือรับเงินจำกประชำชนท่ีตอ้งจ่ำยคืน 
เม่ือทวงถำม หรือเม่ือส้ินระยะเวลำอนัก ำหนดไว ้และใชป้ระโยชน์จำกเงินนั้นโดยวธีิหน่ึงวธีิใด  
เช่น ใหสิ้นเช่ือ ซ้ือขำยตัว๋แลกเงินหรือตรำสำรเปล่ียนมืออ่ืนใด ซ้ือขำยเงินปริวรรตต่ำงประเทศ 
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กำรใหสิ้นเช่ือ คือ กำรใหกู้ย้มืเงิน หรือซ้ือ ซ้ือลด รับช่วงซ้ือลดตัว๋เงิน เป็นเจำ้หน้ีเน่ืองจำก 
ไดจ่้ำยหรือสั่งใหจ่้ำยเงินเพื่อประโยชน์ของผูเ้คยคำ้ หรือเป็นเจำ้หน้ีเน่ืองจำกไดจ่้ำยเงินตำมภำระผกูพนั 
ตำมเล็ตเตอร์ออฟเครดิตหรือภำระผกูพนัอ่ืน 

กรมส่งเสริมสหกรณ์กำรเกษตร คือ หน่วยงำนภำยใตก้ระทรวงเกษตรและสหกรณ์โดยมีภำรกิจ
หนำ้ท่ีเก่ียวกบักำรส่งเสริม เผยแพร่ และใหค้วำมรู้เก่ียวกบัอุดมกำรณ์ หลกักำร และวธีิกำรสหกรณ์ 
ใหแ้ก่บุคลำกรสหกรณ์ กลุ่มเกษตรกร และประชำชนทัว่ไป รวมทั้งส่งเสริม สนบัสนุน คุม้ครอง และพฒันำ
ระบบสหกรณ์ใหมี้ควำมเขม้แขง็ โดยกำรพฒันำกระบวนกำรเรียนรู้ในกำรด ำเนินกำรใหเ้ป็นไปตำม
กฎหมำยวำ่ดว้ยสหกรณ์ เพิ่มขีดควำมสำมำรถในดำ้นกำรบริหำรจดักำรกำรด ำเนินธุรกิจใหมี้ประสิทธิภำพ 

กรมตรวจบญัชีสหกรณ์ คือ หน่วยงำนภำยใตก้ระทรวงเกษตรและสหกรณ์ โดยมีภำรกิจด ำเนินกำร
ตรวจสอบบญัชีสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกรตำมกฎหมำยวำ่ดว้ยสหกรณ์และกฎหมำยอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง รวมทั้ง
ก ำหนดระบบบญัชี และมำตรฐำนกำรตรวจสอบบญัชีให้เหมำะสมกบัธุรกิจของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร 

กำรคุม้ครองเงินฝำก (Deposit Protection) คือ ระบบท่ีรัฐบำลสร้ำงข้ึนเพื่อเสริมสร้ำงควำมเขม้แขง็ 
ใหก้บัระบบสถำบนักำรเงินและจ่ำยเงินคืนผูฝ้ำกภำยในวงเงินท่ีก ำหนด ในกรณีท่ีสถำบนักำรเงินท่ีอยูภ่ำยใต้
ควำมคุม้ครองถูกปิดกิจกำร โดยไม่ตอ้งรอขอรับช ำระหน้ีจำกกำรช ำระบญัชีทรัพยสิ์น 
 
1.5 ระเบียบวธีิวจัิย 
  

1.5.1 กำรรวบรวบขอ้มูล 
โดยกำรรวบรวมขอ้มูลจำกกฎหมำยต่ำง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัมำตรกำรกำรก ำกบัดูแลสหกรณ์ 

ในปัจจุบนั เช่น กำรด ำรงสินทรัพยส์ภำพคล่อง กำรจดัสรรก ำไรสุทธิ หลกัเกณฑก์ำรลงทุนและกำรฝำกเงิน 
อ ำนำจหนำ้ท่ีของนำยทะเบียน กำรสั่งกำรของนำยทะเบียน 

- พระรำชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 มำตรำ 48 และกฎกระทรวงวำ่ดว้ยกำรด ำรงสินทรัพย ์
สภำพคล่องของสหกรณ์ พ.ศ. 2550 บญัญติัให้สหกรณ์ตอ้งด ำรงสินทรัพยส์ภำพคล่องซ่ึงตอ้งไม่ต ่ำกวำ่ 
ร้อยละ 1 ของเงินรับฝำกละไม่เกินร้อยละ 20 ของยอดเงินฝำกทั้งหมด โดยใหค้  ำนวณจำกส่วนเฉล่ีย 
รำยเดือนของยอดสินทรัพยส์ภำพคล่องในทุกส้ินวนัหำรดว้ยส่วนเฉล่ียรำยเดือนของยอดเงินฝำก 
ในทุกส้ินวนั 

- พระรำชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 มำตรำ 60 บญัญติัให้สหกรณ์ตอ้งจดัสรรก ำไรสุทธิ
ประจ ำไวเ้ป็นทุนส ำรองไม่ต ่ำกวำ่ร้อยละ 10 และหำ้มจ่ำยเงินปันผลเกินร้อยละ 10 ต่อปี 

- พระรำชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 มำตรำ 72 บญัญติัใหส้หกรณ์อำจฝำกหรือลงทุนได ้ 
ในกรณีดงัต่อไปน้ี เช่น ฝำกในชุมนุมสหกรณ์หรือสหกรณ์อ่ืน หรือในธนำคำรหรือฝำกในสถำบนักำรเงิน 
ท่ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อให้ควำมช่วยเหลือทำงกำรเงินแก่สหกรณ์ กำรซ้ือหลกัทรัพยข์องรัฐบำลหรือรัฐวสิำหกิจ 
หรือกำรซ้ือหุ้นของธนำคำรท่ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อให้ควำมช่วยเหลือทำงกำรเงินแก่สหกรณ์ เป็นตน้ 
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- พระรำชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 มำตรำ 16 บญัญติัวำ่ ใหน้ำยทะเบียนสหกรณ์มีอ ำนำจ 
หนำ้ท่ี อำทิ รับจดทะเบียน ก ำหนดระบบบญัชีและมำตรฐำนกำรสอบบญัชีตลอดจนสมุดและแบบรำยงำน
ต่ำง ๆ ท่ีสหกรณ์ตอ้งยื่นต่อนำยทะเบียนสหกรณ์ กำรแต่งตั้งผูส้อบบญัชี ผูต้รวจกำรสหกรณ์ และผูช้  ำระบญัชี 

1.5.1.1 ขอ้มูลท่ีใช ้
(1) ขอ้มูลทุติยภูมิจำกเอกสำรวชิำกำร บทควำม และเอกสำรเผยแพร่ท่ีเก่ียวขอ้งกบั

สหกรณ์โดยศึกษำทั้งเอกสำรภำษำไทยและภำษำองักฤษ เช่น เอกสำรท่ีจดัท ำโดยธนำคำรโลก         
(World Bank) กองทุนเงินระหว่ำงประเทศ (IMF)  

(2) ขอ้มูลท่ีไดจ้ำกกำรส ำรวจตำมหลกักำรทำงสถิติ และกำรสัมภำษณ์เจำ้หนำ้ท่ี 
ผูท้  ำหนำ้ท่ีโดยตรงในกำรก ำกบัดูแลสหกรณ์ ธนำคำรพำณิชย ์สถำบนัคุม้ครองเงินฝำก  

1.5.1.2 แหล่งขอ้มูล 
(1) จำกกำรส ำรวจและสัมภำษณ์จำกเจำ้หนำ้ท่ีภำครัฐท่ีเก่ียวขอ้ง 
(2) เอกสำรขอ้มูลกำรจดัท ำและแนวทำงกำรก ำกบัดูแลสหกรณ์ 
(3) เอกสำรจำกกำรประชุม และสัมนำในทำงวชิำกำรเก่ียวกบัสหกรณ์ 
(4) Website ของ World Bank IMF และของหน่วยงำนภำครัฐท่ีเก่ียวขอ้ง 
(5) เอกสำร และ Website ท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรก ำกบัดูแลสหกรณ์                      

(Cooperative Regulation) 
(6) หอสมุดแห่งชำติและหอ้งสมุดมหำวทิยำลยัต่ำง ๆ 

  1.5.2 กำรวเิครำะห์ขอ้มูล 
1.5.2.1 กำรวเิครำะห์เชิงพรรณนำ (Descriptive Analysis) โดยอำศยัขอ้มูลท่ีไดจ้ำกกำร

รวบรวมขอ้มูลท่ีเก่ียวกบัทั้งลกัษณะของธุรกรรม กำรด ำเนินกำร โครงสร้ำงของสหกรณ์ รวมทั้งผลกระทบ 
ท่ีเกิดข้ึนจำกช่องโหวข่องกฎหมำยในกำรก ำกบัดูแลสหกรณ์ โดยอำศยัขอ้มูลทั้งจำกหน่วยงำนในประเทศ
ไทยและต่ำงประเทศและรวมถึงขอ้มูลท่ีไดจ้ำกกำรจดัสัมมนำในทำงวชิำกำรต่ำง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 

1.5.2.2 กำรวเิครำะห์เชิงลึก (In-depth Analysis) ในรูปแบบกำรก ำกบัดูแลของสหกรณ์                   
โดยพิจำรณำประกอบกบัหลกักฎหมำยทำงภำคกำรเงินท่ีมีอยูปั่จจุบนัของประเทศไทย 

1.5.2.3 กำรวเิครำะห์เชิงเปรียบเทียบ (Comparative Analysis) จำกบทบญัญติัของกฎหมำย 
หรือแนวทำงกำรก ำกบัดูแลท่ีเก่ียวขอ้งกบัสหกรณ์ (Cooperative Regulation) ในต่ำงประเทศของกลุ่ม
ประเทศท่ีพฒันำแลว้ กลุ่มประเทศก ำลงัพฒันำ และจำกองคก์รระหวำ่งประเทศ 

1.5.2.4 กำรวเิครำะห์เพื่อเสนอแนะ (Analysis and Suggestion) รูปแบบท่ีเหมำะสม 
ในกำรพฒันำกฎหมำยท่ีเก่ียวกบัสหกรณ์ท่ีอำจจะเกิดข้ึนในอนำคตส ำหรับประเทศไทย 

1.5.3 กำรสรุปผลเชิงนโยบำย 
     1.5.3.1 เสนอแนะทิศทำงนโยบำยสหกรณ์และทำงภำคกำรเงินท่ีเหมำะสม เพื่อปรับปรุง 

และพฒันำกฎหมำยสหกรณ์และภำคกำรเงินท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรก ำกบัพฒันำกฎหมำยสหกรณ์และภำคกำรเงิน
ของประเทศไทยในอนำคต 
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                     1.5.3.2 เสนอแนะแนวทำงนโยบำยสหกรณ์และทำงภำคกำรเงินท่ีมีควำมทนัสมยัและเหมำะสม 
ต่อสภำพเศรษฐกิจในปัจจุบนั รวมทั้งออกมำตรกำรและกำรก ำกบัดูแล พร้อมทั้งขอ้เสนอแนะต่ำง ๆ  
ในกำรป้องกนัควำมเส่ียงท่ีอำจจะเกิดข้ึนจำกสหกรณ์ 
 
1.6 ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 
 

1.6.1 เพื่อทรำบและเขำ้ใจแนวควำมคิดและระบบของสหกรณ์ 
1.6.2 เพื่อทรำบท่ีมำของปัญหำของกำรก ำกบัดูแลสหกรณ์ของไทยในปัจจุบนั 
1.6.3 เพื่อรวบรวมขอ้มูลล่ำสุดท่ีเก่ียวกบัสหกรณ์อนัจะเป็นฐำนขอ้มูลส ำคญัในกำรก ำหนดทิศทำง 

และนโยบำยและมำตรกำรของสหกรณ์เพื่อพิจำรณำหำโครงสร้ำง เกณฑก์ำรก ำกบัและวธีิกำรตรวจสอบ                     
ท่ีเหมำะสมในกำรก ำกบัดูแลสหกรณ์ รวมทั้งแนวนโยบำยกำรคุม้ครองผูบ้ริโภคและกำรคุม้ครองเงินฝำก                
ของสหกรณ์ในประเทศไทย เพื่อใหส้มำชิกสหกรณ์ไดรั้บควำมคุม้ครองจำกภำครัฐท่ีเหมำะสมและเป็นธรรม 

1.6.4 เพื่อท ำใหท้รำบแนวทำงในเชิงนโยบำยและกฎหมำยท่ีเก่ียวกบัสหกรณ์ ทั้งจำกมุมมองของ 
องคก์ำรระหวำ่งประเทศ กลุ่มประเทศท่ีพฒันำแลว้ และกลุ่มประเทศก ำลงัพฒันำ 

1.6.5 ผลจำกกำรศึกษำสำมำรถน ำไปใชเ้พื่อเป็นแนวทำงในกำรเสนอแนะและพฒันำกฎหมำย 
และกำรก ำกบัดูแลสหกรณ์ใหมี้ควำมทนัสมยัและกำ้วทนักบัสภำพเศรษฐกิจในปัจจุบนั 

1.6.6 เพื่อเพิ่มองคค์วำมรู้เก่ียวกบั แนวควำมคิด รูปแบบโครงสร้ำงของสหกรณ์ โดยหน่วยงำน 
ของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งมีขอ้มูลท่ีเพียงพอในกำรก ำกบัดูแลอนัเป็นพื้นฐำนส ำคญัของกำรศึกษำต่อยอดในเชิง
นโยบำยและพฒันำกฎหมำยภำคกำรเงินของประเทศไทยในอนำคต 
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บทที ่2 
ทบทวนวรรณกรรม 

 
 
 ในบทท่ี 1 คณะผูว้จิยัไดก้ล่าวถึงภาพรวมของสหกรณ์วา่มีส่วนส าคญัต่อระบบเศรษฐกิจและสังคม 
อยา่งมีนยัส าคญั ทั้งในเร่ืองปริมาณของเงินฝาก การใหสิ้นเช่ือต่อสมาชิกของสหกรณ์เอง รวมทั้งยกตวัอยา่ง
ของปัญหาการทุจริตท่ีเกิดข้ึนกบัสหกรณ์เครดิตยเูน่ียนคลองจัน่ จนส่งผลกระทบลุกลามต่อสหกรณ์อ่ืน ๆ 
รวมทั้งระบบสหกรณ์ในประเทศไทย โดยในบทท่ี 2 ทางผูว้จิยัเห็นจะน าเสนองานวจิยัเก่ียวกบัขอ้มูล
หลกัการพื้นฐานท่ีเก่ียวขอ้งกบัสหกรณ์ทั้งหมด ดงันั้น คณะผูว้จิยัจึงเห็นควรท่ีจะท าการศึกษาภาพรวม 
ของสหกรณ์ทั้งในเร่ืองของแนวความคิด หลกัการ ประโยชน์ของสหกรณ์ รวมทั้งวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง  
กบัสหกรณ์ทั้งในส่วนของประเทศไทยและต่างประเทศ 
 
2.1 แนวความคิด หลกัการ และประโยชน์ของสหกรณ์ 
 

สหกรณ์  คือ  คณะบุคคลซ่ึงร่วมกนัด าเนินกิจการและประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคม             
โดยช่วยตนเองและช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั และตอ้งจดทะเบียนตามกฎหมายวา่ดว้ยสหกรณ์สหกรณ์ 
เป็นของสมาชิก บริหารงานโดยสมาชิกและเพื่อผลประโยชน์ของสมาชิก ทั้งน้ี เพื่อสร้างสรรคแ์ละปรับปรุง
การประกอบสัมมาชีพและความเป็นอยูใ่ห้ดีข้ึน ส่งผลให้ประเทศชาติมีการพฒันาเศรษฐกิจ สังคม  
และประชาธิปไตยดว้ยวธีิการสหกรณ์ ซ่ึงยดึหลกัการช่วยตนเองและช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัเป็นวธีิการ
ด าเนินงานลกัษณะมูลฐานสหกรณ์ประกอบดว้ยกลุ่มบุคคลท่ีมีผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคม 
อยา่งเดียวกนั และเจตนารมณ์ท่ีจะช่วยเหลือตนเองและช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั 
 

2.1.1 แนวความคิด12 
 แนวความคิดสหกรณ์เกิดข้ึนคร้ังแรกในทวปียโุรป มูลเหตุทัว่ไปท่ีท าใหเ้กิดวธีิการสหกรณ์ 

เป็นผลมาจากความอตัคดัขดัสนและความเดือดร้อนของประชาชนในการประกอบอาชีพและการด ารงชีพ 
ซ่ึงเกิดข้ึนในปลายคริสตศ์ตวรรษท่ี 18 ถึงกลางคริสตศ์ตวรรษท่ี 19 ไดมี้การเปล่ียนแปลงท่ีส าคญัในทวปี
ยโุรป โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในสหราชอาณาจกัร การเปล่ียนแปลงเช่นวา่น้ีอาจแยกออกไดเ้ป็นสองอยา่งใหญ่ ๆ คือ 

2.1.1.1 การเปล่ียนแปลงทางวิชาการ (Technical Change)  
                                      การเปล่ียนแปลงทางวิชาการ หมายถึง การท่ีมนุษยไ์ดก้ลายเป็นผูมี้ความรู้และ
ความสามารถในการประดิษฐเ์คร่ืองจกัรและเคร่ืองมือ ส าหรับใชแ้ทนแรงงานคนในการผลิตสินคา้ 

                                                           
12 ทิพย ์ทิพยช์ยัเมธา และ ชยัมงคล สุวพานิช, ต าราหลกัการสหกรณ์ และกฎหมายสหกรณ์ (กรุงเทพฯ : โรงพิมพ์

ต ารวจ,2519) 
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และบริการไดเ้ป็นจ านวนมากและรวดเร็ว รวมทั้งท าใหก้ารคมนาคมสะดวกมากข้ึน 
2.1.1.2 การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ (Economic Change)  
           การเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจเป็นผลมาจากการเปล่ียนแปลงทางวชิาการ ไดแ้ก่                  

การเปล่ียนแปลงจากการผลิตขนาดเล็กโดยใชแ้รงงานภายในครอบครัวเป็นหลกั มาเป็นการผลิตขนาดใหญ่
โดยใชเ้คร่ืองจกัรภายในโรงงาน ซ่ึงมีผลกระทบต่อผูผ้ลิตขนาดเล็ก ไดแ้ก่ ช่างฝีมือ กสิกร ชาวประมง  
และผูป้ระกอบอาชีพอิสระอ่ืน ๆ ด าเนินกิจการแข่งขนักบัผูผ้ลิตขนาดใหญ่ไม่ได ้เพราะมีทุนนอ้ย  
ท าใหต้อ้งเลิกกิจการและหนัไปท างานในโรงงานอุตสาหกรรมใหญ่ ๆ แทน 
 

2.1.2 หลกัการของสหกรณ์ 
          หลกัการสหกรณ์ คือ แนวทางท่ีสหกรณ์ยดึถือปฏิบติัเพื่อใหคุ้ณค่าของสหกรณ์เกิดผล 
เป็นรูปธรรม ซ่ึงประกอบดว้ยหลกัการท่ีส าคญัรวม 7 ประการ กล่าวคือ 
                       หลกัการท่ี 1 การเป็นสมาชิกโดยสมคัรใจและเปิดกวา้ง (Voluntary and Open Membership)  
สหกรณ์เป็นองคก์ารแห่งความสมคัรใจ เปิดรับบุคคลทัว่ไปท่ีสามารถใชบ้ริการสหกรณ์ไดแ้ละเตม็ใจ                    
จะรับผดิชอบในฐานะสมาชิก เขา้เป็นสมาชิกโดยปราศจากการกีดกนัทางเพศ ฐานะทางสังคม เช้ือชาติ 
การเมือง หรือศาสนา 

         หลกัการท่ี 2 การควบคุมโดยสมาชิกตามหลกัประชาธิปไตย (Democratic Member Control) 
สหกรณ์เป็นองคก์ารประชาธิปไตยท่ีมีการควบคุมโดยสมาชิก ซ่ึงมีส่วนร่วมอยา่งแขง็ขนั ในการก าหนด
นโยบายและการตดัสินใจ บุรุษและสตรีท่ีไดรั้บการเลือกตั้งจากท่ีประชุมใหญ่ใหเ้ป็นผูแ้ทนสมาชิก  
ตอ้งรับผดิชอบต่อสมาชิก ในสหกรณ์ขั้นปฐมสมาชิกมีสิทธ์ิในการออกเสียงเท่าเทียมกนั (สมาชิกหน่ึงคน
หน่ึงเสียง) ส าหรับสหกรณ์ในระดบัอ่ืน ๆ ก็ด าเนินการตามแนวทางประชาธิปไตยเช่นเดียวกนั 

 หลกัการท่ี 3 การมีส่วนร่วมทางเศรษฐกิจของสมาชิก (Member Economic 
Participation) สมาชิกมีส่วนร่วมในการลงทุน (ซ้ือหุน้) ในสหกรณ์ของตนเองอยา่งเสมอภาคกนั และมีส่วน
ในการควบคุมการใชเ้งินทุนของสหกรณ์ตามแนวทางประชาธิปไตย ทุนของสหกรณ์อยา่งนอ้ย ๆ ส่วนหน่ึง
ตอ้งเป็นทรัพยสิ์นส่วนรวมของสหกรณ์ โดยปกติสมาชิกจะไดรั้บผลตอบแทน (ถา้มี) ในอตัราท่ีจ ากดัตาม
เงินลงทุน (หุ้น) ท่ีก าหนดเป็นเง่ือนไขของการเขา้เป็นสมาชิก สมาชิกสามารถจดัสรรเงินส่วนเกินของ
สหกรณ์เพื่อวตัถุประสงคอ์ยา่งหน่ึงหรือทุกอยา่งตามขอ้บงัคบัดงัน้ี คือ 

- เพื่อการพฒันาสหกรณ์โดยอาจกนัไวเ้ป็นทุนส ารองซ่ึงอยา่งนอ้ย ๆ จะตอ้งมีส่วนหน่ึง 
ท่ีจะน ามาแบ่งปันกนัไม่ได ้

- เพื่อตอบแทนแก่สมาชิกตามสัดส่วนของปริมาณธุรกิจท่ีสมาชิกไดท้  ากบัสหกรณ์  
- เพื่อสนบัสนุนกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีสมาชิกเห็นชอบ 
หลกัการท่ี 4 การปกครองตนเองและความเป็นอิสระ (Autonomy and Independence) สหกรณ์ 

เป็นองคก์ารท่ีพึ่งพาตนเองและปกครองตนเอง โดยการควบคุมของมวลสมาชิก หากสหกรณ์จะตอ้งมีขอ้ตกลง
ผกูพนักบัองคก์ารอ่ืนใด ซ่ึงรวมถึงหน่วยงานของรัฐบาลดว้ย หรือจะตอ้งเพิ่มเงินลงทุน โดยอาศยัแหล่งเงินทุน



13 
 

จากภายนอกสหกรณ์ สหกรณ์จะตอ้งกระท าการดงักล่าวภายใตเ้ง่ือนไขท่ีมัน่ใจไดว้า่สมาชิกจะยงัคงธ ารงไว้
ซ่ึงอ านาจในการควบคุมสหกรณ์ตามแนวทางประชาธิปไตย และสหกรณ์ยงัคงด ารงความเป็นอิสระ 

หลกัการท่ี 5 การศึกษา ฝึกอบรม และสารสนเทศ (Education, Training and Information)  
สหกรณ์พึงใหก้ารศึกษาและการฝึกอบรมแก่สมาชิก ผูแ้ทนสมาชิกท่ีไดรั้บการเลือกตั้ง ผูจ้ดัการและ
เจา้หนา้ท่ีสหกรณ์ เพื่อใหบุ้คลากรเหล่าน้ีสามารถมีส่วนช่วยพฒันาสหกรณ์ของตนเองไดอ้ยา่งมีประสิทธิผล 
และพึงใหข้่าวสารแก่สาธารณชนโดยเฉพาะอยา่งยิง่เยาวชนและบรรดาผูน้ าทางความคิดในเร่ืองคุณลกัษณะ
และคุณประโยชน์ของสหกรณ์ 

หลกัการท่ี 6 การร่วมมือระหวา่งสหกรณ์ (Cooperation among Cooperatives) สหกรณ์ 
จะสามารถใหบ้ริการแก่สมาชิกไดอ้ยา่งมีประสิทธิผลสูงสุด และเสริมสร้างความเขม้แขง็ใหแ้ก่ขบวนการ
สหกรณ์ได ้โดยร่วมมือกนัในระดบัทอ้งถ่ิน ระดบัชาติ ระดบัภูมิภาค และระดบันานาชาติ 

หลกัการท่ี 7 การเอ้ืออาทรต่อชุมชน (Concern for Community) สหกรณ์พึงด าเนินกิจการ     
ต่าง ๆ เพื่อการพฒันาชุมชนใหมี้ความเจริญย ัง่ยนืตามนโยบายท่ีสมาชิกเห็นชอบ 

 
2.1.3 ประโยชน์ของสหกรณ์ 

2.1.3.1 การรวมกนัเป็นสหกรณ์ ท าใหมี้ผลในการต่อรองทั้งในดา้นการซ้ือและการขายสินคา้
ท่ีสมาชิกผลิตได ้และฝึกคนใหรู้้จกัการพึ่งตนเอง 

2.1.3.2 ท าใหชุ้มชนมีความสามคัคี ปรองดอง อนัจะน าความเจริญมาสู่ประเทศชาติได ้
สหกรณ์ส่งเสริมใหส้มาชิกรู้จกัการอยูร่่วมกนัโดยสันติ การสหกรณ์เป็นวธีิการท่ีอุม้ชูผูท่ี้ยากจนใหมี้ฐานะ  
ดีข้ึน โดยมิไดท้  าลายคนมัง่มี จึงมีลกัษณะเป็นสันตินิยมหรือส่งเสริมสันติภาพ 

2.1.3.3 สหกรณ์เป็นแหล่งจดัหาเงินทุนมาใหส้มาชิกกูย้มืไปลงทุนในการประกอบอาชีพหลกั 
2.1.3.4 สหกรณ์ช่วยส่งเสริมความรู้ดา้นการประกอบอาชีพแก่สมาชิก เช่น แนะน าให้สมาชิก

รู้จกัพฒันาการผลิตดว้ยวธีิการเกษตรสมยัใหม่ จ  าหน่ายผลผลิตใหไ้ดใ้นราคาสูงข้ึน เป็นตน้ 
2.1.3.5 ส่งเสริมความเสมอภาคกนัและเป็นประชาธิปไตย โดยใหทุ้กคนมีสิทธิเท่าเทียมกนั  

ในการออกเสียงแสดงความคิดเห็นเก่ียวกบักิจการสหกรณ์ 
2.1.3.6 สหกรณ์ฝึกคนใหมี้ความรู้ ประสบการณ์ รู้จกัการประหยดัทรัพยแ์ละสนบัสนุนดา้น

เงินทุน การผลิต ควบคุมการใชเ้งินทุนใหเ้ป็นไปตามแผน รวมกนัซ้ือปัจจยัการผลิตและรวมกนัขายผลิตผล 
ท าใหค้นในชุมชนนั้น ๆ มีสภาพความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน 
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2.2 ประเภทของสหกรณ์ในประเทศไทย 
 

ประเภทของสหกรณ์ในประเทศไทย แบ่งออกเป็น 7 ประเภท13 ไดแ้ก่ 
 

2.2.1 สหกรณ์การเกษตร 
          สหกรณ์การเกษตร คือ สหกรณ์ท่ีจดัตั้งข้ึนในหมู่ผูมี้อาชีพทางการเกษตรรวมตวักนัจดัตั้ง 
และจดทะเบียนเป็นนิติบุคคลต่อนายทะเบียนสหกรณ์ โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อใหส้มาชิกด าเนินกิจการร่วมกนั
และช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั เพื่อแกไ้ขความเดือดร้อนในการประกอบอาชีพของสมาชิก และช่วยยกฐานะ
ความเป็นอยูข่องสมาชิกใหดี้ข้ึน 

          ความเป็นมา สหกรณ์การเกษตรแห่งแรกไดจ้ดัตั้งข้ึนในปี พ.ศ. 2459 ช่ือวา่ สหกรณ์วดัจนัทร์  
ไม่จ  ากดัสินใชใ้นจงัหวดัพิษณุโลก เป็นสหกรณ์การเกษตรชนิดไม่จ  ากดั มีขนาดเล็กในระดบัหมู่บา้น 
ตั้งข้ึนในหมู่เกษตรกรท่ีมีรายไดต้  ่าและมีหน้ีสินมาก โดยประโยชน์ท่ีสมาชิกจะไดรั้บ ท าใหส้มาชิกมีปัจจยั 
การผลิตเพิ่มข้ึนจากการกูเ้งินสหกรณ์ในอตัราดอกเบ้ียต ่ามาประกอบอาชีพ ท าใหมี้ท่ีดินท ากินเป็นของ
ตนเองหรือมีท่ีดินท ากินมากกวา่เดิม ทั้งไดรั้บความรู้เก่ียวกบัการใชเ้ทคโนโลยใีนการผลิต ตั้งแต่การใช ้
พนัธ์ุพืช พนัธ์ุสัตว ์การใชปุ๋้ย การใชย้าปราบศตัรูพืช การเก็บรักษาผลผลิตอยา่งมีคุณภาพ ผลิตผล 
ท่ีไดจึ้งเป็นไปตามความตอ้งการของตลาด ส่งผลใหส้หกรณ์และบุคคลในครอบครัวมีคุณภาพชีวติท่ีดีข้ึน 
ทั้งทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม การศึกษาและการอนามยั 
 

2.2.2 สหกรณ์ประมง 
               สหกรณ์ประมง คือ สหกรณ์ท่ีจดัตั้งข้ึนในหมู่ชาวประมง เพื่อแกไ้ขปัญหาและอุปสรรค 
ในการประกอบอาชีพ ซ่ึงชาวประมงแต่ละคนไม่สามารถแกไ้ขใหลุ้ล่วงไปไดต้ามล าพงั บุคคลเหล่าน้ี 
จึงรวมตวักนัโดยยดึหลกัการช่วยตนเองและช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั โดยวตัถุประสงคส์หกรณ์ประมง  
คือ การด าเนินการใหค้วามรู้ทางดา้นวชิาการในเร่ืองการจดัหาวสัดุอุปกรณ์ท่ีเหมาะสม มีคุณภาพ 
ในการเพาะเล้ียง การเก็บรักษา และการแปรรูปสัตวน์ ้าแก่สมาชิก รวมทั้งให้ความช่วยเหลือทาง        
ดา้นธุรกิจการประมง ซ่ึงประโยชน์ท่ีสมาชิกจะไดรั้บ ท าใหส้มาชิกมีแหล่งเงินกูท่ี้มีอตัราดอกเบ้ียต ่า              
มาลงทุนประกอบอาชีพ ซ้ือวสัดุอุปกรณ์และส่ิงของจ าเป็นท่ีสหกรณ์น ามาจ าหน่ายในราคาท่ีเป็นธรรม     
เม่ือมีผลผลิตหรือผลิตภณัฑ์สหกรณ์จะรวบรวมขายใหใ้นราคาท่ีสูงข้ึนและสมาชิกจะไดรั้บการศึกษาอบรม
เก่ียวกบัการประกอบอาชีพการประมง ตามหลกัวชิาการแผนใหม่ ใหส้ามารถผลิตสินคา้ท่ีมีคุณภาพ 
และปริมาณตรงกบัความตอ้งการของตลาด 

 

                                                           
13 กลุ่มพฒันาเทคโนโลยดีา้นธุรกิจสหกรณ์ส านกัพฒันาและถ่ายทอดเทคโนโลยกีารสหกรณ์,“ประวติัสหกรณ์,”

สหกรณ์ออมทรัพยส์หภาพแรงงานรัฐวสิาหกิจรถไฟแห่งประเทศไทย  จ ากดั, http://www.srusct.or.th/(สืบคน้เม่ือวนัท่ี  
26 ธนัวาคม 2559). 
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2.2.3 สหกรณ์นิคม 
 สหกรณ์นิคม คือ สหกรณ์การเกษตรในรูปแบบหน่ึงท่ีมีการด าเนินการจดัสรรท่ีดินท ากิน    

ใหร้าษฎร การจดัสร้างปัจจยัพื้นฐานและส่ิงอ านวยความสะดวกใหผู้ท่ี้อยูอ่าศยัควบคู่ไปกบัการด าเนิน      
การจดัหาสินเช่ือ โดยไดเ้ร่ิมด าเนินงานเป็นแห่งแรกท่ีอ าเภอล าลูกกา จงัหวดัปทุมธานี โดยวตัถุประสงค ์   
ของสหกรณ์นิคม มีเพื่อการจดันิคม คือ การจดัหาท่ีดินมาจดัสรรใหแ้ก่ราษฎรประกอบอาชีพทางการเกษตร 
ตลอดจนจดับริการดา้นสาธารณูปโภคแก่สมาชิก และเพื่อการจดัสหกรณ์ คือ การรวบรวมราษฎรท่ีไดรั้บ
จดัสรรท่ีดินจดัตั้งเป็นสหกรณ์ ซ่ึงประโยชน์ท่ีสมาชิกจะไดรั้บ ท าใหส้มาชิกสหกรณ์มีสหกรณ์เป็นสถาบนั        
ท่ีเป็นส่ือกลางในการขอรับบริการต่าง ๆ จากรัฐบาล และเป็นสถาบนัท่ีอ านวยความสะดวกในดา้นการจดัหา
สินเช่ือ การรวมกนัซ้ือ รวมกนัขาย การส่งเสริมการเกษตรและการฝึกอบรมซ่ึงเป็นการเสริมสร้างให ้       
เกิดระบบท่ีดีในการจดัหา การผลิต และการตลาด โดยสมาชิก เพื่อสมาชิกในการประกอบอาชีพอยา่งมัน่คง
จนมีความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน 

 
2.2.4 สหกรณ์ร้านค้า 

             สหกรณ์ร้านคา้ คือ สหกรณ์ท่ีมีผูบ้ริโภครวมกนัจดัตั้งข้ึนเพื่อจดัหาสินคา้ เคร่ืองอุปโภค
บริโภคมาจ าหน่ายแก่สมาชิกและบุคคลทัว่ไป โดยจดทะเบียนตามกฎหมายวา่ดว้ยสหกรณ์ ในประเภทสหกรณ์
ร้านคา้มีสภาพเป็นนิติบุคคล ซ่ึงสมาชิกผูถื้อหุ้นทุกคนเป็นเจา้ของ สมาชิกลงทุนร่วมกนัในสหกรณ์ดว้ยความ
สมคัรใจ เพื่อแกไ้ขความเดือดร้อนในการซ้ือเคร่ืองอุปโภคบริโภค ซ่ึงวตัถุประสงคข์องสหกรณ์ร้านคา้นั้น 
จะด าเนินการจดัหาส่ิงของและบริการท่ีสมาชิกมีความตอ้งการมาจ าหน่าย ช่วยจ าหน่ายผลิตผล ผลิตภณัฑ์
ของสมาชิก ส่งเสริมและเผยแพร่ความรู้ทางดา้นสหกรณ์และดา้นการคา้ใหแ้ก่สมาชิกสหกรณ์  
โดยประโยชน์ท่ีสมาชิกจะไดรั้บ ท าใหส้มาชิกมีสถานท่ีซ้ือขายสินคา้จ าเป็น ตามราคาตลาดในชุมชน  
ซ่ึงเป็นสินคา้ท่ีดีมีคุณภาพ เท่ียงตรงในการชัง่ ตวง วดั ตามความตอ้งการของสมาชิก เม่ือส้ินปีสหกรณ์มีก าไร
สุทธิประจ าปี สมาชิกจะไดรั้บเงินปันผลตามหุน้ และเงินเฉล่ียคืน ตามส่วนท่ีท าธุรกิจกบัสหกรณ์ 
 

2.2.5 สหกรณ์ออมทรัพย์ 
               สหกรณ์ออมทรัพย ์คือ สถาบนัการเงินแบบหน่ึงท่ีมีสมาชิกเป็นบุคคลท่ีมีอาชีพอยา่งเดียวกนั 

หรือท่ีอาศยัอยูใ่นชุมชนเดียวกนั มีวตัถุประสงคเ์พื่อส่งเสริมใหส้มาชิกรู้จกัการออมทรัพย ์และใหกู้ย้มื 
เม่ือเกิดความจ าเป็น ซ่ึงวตัถุประสงคข์องสหกรณ์ออมทรัพยน์ั้น ก็เพื่อส่งเสริมการออมทรัพย ์ดว้ยการรับ
ฝากเงินและใหผ้ลตอบแทนในรูปของดอกเบ้ียอตัราเดียวกบัธนาคารพาณิชย ์ซ่ึงประโยชน์ท่ีสมาชิกจะไดรั้บ 
คือ เป็นแหล่งเงินฝากและเงินกูข้องสมาชิก ท าใหส้มาชิกรู้จกัเก็บออมเงิน และไม่ตอ้งไปกูเ้งินนอกระบบ  
ท าใหส้ถาบนัครอบครัวมีความมัน่คงข้ึน 
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2.2.6 สหกรณ์บริการ 
                  สหกรณ์บริการ คือ สหกรณ์ท่ีจดัตั้งข้ึนตามกฎหมายวา่ดว้ยสหกรณ์ โดย มีประชาชนไม่นอ้ยกวา่ 10 คน 
ท่ีมีอาชีพอยา่งเดียวกนั ไดรั้บความเดือดร้อนในเร่ืองเดียวกนัรวมตวักนัโดยยดึหลกัการประหยดั การช่วย
ตนเองและช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัเพื่อแกปั้ญหาต่าง ๆ โดยวตัถุประสงคข์องสหกรณ์บริการก็เพื่อด าเนิน
ธุรกิจดา้นการบริการตามรูปแบบของสหกรณ์ ส่งเสริมสวสัดิการแก่สมาชิกและครอบครัว ส่งเสริมการช่วย
ตนเองและช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัในหมู่สมาชิก ร่วมมือกบัสหกรณ์อ่ืน โดยประโยชน์ท่ีสมาชิกจะไดรั้บ 
สมาชิกมีสหกรณ์เป็นศูนยก์ลางในการพฒันาฝีมือการผลิตผลิตภณัฑต่์าง ๆ ใหมี้คุณภาพไดม้าตรฐาน 
เป็นท่ีตอ้งการของตลาด มีแหล่งรวมซ้ือรวมขายผลิตภณัฑแ์ละอุปกรณ์ในการผลิตผลิตภณัฑ ์ช่วยใหส้มาชิก
สหกรณ์ประกอบอาชีพไดถู้กตอ้งตามกฎหมาย มีท่ีอยูอ่าศยัเป็นของตนเองในราคาประหยดัและมีความ
ปลอดภยัในชีวติ 
 

2.2.7 สหกรณ์เครดิตยูเน่ียน 
               สหกรณ์เครดิตยเูน่ียน คือ สหกรณ์ท่ีจดัตั้งข้ึนในหมู่ประชาชนท่ีอาศยัอยู ่ในวงสัมพนัธ์
เดียวกนั เช่น อาศยัอยูใ่นชุมชนเดียวกนั ไม่วา่จะเป็นท่ีอยูอ่าศยั ท่ีท างาน สถานศึกษา หรือประกอบอาชีพ
เดียวกนั หรือมีกิจกรรมร่วมกนัในลกัษณะต่อเน่ือง และบุคคลเหล่านั้นมีความปรารถนาจะช่วยเหลือ           
ซ่ึงกนัและกนั โดยวธีิการน าเงินของตนมาสะสมไวเ้ป็นกองทุน สมาชิก ทุก ๆ คนจะตอ้งสะสมเงิน 
ตามความสามารถของตนเป็นประจ าและสม ่าเสมอตามท่ีสหกรณ์ก าหนด และเงินในกองทุนน้ีจะสามารถ
ช่วยเหลือสมาชิกท่ีมีความจ าเป็นและเดือดร้อนทางดา้นการเงิน กูย้มืไปแกไ้ขปัญหาและบ าบดัความเดือดร้อน
เหล่านั้นโดยสหกรณ์ท่ีไดรั้บการจดทะเบียนเป็นแห่งแรก คือ “สหกรณ์เครดิตยเูน่ียน แม่มูล จ  ากดั”  
จงัหวดัอุบลราชธานี โดยวตัถุประสงค ์เพื่อส่งเสริมใหส้มาชิกช่วยตนเอง เพื่อด าเนินธุรกิจ การผลิต การคา้          
การบริการ และอุตสาหกรรมร่วมกนั และช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั โดยใชห้ลกัคุณธรรมพื้นฐานห้าประการ 
ไดแ้ก่ ความซ่ือสัตย ์ความเสียสละ ความรับผดิชอบ ความเห็นใจกนั และความไวว้างใจกนั รวมทั้งจริยธรรม 
อนัดีงาม เพื่อใหเ้กิดประโยชน์แก่สมาชิกและส่วนรวม ทั้งดา้นเศรษฐกิจและสังคม จนสามารถอยูดี่กินดี 
และมีสันติสุข ซ่ึงประโยชน์ท่ีสมาชิกจะไดรั้บจากสหกรณ์เครดิตยเูน่ียน คือ สมาชิกสหกรณ์มีสหกรณ์ 
เป็นท่ีฝากเงินไดด้ว้ยความสะดวก รวดเร็ว ไม่ตอ้งเสียเวลาเดินทางไปฝากเงินท่ีไกล ๆ และจะมีเงินจ านวน
นอ้ย หรือมากก็สามารถสะสมได ้และสามารถขอกูเ้งินในอตัราดอกเบ้ียท่ีเป็นธรรม เพื่อแกไ้ขปัญหา 
ความเดือดร้อนทางดา้นการเงิน หรือความจ าเป็นท่ีจะตอ้งใชจ่้าย 
 
2.3 การก ากบัดูแลและส่งเสริมสหกรณ์ 
 

สหกรณ์ของประเทศไทยถือก าเนิดจากการริเร่ิมและการช่วยเหลือของรัฐตั้งแต่แรก หรือเรียกวา่ 
เป็นการเกิดข้ึน “จากบนลงล่าง” แตกต่างจากสหกรณ์ท่ีถือก าเนิดในสหราชอาณาจกัร และสหกรณ์ 
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ของประเทศอ่ืน ๆ ในยโุรปและอเมริกา ท่ีการเกิดข้ึนของสหกรณ์มาจากความริเร่ิมและการต่อสู้ด้ินรน 
เพื่อการช่วยเหลือตนเองโดยการร่วมมือกนัหรือการช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัของราษฎรอยา่งแทจ้ริง  
คือ “จากล่างข้ึนบน” ดงันั้น ส าหรับประเทศไทยบทบาทของรัฐจึงมีความส าคญัอยา่งมากในการส่งเสริม
และพฒันาการสหกรณ์ ท าใหอ้ านาจฝ่ายปกครองอาจมีอ านาจบางประการท่ีจะกา้วล่วงความเป็นอิสระ 
ของสหกรณ์ จึงจ าเป็นตอ้งมีการตรวจสอบการด าเนินการของฝ่ายปกครอง เพื่อมิใหก้ารใชอ้ านาจของ 
ฝ่ายปกครองไปกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน อีกทั้ง เพื่อใหก้ารใชอ้  านาจของฝ่ายปกครองนั้น
บรรลุวตัถุประสงคข์องการท าภาระหนา้ท่ีของฝ่ายปกครองท่ีมุ่นเนน้เพื่อตอบสนองต่อประโยชน์สาธารณะ
โดยรวมนัน่เอง จากการศึกษาพบวา่ มาตรการทางกฎหมายในการก ากบัดูแลสหกรณ์บางประการยงัไม่มี
ความเหมาะสมและขดักบัหลกักฎหมาย เช่น ปัญหาการออกกฎหมายล าดบัรองและปัญหาการพิจารณา
วนิิจฉยัอุทธรณ์ และการตรวจสอบการใชอ้ านาจ เป็นตน้ จึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งยกเลิกและแกไ้ขปรับปรุง
มาตรการทางกฎหมายดงักล่าวใหส้อดคลอ้งตามหลกัการสหกรณ์สากล เป็นไปตามหลกัทฤษฎีวา่ดว้ย 
การก ากบัดูแล และหลกักฎหมายปกครองเพื่อจะมิใหใ้ชอ้  านาจเกินเลยไปกวา่ท่ีกฎหมายใหอ้ านาจไว ้ 
และสามารถวนิิจฉยัปัญหาขอ้พิพาทระหวา่งสหกรณ์กบัเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองไดอ้ยา่งรวดเร็วและ                         
มีประสิทธิภาพ14 

การก ากบัและส่งเสริมสหกรณ์ตามพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 นั้น มาตรการในการก ากบั 
และส่งเสริมสหกรณ์ออมทรัพยเ์ป็นมาตรการทางกฎหมาย อนัเดียวกนักบัท่ีใชใ้นการก ากบัและส่งเสริม
สหกรณ์ประเภทอ่ืน ๆ แต่วธีิการปฏิบติัของสหกรณ์ออมทรัพย ์อาจแตกต่างไปจากสหกรณ์ประเภทอ่ืนได ้ 
โดยวธีิการปฏิบติัดงักล่าวน้ี จะตอ้งก าหนดไวใ้นขอ้บงัคบั และระเบียบของสหกรณ์ออมทรัพยแ์ต่ละแห่ง 
การใชม้าตรการก ากบัและส่งเสริมสหกรณ์ทุกประเภทในแบบเดียวกนันั้น ก่อให้เกิดปัญหาบางประการ  
เช่น ปัญหาท่ีสหกรณ์ออมทรัพยบ์างสหกรณ์ไม่จ  าแนกท่ีมาของรายไดใ้หช้ดัเจนในงบก าไรขาดทุนประจ าปี
ทางบญัชี ปัญหานายทะเบียนสหกรณ์ก าหนดอตัราดอกเบ้ียเงินรับฝากไวไ้ม่เกินร้อยละ 7 ต่อปี และอตัราเงิน
ปันผลตามหุน้ไวไ้ม่เกินร้อยละ 10 ต่อปี แต่ไม่มีค  าแนะน าใหป้ฏิบติัเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัภาวะเศรษฐกิจ 
และค่าเสียโอกาสในการลงทุนส าหรับสหกรณ์ออมทรัพย ์ดงันั้น เพื่อแกไ้ขปัญหาดงักล่าวนายทะเบียน
สหกรณ์ ควรแจง้ใหก้รมตรวจบญัชีสหกรณ์แนะน าใหส้หกรณ์ออมทรัพย ์ท่ีมีรายไดจ้ากท่ีอ่ืน นอกจาก
ดอกเบ้ียจากสมาชิกสหกรณ์ใหจ้  าแนกท่ีมาแหล่งต่าง ๆ  ของรายได ้และนายทะเบียนควรมีค าแนะน าใหส้หกรณ์
ออมทรัพยป์ฏิบติัเร่ืองดอกเบ้ียเงินรับฝาก และอตัราเงินปันผลตามหุ้นใหส้อดคลอ้งกบัสภาพเศรษฐกิจ
การเงิน และการธนาคารทุกปีการบญัชี เพราะสหกรณ์เป็นสถาบนัการเงินประเภทหน่ึง ซ่ึงนายทะเบียน
จะตอ้งก ากบัและส่งเสริมให้อยูใ่นลกัษณะเดียวกนักบัท่ีธนาคารแห่งประเทศไทยก ากบัดูแลธนาคารพาณิชย์
และสถาบนัการเงินอ่ืนตามกฎหมาย เป็นตน้15 

                                                           
14 คมัภีร์ นบัแสง, “ปัญหาการบงัคบัใชก้ฎหมายสหกรณ์ในประเทศไทย,” (วทิยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต, 

คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย,์ 2557) 
15 ตฤณ เดชวริิยะชาติ, “มาตรการทางกฎหมายสหกรณ์ พ.ศ. 2542 ในการส่งเสริมและก ากบัสหกรณ์ออมทรัพย,์”

(วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต, คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง, 2551) 
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เน่ืองจากการด าเนินงานของสหกรณ์ออมทรัพยมี์ลกัษณะท่ีเป็นทั้งสหกรณ์และคลา้ยกบัสถาบนั
การเงินและมีบทบาทในการเป็นสถาบนัการเงินใหแ้ก่ประชาชนผูฝ้ากเงินและกูย้มืเงิน ดงันั้น จึงจ าเป็น 
ตอ้งก ากบัดูแลดา้นการเงินเป็นพิเศษ แต่แนวทางการก ากบัดูแลปัจจุบนัมุ่งก ากบัดูแลสหกรณ์ออมทรัพย ์
ในลกัษณะท่ีเป็นสหกรณ์เช่นเดียวกบัสหกรณ์ประเภทอ่ืน จึงท าใหก้ารก ากบัดูแลมีขอ้จ ากดัท่ีไม่เหมาะสม
กบัการด าเนินธุรกิจของสหกรณ์ออมทรัพย ์จึงควรมีการปรับปรุงแกไ้ขการก ากบัดูแลสหกรณ์ออมทรัพย ์ 
ไดแ้ก่ เพิ่มเติมการก ากบัดูแลทางดา้นการเงินเป็นพิเศษในพระราชบญัญติัสหกรณ์และกฎหมายล าดบัรอง  
จดัตั้งองคก์รก ากบัดูแลสหกรณ์ออมทรัพยแ์ยกต่างหากจากสหกรณ์ประเภทอ่ืนเพิ่มเติมมาตรการก ากบัดูแล
สหกรณ์ออมทรัพย ์เช่น เง่ือนไขการจดัตั้ง ก าหนดอตัราส่วนการรักษาความมัน่คงทางการเงิน หลกัเกณฑ์
และวธีิการก ากบัดูแลการใหเ้งินกูย้มืและการลงทุนของสหกรณ์ เป็นตน้ นอกจากน้ี ควรมีการก ากบัดูแล
กรรมการและผูจ้ดัการของสหกรณ์ออมทรัพยใ์นเร่ืองท่ีส าคญั เช่น การก าหนดคุณสมบติัใหก้รรมการ 
และผูจ้ดัการตอ้งมีความเช่ียวชาญดา้นการเงินและมีสถานะทางการเงินท่ีดี และเพิม่มาตราพิเศษในการให ้
ความช่วยเหลือสหกรณ์ออมทรัพยท่ี์ประสบปัญหาทางการเงิน16 

อยา่งไรก็ดี รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยไดก้ าหนดแนวนโยบายให้รัฐตอ้งส่งเสริม สนบัสนุน
คุม้ครองสหกรณ์ใหเ้ป็นอิสระ ดงันั้น ในการก ากบัดูแลสหกรณ์จึงตอ้งพิจารณาใหส้อดคลอ้งกบัแนวนโยบาย
แห่งรัฐท่ีวางไวด้ว้ย ดงันั้น เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัเจตนารมณ์ของแนวนโยบายแห่งรัฐตามรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจกัรไทย หากจะทบทวนการก ากบัดูแลสหกรณ์ควรพิจารณาปรับปรุงองคป์ระกอบของ
คณะกรรมการพฒันาการสหกรณ์แห่งชาติใหมี้กรรมการท่ีมาจากตวัแทนของสหกรณ์ และมีหนา้ท่ีพิจารณา
อุทธรณ์ค าสั่งและวนิิจฉยัปัญหาขอ้กฎหมาย และเสนอนโยบายเพื่อส่งเสริมใหส้หกรณ์เป็นอิสระตามหลกั
สหกรณ์ อีกทั้ง ควรแกไ้ขบทบญัญติัของกฎหมายท่ีท าให้สหกรณ์ขาดความเป็นอิสระ โดยเฉพาะการให้
อ านาจแก่เจา้หนา้ท่ีของรัฐในการควบคุมก ากบัสหกรณ์ท่ีมีผลกระทบต่อการคิดและตดัสินใจท่ีจะด าเนิน
ธุรกิจของสหกรณ์ ภายใตห้ลกัเสรีภาพในการรวมกลุ่มและหลกัการสหกรณ์ แต่ในขณะเดียวกนัตอ้งจ ากดั
อ านาจความเป็นอิสระนั้นให้อยูภ่ายใตก้ฎหมาย เพื่อป้องกนัการใชอ้  านาจเกินขอบเขตท่ีกฎหมายก าหนด  
ซ่ึงอาจก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่สมาชิกและสหกรณ์ได ้จึงควรก าหนดบทลงโทษท่ีเหมาะสมส าหรับ 
การกระท าของคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ท่ีจงใจฝ่าฝืนกฎหมาย และก าหนดบทลงโทษส าหรับ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐ ผูส้อบบญัชี ผูต้รวจสอบกิจการท่ีจงใจฝ่าฝืนกฎหมาย เช่นการใชอ้  านาจกา้วก่ายหรือแทรกแซง
การด าเนินงานของสหกรณ์เป็นเหตุใหส้มาชิกและสหกรณ์ไดรั้บความเสียหาย17 นอกจากน้ี หน่วยงาน 
ท่ีท  าหนา้ท่ีก ากบัดูแลอาจยงัไม่มีความช านาญเพียงพอ เช่น กระทรวงเกษตรและสหกรณ์อาจยงัไม่มีความ
ช านาญในการก ากบัดูแลสหกรณ์ออมทรัพยท่ี์ท าธุรกรรมคลา้ยสถาบนัการเงิน จึงมีการตรวจบญัชีสหกรณ์

                                                           
16 นุรัตน์ ปวนค ามา,“การก ากบัดูแลสหกรณ์การเงินในประเทศ: ศึกษาเฉพาะการก ากบัดูแลสหกรณ์ออมทรัพย,์” 

(วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต, สาขากฎหมายธุรกิจ คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์, 2556)  
17 เอ้ืออารีย ์จิตตต์รง,“ความเป็นอิสระของสหกรณ์ภายใตบ้ทบญัญติัของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พทุธศกัราช 2550 มาตรา 84(9),” (วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบญัฑิต, สาขาวชิานิติศาสตร์ คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวทิยาลยั, 2553) 
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เท่านั้น แต่ดา้นการส่งเสริมและพฒันาเร่ืองบริหารจดัการยงัสามารถพฒันาและส่งเสริมไดอี้กมาก  
จึงควรมีหน่วยงานท่ีช านาญดา้นบริหารการเงินมาก ากบัดูแลสหกรณ์ออมทรัพย ์เช่น ธนาคาร 
แห่งประเทศไทยหรือกระทรวงการคลงั โดยอาจก ากบัในลกัษณะของสถาบนัการเงินเฉพาะกิจ 
เพราะสถาบนัการเงินควรมีการก ากบัดูแลในกรอบมาตรฐานเดียวกนั18 

ส าหรับการก ากบัดูแลสหกรณ์ของต่างประเทศนั้น ในช่วงทศวรรษท่ีผา่นมาสหกรณ์การเงิน 
ไดถู้กพฒันาและก่อตั้งข้ึนอยา่งกวา้งขวางในทวปียโุรป แมว้า่ธนาคารสหกรณ์จะมีลกัษณะในการด าเนินงาน
คลา้ยกบัสถาบนัการเงินก็ตาม แต่ก็มีความแตกต่างกนัในหลายประการ เช่น การควบคุมจดัการของระบบ
การด าเนินงาน โครงสร้างเงินทุน เป็นตน้ อีกทั้ง มีการพฒันาเพื่อปฏิรูปกฎหมายของระบบสหกรณ์ให้
เป็นไปในทางเดียวกนัอยูใ่นแต่ละประเทศท่ีอยูภ่ายใตส้หภาพยโุรป โดยสหภาพยโุรปและสหประชาชาติ 
ไดส่้งเสริมใหป้ระเทศสมาชิกพฒันาระบบสหกรณ์เช่นเดียวกบักิจการประเภทอ่ืน ๆ ดงัเช่น การก าหนด   
ใหมี้ European Cooperative Society (SCE) เพื่อท าหนา้ท่ีในการก าหนดมาตรฐานและวธีิการในการด าเนิน
กิจการของสหกรณ์ระหวา่งประเทศ ซ่ึงประเทศเยอรมนัถูกยกใหเ้ป็นหน่ึงในประเทศท่ีประสบความส าเร็จ
ในการพฒันาสหกรณ์ทางการเงิน โดยกฎหมายมุ่งเนน้ให้สิทธิแก่สมาชิกในการมีส่วนร่วมในการด าเนิน
กิจการ รวมถึงใหค้วามคุม้ครองเงินฝากของสมาชิกกรณีท่ีสหกรณ์ลม้ละลาย เน่ืองจากสหกรณ์การเงิน 
ในประเทศเยอรมนันั้น ถูกก าหนดให้อยูภ่ายใตก้ฎหมายสถาบนัทางการเงิน และถูกก ากบัดูแลเช่นเดียวกบั
สถาบนัการเงินทัว่ไปโดยหน่วยงานภายใตก้ระทรวงการคลงั (BAFin) ท าใหส้หกรณ์การเงินในเยอรมนั 
จะตอ้งมีมาตรฐาน โครงสร้างการด าเนินกิจการ และหลกัเกณฑใ์นการด าเนินกิจการ เช่นเดียวกบัสถาบนั
การเงินอ่ืน ๆ ตามกฎหมาย19 

ส าหรับกรณีประเทศญ่ีปุ่นนั้น ระบบสหกรณ์เกิดข้ึนคร้ังแรกในรูปแบบของเครดิตยเูน่ียน  
ต่อมาไดมี้พฒันาการให้อยูใ่นภาคการเกษตร และรัฐบาลไดน้ าระบบสหกรณ์ของประเทศในภูมิภาคยโุรป 
มาปรับใช ้หลงัจากนั้นไดมี้การออกกฎหมายในการก ากบัดูแลสหกรณ์ทั้งกรณีสหกรณ์ท่ีมีวตัถุประสงคเ์ดียว 
(Single – purpose Cooperatives) และสหกรณ์อเนกประสงค ์(Multi - purpose Cooperatives) รวมถึง 
การจดัตั้งชุมนุมสหกรณ์ในระดบัทอ้งถ่ินและระดบัชาติโดยเฉพาะในภายหลงัสงครามโลกคร้ังท่ี 2 นั้น 
ประเทศญ่ีปุ่นประสบปัญหาจากความไม่มีเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและปัญหาการขาดประสิทธิภาพ 
ในการจดัการของพนกังานสมาชิก และปัญหาหน้ีสินภายในจากการรวมองคก์ร ท าให้รัฐบาลจ าเป็น 
ตอ้งเขา้มาใหก้ารช่วยเหลือ โดยไดมี้การออกกฎหมายมาตรฐานการจดัการการเงินของสหกรณ์การเกษตร 
(The  Standard  Ordinance  on Agricultural  Cooperatives  Financial  Management  1950) และเพื่อเป็น

                                                           
18 ดร.วโรทยั  โกศลพิศิษฐก์ลุ,สหกรณ์ออมทรัพย…์สถาบนัการออมและการลงทุนท่ีคนไม่ค่อยพดูถึง

http://www.fpo.go.th/SI/Source/Article/Doc_old/%E0%B8%AA%E0%B8%AB%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%
93%E0%B9%8C%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%9
E%E0%B8%A2%E0%B9%8C_10%20%E0%B8%81.%E0%B8%A2.%2050.doc (ขอ้มูล ณ วนัท่ี 12 พฤศจิกายน 2559) 

19Rym Ayadi, David T. Llewellyn, Reinhard H. Schmidt, Emrah Arbak, and Willem Pieter De Groen, 
Investigating Diversity in the Banking Sector in Europe, (Centre for European Policy Studies, 2010) 
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หลกัประกนัของการด าเนินธุรกิจของสหกรณ์อยา่งมีประสิทธิภาพรัฐบาลไดอ้อกกฎหมายปฏิรูป และสร้าง
ความเขม้แขง็ใหแ้ก่สหกรณ์การเกษตร สหกรณ์ประมง และสหกรณ์ป่าไม ้(The Law for Reconstruction 
and Consolidation of Agricultural, Forestry  Fisheries Cooperatives) ดงันั้น จะเห็นไดว้า่ระบบกฎหมาย 
อนัเก่ียวกบัสหกรณ์ในประเทศญ่ีปุ่นไดมี้การแบ่งแยกสหกรณ์ประเภทต่าง ๆ และมีการน ากฎหมายเฉพาะ
ส าหรับสหกรณ์ซ่ึงมีความแตกต่างกนัมาปรับใชโ้ดยเฉพาะเจาะจง โดยมีการก าหนดหน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ี 
ก ากบัดูแลสหกรณ์ดงักล่าวโดยเฉพาะเจาะจงในลกัษณะเดียวกนัซ่ึงมีผลใหส้หกรณ์สามารถปรับตวั 
กบัสภาวะการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจสมยัใหม่ไดอ้ยา่งดี มีการก ากบัดูแลโดยหน่วยงานท่ีมีศกัยภาพ 
และมีความรู้ความสามารถ และในทา้ยท่ีสุดกลายเป็นองคก์รท่ีแขง็แกร่งสามารถพึ่งพาตนเองได ้
จนมีบทบาทส าคญัในการก าหนดทิศทางในการพฒันากฎหมายเก่ียวเน่ืองกบัสหกรณ์ต่อไปในอนาคตได้
โดยไม่สูญเสียความเป็นองคก์รอิสระ20 

ตามท่ีกล่าวมานั้น เม่ือสหกรณ์ในประเทศญ่ีปุ่นไดมี้การพฒันาและแพร่โดยเฉพาะในเร่ืองของ
วตัถุประสงคใ์นการด าเนินงานของสหกรณ์ ซ่ึงท าใหป้ระเทศญ่ีปุ่นมีการออกกฎหมายเฉพาะในการก าหนด
หลกัเกณฑข์องสหกรณ์แต่ละประเภท รวมถึงการแบ่งการบริหารจดัการและก ากบัดูแลของแต่ละรูปแบบ
ของสหกรณ์ ซ่ึงต่างจากกฎหมายในหลายประเทศซ่ึงมีเพียงการรวมกฎหมายสหกรณ์ไวใ้นประมวล 
แพง่และพาณิชย ์หรือการใชก้ฎหมายสหกรณ์ฉบบัเดียวในการก าหนดหลกัเกณฑแ์ละก ากบัดูแลสหกรณ์ 
ทุกประเภทซ่ึงท าใหเ้กิดอุปสรรคในการพฒันากฎหมายสหกรณ์ 

โครงสร้างของสหกรณ์การเกษตรในประเทศญ่ีปุ่นซ่ึงมีการพฒันาอยา่งมากจนปัจจุบนัไดก้ลายเป็น
สหกรณ์ในรูปแบบท่ีครบวงจร ซ่ึงแมว้า่จะท าใหมี้การพฒันาเป็นไปไดอ้ยา่งรวดเร็วและกวา้งขวาง แต่ทั้งน้ี 
ก็ท าใหเ้กิดปัญหาในการก ากบัดูแลและควบคุมสหกรณ์ซ่ึงมีความแตกต่างกนั ท าให้นอกเหนือจากการ 
มีกฎหมายเฉพาะส าหรับสหกรณ์บางประเภทแลว้ ยงัคงตอ้งมีการจดัตั้งสหภาพกลางของสหกรณ์การเกษตร 
(The Central Union of Agricultural Cooperative: JA ZENCHU) เป็นองคก์รสูงสุดของสหกรณ์การเกษตร 
เพื่อท าหนา้ท่ีเสนอนโยบายแก่ภาครัฐ และในทางกลบักนั ภาครัฐก็ไดมี้การออกกฎหมายและเพื่อตอบรับ
และสนบัสนุนสหกรณ์ในรูปแบบต่าง ๆ โดยใหส้หกรณ์โดยท่ีประชุมของสมาชิกและคณะกรรมการ 
ท าการก าหนดนโยบายในการบริหารงาน รวมถึงการควบคุมโดยมีการตรวจสอบบญัชี ซ่ึงจะเห็นไดว้า่ 
ระบบสหกรณ์ในประเทศญ่ีปุ่นไดมี้การก ากบัดูแลโดยภาครัฐซ่ึงเป็นผูอ้อกกฎหมาย และในระดบัยอ่ย 
ซ่ึงมีโครงสร้างในการก ากบัดูแลโดยสมาชิก ท าใหส้หกรณ์ในประเทศญ่ีปุ่นด าเนินการโดยมีประสิทธิภาพ 
ในปัจจุบนั ประเทศญ่ีปุ่นมีการพฒันาสหกรณ์ไปในรูปแบบของสหกรณ์ซ่ึงมีการบริการท่ีความหลากหลาย 
(Multi-purpose cooperative) เน่ืองจากมีการแกไ้ขกฎหมายใหส้ามารถก่อตั้งสหกรณ์อเนกประสงคไ์ด ้ 
ซ่ึงท าใหส้หกรณ์ในประเทศญ่ีปุ่นมีรูปแบบในการจดัตั้งข้ึนเพื่อวตัถุประสงคท่ี์หลากหลายเพื่อช่วยเหลือ 
และใหบ้ริการส าหรับเกษตรกรและสมาชิกในทางดา้นการใหสิ้นเช่ือ การช่วยเหลือการตลาดและผลิตภณัฑ ์   
ต่าง ๆ รวมถึงมีการใหบ้ริการทางการเงิน เช่นการรับฝากเงินเพื่อใหผ้ลตอบแทนแก่สมาชิก เป็นตน้  

                                                           
20Akira Kurimoto, “Japan”, Dante Cracogna, Antonio Fici, and Hagen Henry (eds.), International Handbook of 

Cooperative Law (Springer 2013) 
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โดยประเทศญ่ีปุ่นในภายหลงัไดมี้การก่อตั้งสถาบนัทางการเงินเพื่อสหกรณ์ เช่น Japanese Agriculture 
Bank, Shinnoren, Norinchukin Bank และ The JF Marine Bank เพื่อใหก้ารช่วยเหลือดา้นการเงิน 
โดยมีการร่วมมือกบัสหกรณ์ประเภทต่าง ๆ และในประการส าคญั ระบบสหกรณ์ทางการเงินดงักล่าว 
ก็ไดมี้การน าวธีิการในการป้องกนัการลม้ละลายของสถาบนัการเงินและหลกัเกณฑใ์นการคุม้ครองเงิน 
ออมทรัพยข์องสมาชิกดว้ยกฎหมายประกนัภยั (Saving insurance system) ซ่ึงเป็นการใหค้วามคุม้ครอง
ส าหรับสมาชิกเพื่อก่อให้เกิดความมัน่ใจในการร่วมเป็นสมาชิกกบัสหกรณ์ โดยนอกเหนือจากการก ากบั
ดูแลโดยสหภาพกลางของสหกรณ์และกฎหมายเฉพาะแลว้ ส าหรับก าหนดหลกัเกณฑข์องสหกรณ์ 
แต่ละชนิด สถาบนัทางการเงินซ่ึงใหก้ารรองรับระบบการเงินของสหกรณ์ดงัท่ีกล่าวมาก็มีการออกกฎระเบียบ 
ในการบริหารงาน (Bank Basic Policy) เพื่อให้เกิดเสถียรภาพและความมีประสิทธิภาพในการด าเนินงาน 
ในระดบัยอ่ย21 
 นอกจากน้ี ธนาคารโลก22 ไดเ้คยศึกษาเก่ียวกบักฎหมายสหกรณ์ของประเทศต่าง ๆ แลว้พบวา่ 
กฎหมายสหกรณ์และรูปแบบสถาบนัการเงินสหกรณ์ของประเทศก าลงัพฒันาไดรั้บอิทธิพลมาจากประเทศ
ในกลุ่มภูมิภาคเดียวกนั โดยหน่ึงในนั้นคือกฎหมายสหกรณ์ปี ค.ศ. 1904 (Cooperative Society Act of 1904) 
ท่ีบงัคบัใชใ้นประเทศอินเดีย ซ่ึง ณ ขณะนั้นยงัเป็นอาณานิคมของสหราชอาณาจกัร แต่อยา่งไรก็ดี กฎหมาย
ฉบบัดงักล่าวไดรั้บการคดัคา้นและช่ืนชมจากนกัวจิารณ์ในคราวเดียวกนั เน่ืองจากกฎหมายไดส่้งผลกระทบ
ต่อการตีความของเจา้หนา้ท่ีอาณานิคมสหราชอาณาจกัรของสถาบนัเยอรมนั ท่ีน าเสนอรูปแบบขององคก์ร 
ท่ีมีความแปลกแมก้ระทัง่ในทางธุรกิจของชาวสหราชอาณาจกัร และกฎหมายไดเ้ปล่ียนธรรมชาติของ
สหกรณ์โดยรูปแบบของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี นั้นเป็นกลุ่มช่วยเหลือตวัเองให้หลุดพน้จาก 
สภาวะของทอ้งถ่ินและมีการออกแบบโครงสร้างทางธุรกิจท่ีซบัซอ้นและสามารถอยูไ่ดจ้นถึงปัจจุบนั  
โดยกฎหมายสหกรณ์ของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีก าหนดรองรับความชอบดว้ยกฎหมายของสถาบนั
การเงินของสหกรณ์แต่ละแห่งและโครงสร้างการก ากบัดูแลตนเองเพื่อให้เติบโตและขยายขอบเขตให้
กวา้งขวางมากยิง่ข้ึน แต่ส าหรับกฎหมายของประเทศอินเดียนั้นกลบัถูกออกแบบใหส้ถาบนัการเงิน 
ของสหกรณ์เป็นเคร่ืองมือในการด าเนินนโยบายของรัฐบาลองักฤษ และสถาบนัการเงินของสหกรณ์ 
มีอิทธิพลต่อววิฒันาการของกฎหมายสหกรณ์ในทวปีเอเชียและละตินอเมริการวมถึงสหรัฐอเมริกาดว้ย  
ในปี ค.ศ. 1960 มีการออกกฎหมายสหกรณ์ในอเมริกาใตแ้ละอเมริกากลางโดยอนุญาตใหน้กัสังคม
สงเคราะห์และอาสาสมคัรจดัตั้งสหกรณ์ขนาดเล็กจ านวนมากและหาเงินทุนใหช้าวนาทัว่ละตินอเมริกา  
ซ่ึงเป็นการเลียนแบบนโยบายของสหราชอาณาจกัรและรัฐบาลอินเดียเพื่อส่งเสริมการใหสิ้นเช่ือทัว่ประเทศ 
และมีการออกกฎหมายสหกรณ์ในรูปแบบลกัษณะดงักล่าวตามมาจ านวนมาก ซ่ึงส่งผลกระทบต่อแนวคิด

                                                           
21 Akira Kurimoto, “Agricultural Cooperative in Japan: An Institutional Approach” [2004] Journal of Rural 

Cooperation 32(2) 
22 World Bank, Cooperative Financial Institutions : issues in Governance, Regulation, and Supervision, 

https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/7107/368100Cooperat101Official0Use0Only1.pdf?sequen
ce=1&isAllowed=y  

https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/7107/368100Cooperat101Official0Use0Only1.pdf?sequence=1&isAllowed=y
https://openknowledge.worldbank.org/bitstream/handle/10986/7107/368100Cooperat101Official0Use0Only1.pdf?sequence=1&isAllowed=y
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และปรัชญาของสถาบนัการเงินของสหกรณ์ เพราะการปรับเปล่ียนดงักล่าวไดท้  าใหส้หกรณ์กลายเป็น
เคร่ืองมือของรัฐแทนท่ีจะเป็นไปเพื่อประโยชน์ของสมาชิก 
 ต่อมาในช่วงปี ค.ศ. 1990 จนถึง ค.ศ. 2000 กฎเกณฑแ์ละรูปแบบการก ากบัดูแลสถาบนัการเงิน 
ของสหกรณ์เร่ิมมีการเปล่ียนแปลงในบางประเทศ ผลจากการเปล่ียนแปลงท าใหก้ฎหมายมีหลากหลาย
รูปแบบ23 ไดแ้ก่  
 1.  กฎหมายเฉพาะของสถาบนัการเงินของสหกรณ์ 

2. กฎหมายสหกรณ์ชุมชน 
3. กฎหมายสถาบนัการเงิน (กฎหมายธนาคารพาณิชย)์ หรือกฎหมายท่ีรวมทั้งแบบ 1. และ 2. เขา้ 

ไวด้ว้ยกนั โดยมีรูปแบบ ดงัน้ี  
3.1 รูปแบบ 1. และ 2. ใชบ้งัคบักบัสหกรณ์ทุกประเภท  
3.2 มาตราของกฎหมายใชเ้ฉพาะบางกลุ่มของสถาบนัการเงินของสหกรณ์ข้ึนอยูก่บั                            

การจ าแนกประเภท เช่น สถาบนัการเงินของสหกรณ์อยูภ่ายใตก้ฎหมายสหกรณ์แต่บางประเภทอยูภ่ายใต้
กฎหมายธนาคารพาณิชยแ์ละอยูภ่ายใตก้ารก ากบัของหน่วยงานท่ีก ากบัธนาคารพาณิชย ์ 
 รูปแบบกฎหมายท่ีสถาบนัการเงินของสหกรณ์อยูภ่ายใตก้ฎหมายทั้ง 2 ฉบบัมีใชใ้นกลุ่มสหภาพ
ยโุรป โดยผูมี้อ  านาจก ากบัดูแลธนาคารพาณิชยเ์นน้ใหค้วามส าคญักบัสถาบนัการเงินของสหกรณ์ 
จึงเลือกท่ีจะก ากบัสหกรณ์ทั้งระบบ ทั้งน้ี รูปแบบกฎหมายดงักล่าวเป็นท่ีนิยมในกลุ่มประเทศก าลงัพฒันา
ในแถบละตินอเมริกา อาทิ ประเทศโบลิเวยี (Bolivia) ท่ีมีสถาบนัการเงินของสหกรณ์ 2 กลุ่ม คือ กลุ่มแรก
เป็นกลุ่มท่ีรับเงินฝากจากคนทัว่ไปท่ีไม่ใช่สมาชิกและอยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลของหน่วยงานท่ีก ากบัดูแล
ธนาคารพาณิชย ์และกลุ่มท่ีสอง คือ กลุ่มรับเงินฝากจากสมาชิกเท่านั้นและอยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแล 
ของหน่วยงานก ากบัสหกรณ์ อยา่งไรก็ดี รูปแบบของกฎหมายดงักล่าวมีผูท่ี้เห็นดว้ยโดยเห็นวา่  
ไม่เป็นการเพิ่มตน้ทุนแก่สถาบนัการเงินของสหกรณ์ขนาดเล็ก ในขณะท่ีสถาบนัการเงินของสหกรณ์ 
ขนาดใหญ่นั้นมีลกัษณะคลา้ยธนาคารพาณิชยเ์พราะมีกลุ่มลูกคา้เหมือนกนัและมีธุรกรรมทางการเงิน
คลา้ยกนั ดงันั้น จึงควรอยูภ่ายใตเ้กณฑข์องธนาคารพาณิชยแ์ละถูกก ากบัโดยหน่วยงานเดียวกนักบัท่ี 
ก ากบัดูแลธนาคารพาณิชย ์ ส่วนผูท่ี้ไม่เห็นดว้ยนั้นมองวา่ พื้นฐานการก ากบัดูแลสถาบนัการเงินของ
สหกรณ์ขนาดใหญ่แตกต่างกบัธนาคารพาณิชยใ์นส่วนของผูเ้ป็นเจา้ของ สถาบนัการเงินของสหกรณ์ 
มีสมาชิกเป็นผูถื้อหุน้ ส่วนธนาคารพาณิชยมี์นกัลงทุนเป็นเจา้ของ ดงันั้น ความผดิพลาด หรือความเส่ียง 
ท่ีเกิดข้ึนจากการด าเนินงานก็เกิดจากส่ิงท่ีต่างกนั วธีิการควบคุม ก ากบัหรือแกไ้ขปัญหาก็จะแตกต่างกนัดว้ย 
นอกจากน้ี การแยกก ากบัดูแลสถาบนัการเงินของสหกรณ์ขนาดใหญ่และขนาดเล็กนั้น อาจเป็นการปล่อยให้
สถาบนัการเงินของสหกรณ์ขนาดเล็กถูกก ากบัดูแลอยา่งไม่มีประสิทธิภาพหรือไม่มีการก ากบัดูแลได ้ 
ซ่ึงจะส่งผลใหป้ระชาชนอาจไม่ไดรั้บความคุม้ครองได ้  
 จากการศึกษาดงักล่าว ธนาคารโลก (World Bank) เห็นวา่การออกกฎหมายและการก ากบัดูแล
สถาบนัการเงินของสหกรณ์นั้น ควรมีการพิจารณาในรายละเอียดท่ีส าคญั 4 เร่ือง ไดแ้ก่ 

                                                           
23 World Bank, Cooperative Financial Institution, 30 
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 เร่ืองแรก ใบอนุญาตควรมีการออกใบอนุญาตให้แก่สถาบนัการเงินของสหกรณ์หรือไม่ นอกจากน้ี 
การใหใ้บอนุญาตควรมีลกัษณะท่ีเหมือนกนัใชก้บัสหกรณ์ทุกประเภท หรือแยกประเภทตามลกัษณะ 
ของรูปแบบสหกรณ์นั้น ๆ และควรมีการก าหนดเพิ่มเติมถึงลกัษณะของธุรกรรมท่ีจะตอ้งขออนุญาต 
ไวใ้นใบอนุญาตดว้ยหรือไม่ 
 เร่ืองท่ีสอง มาตรฐานเก่ียวกบัทุนของสหกรณ์ ควรท่ีจะมีการก าหนดทุนขั้นต ่าของสถาบนัการเงิน
สหกรณ์ดว้ยหรือไม่ โดยอิงกบัจ านวนสมาชิกของสหกรณ์นั้น ๆ และควรมีการก าหนดสัดส่วนทางการเงิน 
เช่น สัดส่วนหน้ีสินต่อทุน (D/E RATIO) ในลกัษณะเช่นเดียวกบัธนาคารพาณิชยด์ว้ยหรือไม่ 
 เร่ืองท่ีสาม การก าหนดหลกัเกณฑห์รือรายละเอียดเก่ียวกบัการบริหารค่าใชจ่้ายเพื่อให้เกิดความ
ชดัเจน และ 
 เร่ืองสุดทา้ย หน่วยงานก ากบัดูแล ควรจะเป็นหน่วยงานใดและมีเง่ือนไขในการก ากบัดูแลอยา่งไร 
อีกทั้งการก ากบัดูแลควรมีการก ากบัดูแลร่วมกนัในระหวา่งหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง หรือแยกตามก ากบัดูแล
ตามประเภทของสถาบนัการเงินของสหกรณ์นั้นหรือไม่   
 
2.4 การบริหารงานของสหกรณ์ 
 
 2.4.1 การบริหารงานของสหกรณ์ของไทย 
                       สหกรณ์เป็นองคก์รอิสระของบุคคล ซ่ึงรวมกนัทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม 
 เป็นการด าเนินวสิาหกิจท่ีเป็นเจา้ของร่วมกนั และควบคุมดว้ยแนวทางประชาธิปไตย ในปัจจุบนัจะเห็นได้
วา่ท่ีมีปัญหาเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง สาเหตุประการหน่ึงเกิดจากความบกพร่อง ความขาดประสิทธิภาพ
ของระบบบริหารจดัการ การทุจริต และการกระท าผดิจริยธรรม ดงันั้น เม่ือสหกรณ์เป็นธุรกิจรูปแบบหน่ึง
ในสังคมเศรษฐกิจ จะมีวธีิการใดท่ีจะท าใหก้ารบริหารกิจการของสหกรณ์เป็นไปอยา่งซ่ือสัตย ์โปร่งใส มีความ
รับผดิชอบ สร้างการมีส่วนร่วมและมีการใชก้ระบวนการบริหาร เพื่อใหก้ารใชท้รัพยากรเป็นไปอยา่งมี
ประสิทธิภาพ และสามารถด าเนินงานประสบความส าเร็จบรรลุวตัถุประสงคอ์ยา่งมัน่คง จึงจ าเป็นตอ้งมี
การศึกษาหลกัการใชธ้รรมาภิบาลในการบริหารสหกรณ์ดงักล่าว ซ่ึงการบริหารงานภายในสหกรณ์ของ
ประเทศไทยมีบุคคลฝ่ายต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งและรับผดิชอบงานตามรูปแบบท่ีปฏิบติักนัโดยทัว่ไป 4 ฝ่าย 
ไดแ้ก่ สมาชิก คณะกรรมการด าเนินการ เจา้หนา้ท่ี และผูต้รวจสอบกิจการ ซ่ึงแต่ละฝ่ายแบ่งภาระและ 
ความรับผดิชอบกนั และขณะเดียวกนัก็มีความสัมพนัธ์ต่อกนัในการด าเนินงาน ดงัต่อไปน้ี 

- สมาชิก ใชอ้  านาจสูงสุดในการควบคุมการด าเนินงานของสหกรณ์โดยผา่นทาง 
ท่ีประชุมใหญ่ และมีการมอบอ านาจในเร่ืองการบริหารงานของสหกรณ์ใหแ้ก่คณะกรรมการด าเนินงาน 

- คณะกรรมการด าเนินการ ไดรั้บเลือกตั้งจากสมาชิกใหเ้ป็นผูบ้ริหารงานของสหกรณ์ 
ตามความตอ้งการของสมาชิก และด าเนินการตามนโยบายท่ีไดรั้บความเห็นชอบจากสมาชิกจากท่ีประชุม
ใหญ่ มีหนา้ท่ีในการประชุมคณะกรรมการประจ าเดือน และควบคุมการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ี 

- ผูจ้ดัการและเจา้หนา้ท่ีสหกรณ์ ไดรั้บการจดัจา้งจากคณะกรรมการด าเนินการ 
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เพื่อปฏิบติังานภายในของสหกรณ์ใหส้มาชิกไดรั้บบริการท่ีด าเนินการอยา่งสอดคลอ้งกบันโยบายของ
สหกรณ์ โดยไดรั้บผลตอบแทนในการปฏิบติัจากการปฏิบติัหนา้ท่ี 

- ผูต้รวจสอบกิจการ ไดรั้บการเลือกตั้งจากท่ีประชุมใหญ่ของสมาชิกเพื่อเป็นตรวจสอบ 
กิจการดา้นการเงิน การบญัชี ตลอดจนด าเนินการในเร่ืองต่าง ๆ ของสหกรณ์เพื่อรายงานผลการตรวจสอบ 
รวมทั้ง ใหข้อ้เสนอแนะต่อท่ีประชุมคณะกรรมการด าเนินการและท่ีประชุมใหญ่ 

การใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารของสหกรณ์อยา่งสม ่าเสมอใหเ้ป็นบรรทดัฐาน 
ในการบริหารจดัการสหกรณ์อ่ืน ๆ ท่ีสนใจ อีกทั้ง ควรมีการศึกษาการใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการ
บริหารงานของสหกรณ์ทุกประเภทและทุกขนาด และควรมีการศึกษาวจิยัในเชิงคุณภาพควบคู่กบัการวจิยั 
เชิงปริมาณ เพื่อท่ีจะใหก้ารอภิปรายในเร่ืองดงักล่าวมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน24 

ปัญหาท่ีพบจากการบริหารงานของสหกรณ์ออมทรัพย ์คือ ปัญหาการทุจริต ส่วนสาเหตุของ
การทุจริตในสหกรณ์ออมทรัพย ์มกัเกิดข้ึนจากสาเหตุ ต่อไปน้ี25 

2.4.1.1 การบริหารจดัการไม่ถูกตอ้ง กล่าวคือ คณะกรรมการด าเนินการไม่ไดแ้บ่งหนา้ท่ี
ความรับผดิชอบงานใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีแต่ละคนอยา่งชดัเจน โดยเฉพาะอยา่งยิง่ไม่ไดแ้ยกฝ่ายการเงิน  
ฝ่ายบญัชีออกจากกนัโดยเด็ดขาด 

2.4.1.2 คณะกรรมการด าเนินการขาดความรับผดิชอบ โดยใหบุ้คคลท่ีไวว้างใจไปปฏิบติั 
ตามใจชอบ ไม่ค  านึงถึงขอ้บงัคบั ระเบียบ และวตัถุประสงคข์องสหกรณ์ 

2.4.1.3 ผูจ้ดัการมีอ านาจและสร้างบุญคุณเหนือเจา้หนา้ท่ี ซ่ึงเป็นโอกาสท่ีเจา้หนา้ท่ีตอ้งยอม
ร่วมมือหรือท าตามความตอ้งการของผูจ้ดัการในการปฏิบติังานท่ีไม่ถูกตอ้ง 

2.4.1.4 เจา้หนา้ท่ีของสหกรณ์ร่วมกนัทุจริตทั้งคณะ กล่าวคือ เจา้หนา้ท่ีช่วยเหลือซ่ึงกนั 
และกนั ผูจ้ดัการอ่อนแอติดตามความเคล่ือนไหวเล่ห์เหล่ียมไหวพริบของเจา้หนา้ท่ีไม่ทนั ท าใหเ้กิด 
การทุจริตได ้

อยา่งไรก็ดี ปัญหาการทุจริตอาจป้องกนัในเบ้ืองตน้ได ้เช่น คณะกรรมการด าเนินการ 
ตอ้งหมัน่ตรวจสอบภายในอยา่งสม ่าเสมอ การแบ่งหนา้ท่ีการเงินออกจากบญัชีโดยใหแ้ยกจากกนั            
โดยเด็ดขาด ใหค้  าแนะน าแก่สมาชิกทุกคนใหรู้้จกัรักษาสิทธิผลประโยชน์ของตนเองและใชสิ้ทธิของตน 
โดยสุจริต เป็นตน้ และส่ิงท่ีขาดไม่ไดใ้นการแกไ้ขปัญหาของสหกรณ์ก็คือตวัของบุคลากรในสหกรณ์ 
เอง สมาชิกไม่ควรมองแต่เพียงวา่สหกรณ์คือส่ิงวเิศษท่ีจะดลบนัดาลทุกส่ิงตามท่ีหวงั ในขณะท่ีตนเองนั้น 
อยูก่บัท่ีไม่ไดร่้วมมือ ท าอะไรใหเ้กิดผล รวมไปถึงตวัของเจา้หนา้ท่ีส่งเสริมท่ีเขา้มาดูแลสหกรณ์นั้น ๆ     
ควรพยายามท าใหส้มาชิกนั้นเกิดความรู้สึกวา่สหกรณ์ของพวกเขาเหล่านั้นควรจะมีส่ิงน้ีหรือส่ิงนั้น  

                                                           
24ซากีนะ บือราเฮง, “การใชห้ลกัธรรมาภิบาลในการบริหารงานของสหกรณ์การเกษตร สหกรณ์บริการ และ

สหกรณ์ออมทรัพย ์ในจงัหวดัยะลา,” (วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต วทิยาการจดัการ มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช, 2556) 
 25ชฎาพร ฑีฆาอุตมากร, “สหกรณ์.....สหโกง....เขาโกงกนัอยา่งไร?,” วารสารรามค าแหง ปีท่ี24, ฉบบัท่ี 3:  
249-251. 
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แลว้จึงท าการส่งเสริม ซ่ึงจะเป็นการส่งเสริมในส่ิงท่ีทางสมาชิกของสหกรณ์ตอ้งการจริง ๆ และท่ีส าคญัก็คือ
ควรเร่ิมงานกบัคนท่ีมีความเช่ือมัน่ในระบบสหกรณ์เพียงไม่ก่ีคนดีกวา่การร่วมงานกบัคนจ านวนมากท่ี
สงสัยและไม่เขา้ใจในงานสหกรณ์สุดทา้ยจากการท่ีสหกรณ์เป็นเคร่ืองมืออยา่งหน่ึงทางสังคมท่ีท าใหบ้รรลุ 
ถึงการมีชีวติท่ีดีข้ึน  

ดงันั้น จะตอ้งพิจารณาสหกรณ์ในรูปท่ีวา่ “สมาชิกนั้นมีความสุข หรือมีความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน
หรือไม่หลงัจากท่ีเขา้มาเป็นสมาชิกของสหกรณ์นั้น ๆ” จากส่ิงท่ีกล่าวมาขา้งตน้น้ีจะเป็นตวัจกัรส าคญั 
ตวัหน่ึงท่ีจะท าใหข้บวนการของสหกรณ์ในสังคมไทยนั้นเติบโตอยูร่อดต่อไปได้26 
 
 2.4.2 การบริหารงานของสหกรณ์ต่างประเทศ 

                 ส าหรับการบริหารงานของสหกรณ์ในต่างประเทศ สหกรณ์ในเนเธอร์แลนด์บริหารงาน 
ในรูปแบบ Holding Company เพื่อประโยชน์ในทางภาษี เน่ืองจากสหกรณ์ในเนเธอร์แลนดต์อ้งเสียภาษีเงินได้
นิติบุคคลเช่นเดียวกบับริษทัอ่ืน ๆ เพราะสหกรณ์มีสถานะเป็นนิติบุคคลภายใตก้ฎหมายบริษทั เพราะข้ึน
ทะเบียนการคา้กบักระทรวงพาณิชย ์ดงันั้น สหกรณ์จึงเป็นผูเ้สียภาษีอนัมีสิทธิไดรั้บประโยชน์ทางภาษี 
จากเครือข่ายอนักวา้งขวางของอนุสัญญาภาษีต่าง ๆ ของเนเธอร์แลนด ์รวมทั้ง Parent-Subsidiary Directive 
อีกทั้งสหกรณ์ยงัอาจไดรั้บการยกเวน้ภาษีหกั ณ ท่ีจ่าย (Withholding Tax) ภายใต ้Dutch Dividend Withholding 
Tax Act27 ส าหรับประเทศญ่ีปุ่นนั้น ระบบสหกรณ์ธนาคารในประเทศญ่ีปุ่นซ่ึงเป็นส่วนส าคญัในการพฒันา
เศรษฐกิจและเพิ่มสภาพความเป็นอยูท่ี่ดีให้แก่ประชาชนโดยเฉพาะในภาคส่วนของอุตสาหกรรมการเกษตร 
การป่าไม ้และการประมง โดยใหก้ารช่วยเหลือทางการเงินส าหรับสมาชิก ซ่ึงนอกเหนือจากการด าเนินการ
ทางธนาคารของของสหกรณ์ นอกจากใหบ้ริการรับฝากเงินและใหกู้ย้มืเงินแลว้ สหกรณ์ดงักล่าวก็ยงัมีการ
ใหค้  าแนะน าในทางดา้นการประกอบธุรกิจท่ีเก่ียวขอ้ง รวมถึงการใหค้วามช่วยเหลือทางดา้นประกนัภยั 
แก่สมาชิก โดยโครงสร้างของสหกรณ์ธนาคารของประเทศญ่ีปุ่นแบ่งออกเป็น 3 ส่วน คือ ส่วนทอ้งถ่ิน  
ส่วนภูมิภาคและส่วนระดบัประเทศซ่ึงอยูภ่ายใตก้ฎหมายของ Norinchukin  Bank Law สหกรณ์ธนาคาร 
จะมีการจดัการเงินทุนจากการออมของสมาชิกโดยน าเงินดงักล่าวไปลงทุนในลกัษณะต่าง ๆ เช่น การลงทุน
ในหลกัทรัพย ์และมีการใหผ้ลตอบแทนกบัสมาชิก ท าใหเ้ห็นไดว้า่สหกรณ์ธนาคารในประเทศญ่ีปุ่น 
มีความส าคญัในการสนบัสนุนและพฒันาระบบการเงินของประเทศในทุกระดบั28 
                       ส าหรับสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีนั้น สหกรณ์มีความส าคญัต่อเศรษฐกิจของเยอรมนั 
อยา่งมาก โดยถือวา่เป็นผูใ้ห้กูร้ายใหญ่แก่ธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอ่ม ลกัษณะเด่นของสหกรณ์สหพนัธ์
สาธารณรัฐเยอรมนีอยา่งหน่ึง คือ การท่ีสหกรณ์มีเครือข่ายร่วมกนั ทั้งสหกรณ์ท่ีก่อตั้งโดยคนในทอ้งถ่ิน 

                                                           

 26บดี ปุษยานนัท,์ “ท าอยา่งไรสหกรณ์ไทยจึงอยูร่อด,” วารสารศูนยบ์ริการวชิาการ ปีท่ี 13, ฉบบัท่ี 3 (2548): 46-51. 
 27Blue Clue Tax Solutions, “Memorandum: Taxation of the Dutch Cooperative” 
https://www.blueclue.nl/images/brochures/en/blue%20clue%20-%20taxation%20of%20the%20dutch%20cooperative%20v1.0.pdf 

28Norinchukin Bank “The Cooperative System and the Cooperative Banking                                                                                            
Business”www.nochubank.or.jp/en/ir/annual_report/ 

https://www.blueclue.nl/images/brochures/en/blue%20clue%20-%20taxation%20of%20the%20dutch%20cooperative%20v1.0.pdf
http://www.nochubank.or.jp/en/ir/annual_report/
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ในแต่ละท่ี (Vollsbanken) และธนาคารสหกรณ์ท่ีก่อตั้งโดย Friedrich Raiffeisen ผูก่้อตั้งเครดิตยเูน่ียนชาวนา 
(Raiffeisenbanken) ลว้นเป็นส่วนหน่ึงของสหภาพสหกรณ์ของเยอรมนั (Bundesverband der Deutschen 
Volksbanken und Raiffeisenbanken : BVR) โดยใชร้ะบบการหกับญัชี (Clearing) และการบริหารความเส่ียง
ผา่นธนาคารกลางสหกรณ์ ไดแ้ก่ WGZ Bank และ DZ Bank ร่วมกนั นอกจากน้ี สหภาพสหกรณ์ยงัมีระบบ
คุม้ครองเงินฝากเป็นของตนเองโดยธนาคารเป็นผูจ่้ายค่าความเส่ียง ซ่ึงจะมีหน่วยวดัและตรวจสอบ (Audit) 
แยกกนัเพื่อใหธ้นาคารสหกรณ์จะไม่ใชค้วามเส่ียงมากเกินไป และยงัสามารถใชเ้คร่ืองมือป้องกนัอ่ืน ๆ  
เช่น ใหธ้นาคารสหกรณ์จดัโครงสร้างใหม่ ทั้งน้ี การใชเ้ครือข่ายร่วมกนัของสหกรณ์ท าใหส้หกรณ์ขนาด
ใหญ่สามารถช่วยเหลือสหกรณ์ขนาดยอ่มได ้และยงัร่วมกนัแบ่งปันความเส่ียงผา่นธนาคารกลางสหกรณ์ 
(เช่น ผา่นการแปลงสินทรัพยเ์ป็นหลกัทรัพย)์ ดงันั้น ธนาคารสหกรณ์จึงอยูไ่ดด้ว้ยตนเองและไดรั้บ            
การป้องกนัจากการใชค้วามเส่ียงเกินไป จึงกลายเป็นภาคส่วนท่ีอยูร่อดและไม่ตอ้งพึ่งพาการช่วยเหลือ    
จากทางภาครัฐในวกิฤติเศรษฐกิจคร้ังท่ีผา่นมา 

อยา่งไรก็ตาม จากการสืบคน้บทความทางวชิาการนั้น ไม่พบขอ้มูลเก่ียวกบัปัญหาท่ีเกิดจาก
การบริหารจดัการของสหกรณ์ในต่างประเทศ แต่ดว้ยธรรมชาติของธนาคารสหกรณ์มีหนา้ท่ีบริหารเงินฝาก
ของลูกคา้เป็นหลกั เงินทุนของธนาคารสหกรณ์จะมิไดมี้การโตอยา่งกา้วกระโดด เพราะตอ้งอาศยั 
การเพิ่มข้ึนของจ านวนสมาชิกเป็นส าคญั ปัญหาอยา่งหน่ึงท่ีเกิดข้ึนกบัสหกรณ์ในเยอรมนัก็คือการลดลง 
ของอตัราดอกเบ้ียเงินกู ้การชะลอตวัของอตัราเงินเฟ้อและนโยบายของธนาคารกลางยโุรปท่ีส่งผลให้
สหกรณ์ในเยอรมนัตอ้งลดอตัราดอกเบ้ียเงินกูด้งักล่าวลง ทั้งน้ี เพื่อใหส้ามารถแข่งขนักบัสถาบนัการเงิน
หรือผูใ้หกู้ร้ายอ่ืน ๆ ได ้ในทางกลบักนั สหกรณ์กลบัไม่สามารถลดอตัราดอกเบ้ียเงินฝากลงได ้จึงท าให้
ธนาคารสหกรณ์มีรายไดล้ดลงและค่าใชจ่้ายท่ีเพิ่มข้ึน ปัญหาดงักล่าวจะส่งผลในระยะยาวใหธ้นาคาร
สหกรณ์ไม่สามารถพฒันาการใหบ้ริการและจ่ายเงินปันผลใหแ้ก่สมาชิกได ้และอาจท าใหเ้กิดการควบรวม
สหกรณ์ขนาดเล็กเขา้กบัสถาบนัการเงินขนาดใหญ่ในอนาคต29 
 
2.5 การคุ้มครองเงินฝาก 
 

2.5.1 การคุ้มครองเงินฝากของสหกรณ์ในประเทศไทย 
เน่ืองจากสหกรณ์ไม่ถือวา่เป็นสถาบนัการเงินตามกฎหมายวา่ดว้ยสถาบนัคุม้ครองเงินฝาก 

จากการศึกษาปัญหาการคุม้ครองเงินฝากของสหกรณ์ จะพบจุดอ่อนของสหกรณ์ ออมทรัพยอ์ยู ่4 ประการ คือ  
2.5.1.1 สหกรณ์มีมาตรฐานการกนัส ารอง ส าหรับหน้ีดอ้ยคุณภาพ (Non-Performing Loan : 

NPL) ต ่ากวา่เกณฑส์ ารองของธนาคารแห่งประเทศไทย เน่ืองจากสหกรณ์ออมทรัพยมี์เกณฑก์ารตั้งส ารอง
ส าหรับลูกหน้ีท่ีมีความเส่ียงท่ีมีความเคร่งครัดนอ้ยกวา่ธนาคารพาณิชย ์จะเห็นไดจ้ากขอ้มูลของกรม
ส่งเสริมสหกรณ์ปี 2555 ท่ีมีการตั้งค่าเผือ่หน้ีสงสัยจะสูญทั้งหมด 3 พนัลา้นบาท จากสินเช่ือทั้งหมด  

                                                           

 29Frances Coppola, “What Lessons Can the UK Learn from Germany’s Co-Operative Banking Sector?” Co-
operative News 25 February 2015  
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1 ลา้นลา้นบาท หรือคิดเป็นเพียงร้อยละ 0.3 เท่านั้น  
 2.5.1.2 สหกรณ์ออมทรัพยไ์ม่ไดมี้หน่วยงานก ากบัดูแลโดยตรง มีแต่หน่วยงานท่ีท าหนา้ท่ี

ส่งเสริมอยา่งกรมส่งเสริมสหกรณ์ และมีกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ ท าหนา้ท่ีตรวจสอบบญัชี ทั้งสอง
หน่วยงานนั้นไม่ไดมี้ความเช่ียวชาญในการก ากบัดูแลสถาบนัการเงินเท่ากบัธนาคารแห่งประเทศไทย  
และก็ยงัไม่ไดมี้การออกกฎระเบียบท่ีชดัเจน เพื่อเฝ้าระวงัความเส่ียงดา้นต่าง ๆ อยา่งเช่นท่ีสถาบนัการเงิน
ทัว่ ๆ ไป ด าเนินการอยูใ่นปัจจุบนั 

2.5.1.3 เงินฝากของสหกรณ์ออมทรัพยไ์ม่ไดรั้บความคุม้ครองจากสถาบนัคุม้ครองเงินฝาก  
มีเพียงแต่กฎกระทรวงท่ีก าหนดหลกัเกณฑใ์นลกัษณะอยา่งกวา้ง ท่ีใหส้ ารองสินทรัพยส์ภาพคล่องต่อเงิน
ฝากไวไ้ม่ต ่ากวา่ร้อยละ 1 เท่านั้น ดงันั้น หากเกิดเหตุการณ์ท่ีสหกรณ์ออมทรัพยแ์ห่งใดแห่งหน่ึงลม้ละลาย 
หรือเลิกสหกรณ์ สมาชิกท่ีฝากเงินมีโอกาสท่ีจะไม่ไดรั้บเงินคืน ไม่วา่จะมีเงินในบญัชีมากนอ้ยเท่าใดก็ตาม30 

2.5.1.4 ความเส่ียงทางการเงินของสหกรณ์ออมทรัพย ์เห็นวา่ ช่วงปี 2535 ถึงปี 2544 ความเส่ียง   
ดา้นสินเช่ือและอตัราดอกเบ้ียของสหกรณ์ออมทรัพยมี์แนวโนม้สูงข้ึน แต่สภาพคล่องและเงินทุนระยะยาว  
มีแนวโนม้ลดลง ส่วนความเส่ียงเม่ือเทียบกบัธนาคารพาณิชยพ์บวา่สหกรณ์ออมทรัพยมี์ความเส่ียงต ่ากวา่
ธนาคารพาณิชย ์ ซ่ึงอาจเป็นผลมาจากความเส่ียงดา้นสินเช่ือและเงินทุนระยะยาวของสหกรณ์ออมทรัพย์ 
มีต ่ากวา่ธนาคารพาณิชย ์และสหกรณ์ออมทรัพยไ์ม่มีการท าธุรกรรมเก่ียวกบัเงินตราต่างประเทศ  
และวิเทศธนกิจ 

ดงันั้น จากประเด็นปัญหาและหลกัเกณฑใ์นการก ากบัดูแลสหกรณ์ออมทรัพยใ์นปัจจุบนั  
จึงเห็นควรจดัใหมี้หน่วยงานท่ีก ากบัดูแลสหกรณ์ออมทรัพยเ์สมือนหน่ึงวา่เป็นสถาบนัการเงินประเภทหน่ึง 
รวมถึงเกณฑก์ารปล่อยสินเช่ือ และการบริหารความเส่ียงดา้นสินเช่ือตอ้งก าหนดปริมาณเงินท่ีจะใหสิ้นเช่ือ 
แก่สมาชิก ควบคุมกระบวนการปล่อยสินเช่ือ ควบคุมคุณภาพสินเช่ือใหอ้ยูใ่นเกณฑท่ี์ก าหนด และพิจารณา
ความสามารถในการช าระหน้ีของสมาชิก โดยตอ้งไม่สร้างความเดือดร้อนในการด ารงชีพของสมาชิก 
และการเปิดเผยขอ้มูลท่ีส าคญัทางการเงินใหส้มาชิกไดรั้บทราบ และร่วมตรวจสอบไดเ้พื่อจะไดไ้ม่เกิด
ปัญหาซ ้ ารอยกบักรณีสหกรณ์เครดิตยเูน่ียนคลองจัน่31 
 
 2.5.2 การคุ้มครองเงินฝากของสหกรณ์ต่างประเทศ 

                  ในส่วนของการคุม้ครองเงินฝากของต่างประเทศนั้น กฎหมายต่างประเทศ เช่น กฎหมาย
คุม้ครองเงินฝากของสหภาพยโุรปท่ีมีการประกาศใชฉ้บบัล่าสุด คือ Directive 2014/49/EU ซ่ึงเป็นการแกไ้ข
กฎหมายคุม้ครองเงินฝากฉบบัเก่า คือ Directive 94/19/EC  โดย Directive  2014/49/EU ถือวา่เป็นส่วนหน่ึง
ของกลุ่มกฎหมายใหมท่ี่เก่ียวขอ้งกบัการควบคุมธนาคารในสหภาพยโุรป โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อสร้าง 

                                                           
30ศิริกญัญา ตนัสกลุ, “สหกรณ์ออมทรัพย:์ เจา้หน้ีครัวเรือนท่ีตอ้งจบัตา,”Policy Watch สถาบนัอนาคตไทยศึกษา 

(พฤศจิกายน 2556) 
31เรืองอุไร เศษสูงเนิน, “ความเส่ียงทางการเงินของสหกรณ์ออมทรัพย,์” (วทิยานิพนธ์มหาบณัฑิต  

คณะศิลปศาสตร์ มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์, 2545) 
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ความปลอดภยัใหร้ะบบการเงินภายในภูมิภาคของสหภาพยุโรป และจะมีผลบงัคบัใชเ้ม่ือประเทศสมาชิก 
อนุวติัการหลกัเกณฑด์งักล่าวเป็นกฎหมายภายใน เบ้ืองตน้นั้นกฎหมายคุม้ครองเงินฝากฉบบัก่อน 
มีวตัถุประสงคเ์พื่อสร้างความเช่ือมัน่กบัผูท่ี้น าเงินมาฝาก โดยการใหค้วามคุม้ครองแก่ผูฝ้ากรายยอ่ยจากผล 
ของสถาบนัผูใ้หสิ้นเช่ือ (Credit Institution) ท่ีลม้ละลาย โดยจดัตั้งโครงการคุม้ครองเงินฝาก (Deposit 
Guarantee Schemes หรือ DGSs) อยา่งไรก็ตาม Directive  2014/49/EU ไดบ้ญัญติัหลกัการเพิ่มเติม  
โดยระบุให ้DGSs จะตอ้งให้ช่วยเหลือเพื่อแกไ้ขปัญหาทางการเงินของสถาบนัผูใ้หสิ้นเช่ือใหส้อดคลอ้งกบั
กฎหมายอีกฉบบั คือ Directive 2014/59/EU (The Bank Recovery and Resolution Directive หรือ BRRD)  
ท่ีบญัญติัใหอ้ านาจเพื่อเป็นเคร่ืองมือในการแทรกแซง ส าหรับกรณีจ าเป็นและเร่งด่วน เพื่อแกไ้ขสถานะ 
ของสถาบนัทางการเงินท่ีมีปัญหาและลดผลร้ายท่ีอาจเกิดข้ึน รวมถึงยงัเปิดช่องให ้DGSs ใชเ้คร่ืองมืออ่ืน ๆ 
ท่ีมีอยูใ่นกฎหมายภายในของประเทศสมาชิกในการป้องกนัการลม้ละลายของสถาบนัผูใ้หสิ้นเช่ือ  
ทั้งน้ี สถาบนัผูใ้หสิ้นเช่ือท่ีอยูภ่ายใตก้ารบงัคบัของกฎหมายฉบบัน้ี คือ สถาบนัทางการเงินทุกแห่งท่ีรับฝาก
เงินและใหกู้เ้งิน ซ่ึงโดยปกติสหกรณ์ถือเป็นสถาบนัผูใ้ห้สินเช่ือท่ีอยูภ่ายใตบ้งัคบั DGSs ดว้ย มิฉะนั้น 
จะไม่สามารถรับฝากเงินไดต้ามกฎหมาย อยา่งไรก็ตาม ยงัมีบางประเทศท่ีอาจจดัตั้งการคุม้ครองพิเศษ
เฉพาะกลุ่ม (Institutional Protection Schemes หรือ IPS) เพื่อใหค้วามคุม้ครองเป็นพิเศษแยกต่างหาก 
จาก DGSs อยา่งเช่นในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี มี IPS ท่ีจดัตั้งข้ึนเพื่อมาคุม้ครองเงินฝากของกลุ่ม
สหกรณ์ข้ึนมาเป็นการเฉพาะ เพื่อใหค้วามคุม้ครองแก่สมาชิกอยา่งไม่จ  ากดัจ านวน เหล่าน้ีลว้นอยูภ่ายใต้
กฎเกณฑข์องกฎหมายคุม้ครองเงินฝากฉบบัน้ีทั้งส้ิน32 

                                                           
32Christos VI. Gortsos, “The New EU Directive (2014/49/EU) on Deposit Guarantee Schemes” Working Paper 

Series No 10/ October 2014 ECEFIL 
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บทที ่3 
กฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัสหกรณ์และสถาบันการเงินของประเทศไทย 

 
 

สหกรณ์ของไทยถูกจดัตั้งข้ึนมาเกือบ 100 ปี จากจุดเร่ิมตน้ท่ีภาครัฐตอ้งการใหค้วามช่วยเหลือ 
แก่ชาวนา ในการจดัหาเงินทุนมาใหกู้แ้ละคิดดอกเบ้ียในอตัราต ่าเพราะโครงสร้างบริบทของสังคมท่ี
เปล่ียนไปจากเพาะปลูกเพื่อเล้ียงดูตวัเองมาเป็นเพื่อการคา้ท่ีมากข้ึน โดยหลกัการของสหกรณ์ท่ีถูกจดัข้ึนนั้น 
อยูบ่นรากฐานของหลกัการประชาธิปไตย จากบรรดาบุคคลรวมตวักนัดว้ยความสมคัรใจ เพื่อร่วมกนัแกไ้ข
ปัญหาความเดือดร้อนดา้นเงินทุน ดา้นการผลิตและการจ าหน่ายใหมี้ความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน โดยเนน้ท่ี 
การช่วยเหลือตนเองและช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัสุจริต เปิดเผยและเอ้ืออาทรต่อผูอ่ื้น สมาชิกทุกคน 
เป็นเจา้ของสหกรณ์สมาชิกด าเนินกิจการร่วมกนัและช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั เพื่อแกไ้ขความเดือดร้อน 
ท่ีเกิดในการประกอบอาชีพของสมาชิกและช่วยยกฐานะความเป็นอยูข่องสมาชิกใหดี้ยิง่ข้ึน ซ่ึงตาม
พระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542ไดใ้หค้  านิยามของสหกรณ์ หมายความวา่ คณะบุคคลซ่ึงร่วมกนั 
ด าเนินกิจการเพื่อประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคม โดยช่วยตนเองและช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั  
 
3.1 พระราชบัญญตัิสหกรณ์ พ.ศ. 2542  
 

3.1.1 การจัดตั้งและการจดทะเบียนสหกรณ์ 
ตามพระราชบญัญัติสหกรณ์ พ.ศ. 2542 ได้ก าหนดให้สหกรณ์อยู่ภายใตก้ารก ากบัดูแล 

ของ 2 หน่วยงาน ไดแ้ก่ กรมส่งเสริมสหกรณ์ และกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ซ่ึงเป็นหน่วยงานภายใตก้ระทรวง
เกษตรและสหกรณ์การเกษตร ตามพระราชบญัญติัปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 นอกจากน้ี  
ยงัก าหนดใหมี้คณะกรรมการพฒันาการสหกรณ์แห่งชาติ33 (คณะกรรมการฯ) ซ่ึงเป็นคณะกรรมการฯ  
ท่ีก าหนดกรอบเชิงนโยบายใหแ้ก่สหกรณ์ โดยมีอ านาจหนา้ท่ีในการเสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรี 
ในเร่ืองนโยบายและแนวทางในการพฒันาการสหกรณ์ ก าหนดแนวทางในการส่งเสริมและสนบัสนุน 
การขยายธุรกิจและกิจการของสหกรณ์ พิจารณาแกไ้ขปัญหาและอุปสรรคตลอดจนขอ้ขดัขอ้งท่ีท าให้
นโยบายและแผนการพฒันาการสหกรณ์ไม่อาจบรรลุเป้าหมาย เป็นตน้ 

สหกรณ์จดัตั้งข้ึนโดยการจดทะเบียนตามพระราชบญัญติัน้ี และตอ้งมีวตัถุประสงคเ์พื่อส่งเสริม
ผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคมของบรรดาสมาชิกโดยวธีิช่วยตวัเองและช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัตาม
หลกัการของสหกรณ์34 ทั้งน้ี สมาชิกท่ีรวมตวักนัจดัตั้งสหกรณ์นั้น จะตอ้งเขา้ใจหลกัการของสหกรณ์ 
ซ่ึงหลกัการสหกรณ์35 คือ แนวทางท่ีสหกรณ์ยดึถือปฏิบติัเพื่อใหคุ้ณค่าของสหกรณ์เกิดผล เป็นรูปธรรม
ประกอบดว้ยหลกัการท่ีส าคญัรวม 7 ประการ กล่าวคือ 
                                                           

33 พระราชบัญญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542,มาตรา 10, ราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี 166 ตอนท่ี 30 ก (23 เมษายน 2542): 1. 
 34 พระราชบัญญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542,มาตรา 33, ราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี 166 ตอนท่ี 30 ก (23 เมษายน 2542): 1. 
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หลกัการท่ี 1 การเป็นสมาชิกโดยสมคัรใจและเปิดกวา้ง  
สหกรณ์เป็นองคก์ารแห่งความสมคัรใจ เปิดรับบุคคลทัว่ไปท่ีสามารถใชบ้ริการสหกรณ์ได้

และเตม็ใจจะรับผิดชอบในฐานะสมาชิก เขา้เป็นสมาชิกโดยปราศจากการกีดกนัทางเพศ ฐานะทางสังคม 
เช้ือชาติ การเมือง หรือศาสนา 

หลกัการท่ี 2 การควบคุมโดยสมาชิกตามหลกัประชาธิปไตย  
สหกรณ์เป็นองคก์ารประชาธิปไตยท่ีมีการควบคุมโดยสมาชิก ซ่ึงมีส่วนร่วมอยา่งแขง็ขนั 

ในการก าหนดนโยบายและการตดัสินใจ สมาชิกคนใดท่ีไดรั้บการเลือกตั้งจากท่ีประชุมใหญ่ใหเ้ป็นผูแ้ทน
สมาชิก ตอ้งรับผิดชอบต่อสมาชิก ในสหกรณ์นั้นสมาชิกมีสิทธ์ิในการออกเสียงเท่าเทียมกนั (สมาชิกหน่ึง
คนหน่ึงเสียง) ตามหลกัประชาธิปไตย 

หลกัการท่ี 3 การมีส่วนร่วมทางเศรษฐกิจของสมาชิก  
สมาชิกมีส่วนร่วมในการลงทุน (ซ้ือหุน้) ในสหกรณ์ของตนเองอยา่งเสมอภาคกนั และมีส่วน

ในการควบคุมการใชเ้งินทุนของสหกรณ์ตามแนวทางประชาธิปไตย ทุนของสหกรณ์อยา่งนอ้ย ๆ ส่วนหน่ึง
ตอ้งเป็นทรัพยสิ์นส่วนรวมของสหกรณ์ โดยปกติสมาชิกจะไดรั้บผลตอบแทน (ถา้มี) ในอตัราท่ีจ ากดั 
ตามเงินลงทุน (หุน้) ท่ีก าหนดเป็นเง่ือนไขของการเขา้เป็นสมาชิก สมาชิกสามารถจดัสรรเงินส่วนเกินของ
สหกรณ์เพื่อวตัถุประสงคอ์ยา่งหน่ึงหรือทุกอยา่งตามขอ้บงัคบั 

หลกัการท่ี 4 การปกครองตนเองและความเป็นอิสระ  
สหกรณ์เป็นองคก์ารท่ีพึ่งพาตนเองและปกครองตนเอง โดยการควบคุมของสมาชิก หากสหกรณ์

จะตอ้งมีขอ้ตกลงผกูพนักบัองคก์ารอ่ืนใด ซ่ึงรวมถึงหน่วยงานของรัฐบาลดว้ย หรือจะตอ้งเพิ่มเงินลงทุน 
โดยอาศยัแหล่งเงินทุนจากภายนอกสหกรณ์ สหกรณ์จะตอ้งกระท าการดงักล่าวภายใตเ้ง่ือนไขท่ีมัน่ใจไดว้า่
สมาชิกจะยงัคงธ ารงไวซ่ึ้งอ านาจในการควบคุมสหกรณ์ตามแนวทางประชาธิปไตย และสหกรณ์ยงัคงด ารง
ความเป็นอิสระ 

หลกัการท่ี 5 การศึกษา ฝึกอบรม และสารสนเทศ  
สหกรณ์พึงใหก้ารศึกษาและการฝึกอบรมแก่สมาชิก ผูแ้ทนสมาชิกท่ีไดรั้บการเลือกตั้ง 

ผูจ้ดัการและเจา้หนา้ท่ีสหกรณ์ เพื่อใหบุ้คลากรเหล่าน้ีสามารถมีส่วนช่วยพฒันาสหกรณ์ของตนเองได ้   
อยา่งมีประสิทธิผล และพึงใหข้่าวสารแก่สาธารณชนโดยเฉพาะอยา่งยิง่เยาวชนและบรรดาผูน้ าทางความคิด
ในเร่ืองคุณลกัษณะและคุณประโยชน์ของสหกรณ์ 

หลกัการท่ี 6 การร่วมมือระหวา่งสหกรณ์  
สหกรณ์จะสามารถใหบ้ริการแก่สมาชิกไดอ้ยา่งมีประสิทธิผลสูงสุด และเสริมสร้าง         

ความเขม้แขง็ใหแ้ก่ขบวนการสหกรณ์ได ้โดยร่วมมือกนัในระดบัทอ้งถ่ิน ระดบัชาติ ระดบัภูมิภาค           
และระดบันานาชาติ 

หลกัการท่ี 7 การเอ้ืออาทรต่อชุมชน  

                                                                                                                                                                                    

 35 “หลกัการ อุดมการณ์ วธีิการสหกรณ์,” http://webhost.cpd.go.th/rlo/principles.html (สืบคน้เม่ือวนัท่ี 2 กมุภาพนัธ์ 2560). 

http://webhost.cpd.go.th/rlo/principles.html
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สหกรณ์พึงด าเนินกิจการต่าง ๆ เพื่อการพฒันาชุมชนใหมี้ความเจริญย ัง่ยนืตามนโยบาย         
ท่ีสมาชิกเห็นชอบ เม่ือมีการรวมตวัของสมาชิก ผูซ่ึ้งประสงคจ์ะเป็นสมาชิกของสหกรณ์ท่ีจะขอจดัตั้งข้ึน       
ตอ้งประชุมกนัเพื่อคดัเลือกผูท่ี้มาประชุมใหเ้ป็นคณะผูจ้ดัตั้งจ  านวนไม่นอ้ยกวา่สิบคน36 เพื่อด าเนินการ
จดัตั้งสหกรณ์ และคณะผูจ้ดัตั้งจะตอ้งพิจารณาเลือกประเภทของสหกรณ์โดยคณะผูจ้ดัตั้งสหกรณ์ 

จะตอ้งเลือกใหส้อดคลอ้งกบักิจการท่ีผูป้ระสงคจ์ะจดัตั้งสหกรณ์มีส่วนกระท าร่วมกนั37รวมทั้งก าหนด 
แผนด าเนินการเก่ียวกบัธุรกิจหรือกิจกรรม ท าบญัชีรายช่ือผูท่ี้จะเป็นสมาชิก และด าเนินการร่างขอ้บงัคบั
แลว้เสนอต่อท่ีประชุม ซ่ึงการขอจดทะเบียนสหกรณ์คณะผูจ้ดัตั้งสหกรณ์จะตอ้งยืน่ค  าขอต่อนายทะเบียน
สหกรณ์ (อธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์) 

เม่ือนายทะเบียนสหกรณ์พิจารณาแลว้เห็นวา่ สหกรณ์ท่ีขอจดทะเบียนมีวตัถุประสงค ์ 
และมีเอกสารครบถว้นตามกฎหมายสหกรณ์ และการจดัตั้งสหกรณ์จะไม่เสียหายต่อระบบสหกรณ์ให้ 
นายทะเบียนสหกรณ์รับจดทะเบียน และออกใบส าคญัรับจดทะเบียนให ้โดยสหกรณ์ท่ีไดรั้บการจดทะเบียน 

จะมีฐานะเป็นนิติบุคคล38 

ในกรณีท่ีนายทะเบียนสหกรณ์มีค าสั่งไม่รับจดทะเบียน ใหแ้จง้ค าสั่งพร้อมดว้ยเหตุผล 

เป็นหนงัสือไปยงัคณะผูจ้ดัตั้งสหกรณ์โดยไม่ชกัชา้ โดยคณะผูจ้ดัตั้งสหกรณ์มีสิทธิยืน่ค  าอุทธรณ์ค าสั่ง 

ไม่รับจดทะเบียนแก่คณะกรรมการฯ ภายในหกสิบวนัต่อนายทะเบียนสหกรณ์ และค าวนิิจฉยัของ 

คณะกรรมการฯ ใหเ้ป็นท่ีสุด39 

จากท่ีกล่าวมาแลว้ขา้งตน้วา่ สหกรณ์ท่ีจะขอจดทะเบียนจะตอ้งพิจารณาเลือกและระบุประเภท
ของสหกรณ์ ตามท่ีระบุไวใ้นกฎกระทรวงมี 7 ประเภท ดงัน้ี 

- สหกรณ์การเกษตร 
- สหกรณ์ประมง 

        - สหกรณ์นิคม 
        - สหกรณ์ร้านคา้ 
        - สหกรณ์บริการ 
        - สหกรณ์ออมทรัพย ์
        - สหกรณ์เครดิตยเูน่ียน40 

 

3.1.2 ประเภทของสหกรณ์ 

                                                           
36 พระราชบัญญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542, มาตรา 34, ราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี 166 ตอนท่ี 30 ก (23 เมษายน 2542): 1. 
37 ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์วา่ดว้ยการด าเนินการจดทะเบียนจดัตั้งสหกรณ์ พ.ศ.2552,หมวด 2 ขอ้ 7, 
38 พระราชบัญญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542, มาตรา 37, ราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี 166 ตอนท่ี 30 ก (23 เมษายน 2542): 1. 
39 พระราชบัญญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542, มาตรา 38, ราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี 166 ตอนท่ี 30 ก (23 เมษายน 2542): 1. 
40 กฎกระทรวงก าหนดประเภทของสหกรณ์ท่ีจะรับจดทะเบียน พ.ศ.2548, ราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี 122 ตอนท่ี 36

ก (4 สิงหาคม 2548). 
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  3.1.2.1 สหกรณ์การเกษตร41 
         (1) ประวติัความเป็นมาของสหกรณ์การเกษตร   

 สหกรณ์การเกษตร คือ สหกรณ์ท่ีจดัตั้งข้ึนในหมู่ผูท่ี้มีอาชีพเกษตรโดยด าเนิน
ธุรกิจแบบอเนกประสงค ์เพื่อแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนในการประกอบอาชีพ และช่วยยกฐานะความ
เป็นอยูข่องสมาชิกใหดี้ข้ึนมีการจดัตั้งสหกรณ์หาทุนข้ึนท่ีอ าเภอเมืองพิษณุโลก จงัหวดัพิษณุโลก ช่ือวา่ 
“สหกรณ์วดัจนัทร์ ไม่จ  ากดัสินใช”้ ไดรั้บจดทะเบียนเป็นสหกรณ์แรก เม่ือวนัท่ี 26 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2459 
หลงัจากนั้นไดมี้การจดัตั้งสหกรณ์หาทุนเพิ่มข้ึนเร่ือย ๆ จนกระทัง่เม่ือมีการตราพระราชบญัญติัสหกรณ์  
พ.ศ. 2511 จึงไดท้  าการควบสหกรณ์หาทุนหลาย ๆ สหกรณ์เขา้เป็นสหกรณ์การเกษตรระดบัอ าเภอ เพื่อให้ 
มีขนาดธุรกิจใหญ่ข้ึนสามารถบริการแก่สมาชิกไดม้ากข้ึน 

(2) วตัถุประสงคข์องสหกรณ์การเกษตร 
(2.1) ใหสิ้นเช่ือเพื่อการเกษตร 
(2.2) จดัหาวสัดุการเกษตร และส่ิงของท่ีจ าเป็นมาจ าหน่าย 
(2.3) จดัหาตลาดจ าหน่ายผลิตผล และผลิตภณัฑข์องสมาชิก 
(2.4) รับฝากเงิน 
(2.5) จดับริการและบ ารุงท่ีดิน 
(2.6) ส่งเสริมความรู้ทางเกษตรแผนใหม่ 
(2.7) ใหก้ารศึกษาอบรมทางสหกรณ์ 

(3) ประเภทของสหกรณ์การเกษตร 
                                           แบ่งเป็น 3 ระดบั42 คือ 

(3.1) สหกรณ์ขั้นปฐมหรือสหกรณ์ทอ้งถ่ิน เป็นสหกรณ์ท่ีมีเขตด าเนินการ
ครอบคลุมหน่ึงอ าเภอ และท าหนา้ท่ีเป็นสหกรณ์อเนกประสงค ์

(3.2) สหกรณ์ขั้นมธัยมหรือชุมนุมสหกรณ์จงัหวดั เป็นสหกรณ์ซ่ึงจดัตั้ง 
โดยสหกรณ์ขั้นปฐมอยา่งนอ้ย 3 สหกรณ์ มีวตัถุประสงคเ์พื่อส่งเสริม สนบัสนุนกิจการของสหกรณ์ 
ท่ีเป็นสมาชิกในดา้นต่าง ๆ เช่น การเงิน การขายการซ้ือ การแปรรูป 

(3.3) สหกรณ์ขั้นยอดหรือชุมนุมสหกรณ์ระดบัชาติ เป็นองคก์ารท่ีท าธุรกิจ 
ดา้นการตลาด การจดัหาสินคา้ของผูผ้ลิตและผูบ้ริโภค และเป็นคลงัสินคา้ใหแ้ก่สหกรณ์ 

3.1.2.2 สหกรณ์ประมง   
 (1) ประวติัความเป็นมาของสหกรณ์ประมง 

 สหกรณ์ประมง คือ กลุ่มบุคคลท่ีมีอาชีพทางการประมง รวมกนัจดัตั้งสหกรณ์ข้ึน  
เพื่อช่วยใหร้าษฎรผูเ้ป็นชาวประมงประกอบอาชีพไดม้ัน่คงยิง่ข้ึน ทั้งเป็นการส่งเสริมการเพาะรักษา 
และขยายพนัธ์ุสัตวน์ ้าในแหล่งน ้านั้น ๆ และทางการไดช่้วยใหส้มาชิกไดกู้ย้มืเงินโดยทางสหกรณ์  

                                                           

 41 กองวชิาการ กรมส่งเสริมสหกรณ์. (2535). การสหกรณ์ในประเทศไทย, 40 - 41 
 42 กองวชิาการ กรมส่งเสริมสหกรณ์. (2535). การสหกรณ์ในประเทศไทย, 40 - 41 
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เพื่อเป็นทุนประกอบอาชีพดว้ย43 
สหกรณ์ประมงแห่งแรกเกิดข้ึนจากทางราชการไดร้วบรวมชาวประมงจ านวน  

54 คน จดัตั้งสหกรณ์ประมงข้ึนในปี พ.ศ. 2492 ช่ือวา่ “สหกรณ์ประมงพิษณุโลก จ ากดั” ในทอ้งท่ีอ าเภอ
พรหมพิราม จงัหวดัพิษณุโลก เป็นสหกรณ์ประมงประเภทน ้าจืดด าเนินการจดัสรรท่ีท ากินใหส้มาชิก 
ช่วยเหลือในดา้นการจ าหน่ายและแปรรูปสัตวน์ ้ าด าเนินการขออนุญาตจบัสัตวน์ ้ าในทอ้งท่ีบางแห่ง  
ก าหนดเขตสัมปทานใหส้มาชิกจบัสัตวน์ ้าไดโ้ดยสะดวกตลอดจนละเวน้การจบัสัตวน์ ้าท่ียงัไม่ไดข้นาด  
เพื่อสงวนพนัธ์ุสัตวน์ ้า 

กิจกรรมของสหกรณ์ประมงท่ีแลว้มานบัวา่ไดผ้ลดี ปัจจุบนัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง
ไดพ้ิจารณาเห็นวา่ การท่ีจะส่งเสริมการอาชีพของชาวประมงใหม้ัน่คงยิง่ข้ึนนั้น การจดัตั้งเป็นสหกรณ์
ประมง จะเป็นวธีิท่ีดีท่ีสุดอนัหน่ึงในการส่งเสริมดา้นการผลิตและการจ าหน่ายโดยจะเป็นผลประโยชน์ 
แก่ชาวประมงในดา้นการท างาน การจดัหาเคร่ืองมือ และการจดัจ าหน่ายสัตวน์ ้าท่ีจบัไดใ้หไ้ดร้าคาดี  
และเป็นประโยชน์แก่ผูบ้ริโภคทัว่ไปดว้ย การจดัแบ่งประเภทสหกรณ์ประมงแยกออกจากสหกรณ์
การเกษตรนั้น นอกจากถือวา่เป็นการอาชีพท่ีต่างกนัแลว้ ยงัเป็นการใหค้วามส าคญักบัสหกรณ์ประเภทน้ี
เพิ่มข้ึนดว้ย สหกรณ์ประมงท่ีมีในปัจจุบนัไดแ้ก่สหกรณ์ท่ีช่วยในการขาย รวมทั้งสหกรณ์นากุง้  
และสหกรณ์ประมงกลาง44 

(2) วตัถุประสงคข์องสหกรณ์ประมง 
(2.1)ใหค้วามรู้ทางดา้นวชิาการและธุรกิจการประมง เช่น การเก็บรักษาคุณภาพ

สัตวน์ ้า การแปรรูป การเพาะเล้ียง 
(2.2) จดัหาวสัดุอุปกรณ์การประมง หรือส่ิงของท่ีจ าเป็นมาจ าหน่ายแก่สมาชิก 
(2.3) จดัจ าหน่ายสัตวน์ ้า และผลิตภณัฑส์ัตวน์ ้าในราคายติุธรรม 
(2.4) จดัหาเงินกูใ้หส้มาชิกกูไ้ปลงทุนประกอบอาชีพ 
(2.5) รับฝากเงิน 
(2.6) ใหก้ารสงเคราะห์แก่สมาชิกและครอบครัวท่ีประสบภยัพิบติั 

3.1.2.3 สหกรณ์ร้านคา้45 
(1) ประวติัความเป็นมาของสหกรณ์ร้านคา้ 

สหกรณ์ร้านคา้  คือ  สหกรณ์ท่ีผูบ้ริโภครวมกนัจดัตั้งข้ึนเพื่อจดัหาสินคา้ 
เคร่ืองอุปโภคบริโภคมาจ าหน่ายแก่สมาชิกและบุคคลทัว่ไป ในต่างประเทศนิยมเรียกวา่ “สหกรณ์ 
ของแม่บา้น” โดยจดทะเบียนตามกฎหมายสหกรณ์ในประเภทสหกรณ์ร้านคา้ มีสภาพเป็นนิติบุคคล  

                                                           

 43 กองวชิาการ กรมส่งเสริมสหกรณ์. (2535). การสหกรณ์ในประเทศไทย, 42 
 44 กระทรวงศึกษาธิการ กองการมธัยมศึกษา กรมสามญัศึกษา. (2520). ความรู้ทัว่ไปเก่ียวกบัการสหกรณ์และ 
การส่งเสริมสหกรณ์ในประเทศไทย, 90 

45 “สหกรณ์ร้านคา้,” http://www.cai.ku.ac.th/article/สหกรณ์ร้านคา้.pdf (สืบคน้เม่ือวนัท่ี 2 กมุภาพนัธ์ 2560). 



34 
 

ซ่ึงสมาชิกผูถื้อหุน้ทุกคนเป็นเจา้ของ สมาชิกลงทุนร่วมกนัในสหกรณ์ดว้ยความสมคัรใจเพื่อแกไ้ขปัญหา
ความเดือดร้อนในการซ้ือเคร่ืองอุปโภคบริโภค และเพื่อผดุงฐานะทางเศรษฐกิจของตนและหมู่คณะ 

สหกรณ์ร้านคา้แห่งแรกของประเทศไทย  จดัตั้งข้ึนในหมู่ชาวชนบทในอ าเภอ
เสนาจงัหวดัพระนครศรีอยธุยา ในปี พ.ศ.2480 แต่ร้านสหกรณ์แห่งน้ีตอ้งเลิกลม้ไป ต่อมารัฐบาลมีนโยบาย         
ท่ีจะช่วยเหลือประชาชนเก่ียวกบัการครองชีพ จึงไดส่้งเสริมและสนบัสนุนใหมี้การจดัตั้งร้านสหกรณ์ 
ทั้งในส่วนกลางและส่วนภูมิภาคข้ึนอีกเป็นจ านวนมากจนในปัจจุบนัมีสหกรณ์ร้านคา้เกิดข้ึนทุกจงัหวดั 
ในประเทศไทย 

(2) วตัถุประสงคข์องสหกรณ์ร้านคา้ 
สหกรณ์ร้านคา้ คือ สหกรณ์ท่ีผูบ้ริโภครวมกนัจดัตั้งข้ึนเพื่อจดัหาสินคา้ 

เคร่ืองอุปโภคบริโภค และรวบรวมผลิตผลผลิตภณัฑม์าจ าหน่ายใหแ้ก่สมาชิกและส่งเสริมความเป็นอยู ่
ของสมาชิกใหดี้ข้ึน เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายดงักล่าว สหกรณ์ร้านคา้โดยทัว่ไปจึงก าหนดวตัถุประสงค ์
ของการด าเนินงานไวด้งัต่อไปน้ี 

(2.1) จดัหาส่ิงของและบริการท่ีสมาชิกมีความตอ้งการมาจ าหน่าย 
(2.2) รวบรวมผลิตผล ผลิตภณัฑข์องสมาชิกมาจ าหน่าย 
(2.3) ส่งเสริมและเผยแพร่ความรู้ทางสหกรณ์ใหแ้ก่สมาชิก 
(2.4) ส่งเสริมสมาชิกใหรู้้จกัการประหยดั การช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั  

และการช่วยตนเอง 
(2.5) ร่วมมือกบัสหกรณ์และสถาบนัอ่ืนทั้งภายในและภายนอกประเทศ 

ในอนัท่ีจะเก้ือกลูช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั 
(2.6) ด าเนินธุรกิจอยา่งอ่ืนเพื่อใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคข์า้งตน้ 

(3) ลกัษณะการด าเนินธุรกิจการ  
การบริหารธุรกิจหรือกิจการของร้านสหกรณ์ก็มีลกัษณะเช่นเดียวกบัสหกรณ์

ประเภทอ่ืน ๆ คือ ตั้งอยูบ่นรากฐานของประชาธิปไตย สมาชิกทุกคนเป็นเจา้ของร้านสหกรณ์แต่สมาชิก 
ทุกคนจะร่วมกนับริหารกิจการของร้านสหกรณ์ทั้งหมดไม่ได ้จึงจ าเป็นตอ้งเลือกผูบ้ริหารกิจการแทน 
เรียกวา่ “คณะกรรมการด าเนินการ” ซ่ึงมีจ านวนเท่าท่ีก าหนดไวใ้นขอ้บงัคบัของสหกรณ์ตามปกติ 
จะมีจ านวนระหวา่ง 10 - 15 คน โดยค านึงถึงความเหมาะสมตามขนาดและปริมาณธุรกิจของแต่ละสหกรณ์
คณะกรรมการด าเนินการมีอ านาจหนา้ท่ีเป็นผูด้  าเนินกิจการและเป็นผูแ้ทนสหกรณ์ในกิจการทั้งปวง 
คณะกรรมการด าเนินการตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย ขอ้บงัคบัและมติของท่ีประชุมใหญ่
ตลอดจนปฏิบติัหนา้ท่ีในทางอนัสมควร เพื่อให้เกิดผลดีแก่ร้านสหกรณ์และแก่สมาชิกแมว้า่คณะกรรมการ
ด าเนินการจะเป็นผูด้  าเนินกิจการของร้านสหกรณ์ก็ตาม แต่เพื่อใหกิ้จการของสหกรณ์ด าเนินไป 
อยา่งกวา้งขวาง ใหบ้ริการแก่สมาชิกและบุคคลผูส้นใจทัว่ไปอยา่งทัว่ถึง คณะกรรมการด าเนินการ 
ควรจดัจา้งผูจ้ดัการท่ีมีความรู้ความสามารถในเชิงการคา้ และมีความซ่ือสัตยสุ์จริตมาด าเนินธุรกิจ 
ของร้านสหกรณ์ นอกจากน้ี ผูจ้ดัการอาจจดัจา้งเจา้หนา้ท่ีของร้านสหกรณ์ในดา้นต่าง ๆ ตามความเหมาะสม
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โดยค านึงถึงปริมาณธุรกิจและการประหยดัเป็นส าคญั ร้านสหกรณ์ควรด าเนินการคา้กบัลูกคา้ทั้งท่ีเป็น
สมาชิกและมิใช่สมาชิกโดยยดึถือกฎของผูน้ าแห่งรอชเดลดงัต่อไปน้ี 

(3.1) ขายสินคา้ตามราคาตลาดหรือถูกกวา่บา้งเล็กนอ้ย เพื่อมิใหเ้ป็นศตัรู 
กบัร้านใกลเ้คียง 

(3.2) จดัหาสินคา้ท่ีมีคุณภาพตรงตามความตอ้งการของสมาชิกส่วนใหญ่ 
มาจ าหน่ายและไม่ปลอมปนสินคา้ 

(3.3) เท่ียงตรงในการชัง่ ตวง วดั 
(3.4) จดัซ้ือสินคา้ท่ีจ  าเป็นแก่การครองชีพประจ าวนัมาจ าหน่ายใหม้ากชนิด

เพื่อใหส้มาชิกเลือกซ้ือไดต้ามความตอ้งการ 
(3.5) ขายสินคา้ดว้ยเงินสด เพื่อช่วยใหร้้านสหกรณ์มีเงินหมุนเวยีนไดค้ล่องตวั

และช่วยใหส้มาชิกใชจ่้าย เงินโดยมีเหตุผลเพื่อป้องกนัหน้ีสูญร้านสหกรณ์ท่ีตั้งใหม่พึงยดึหลกัและวธีิการคา้
ตามท่ีกล่าวโดยเคร่งครัดเพื่อท่ีจะสามารถด าเนินงานไดป้ระสบความส าเร็จต่อไป 

(4) ประโยชน์ท่ีสมาชิกร้านสหกรณ์ร้านคา้จะไดรั้บ 
(4.1) ช่วยบรรเทาความเดือดร้อนของสมาชิกในเร่ืองราคาและคุณภาพของสินคา้ 
(4.2) เม่ือสหกรณ์มีก าไรสุทธิประจ าปีสมาชิกจะไดรั้บเงินปันผลตามหุน้และเงิน

เฉล่ียคืนตามส่วนการซ้ือจากร้านสหกรณ์เท่ากบัวา่สมาชิกซ้ือสินคา้ไดถู้กกวา่ทอ้งตลาดทัว่ไป 
(4.3) การท่ีร้านสหกรณ์จ าหน่ายสินคา้ดว้ยเงินสด นอกจากจะเป็นการช่วยให้

ร้านสหกรณ์มีเงินทุนหมุนเวียนเพียงพอส าหรับจดัหาสินคา้ท่ีมีราคาถูกมาจ าหน่ายแก่สมาชิกแลว้  
ยงัเป็นการช่วยใหส้มาชิกมีความรอบคอบในการใชจ่้ายเงินและท าใหเ้กิดการประหยดั 

(4.4) สหกรณ์เป็นองคก์รทางเศรษฐกิจและสังคมในการพฒันาคุณภาพชีวิต  
เช่น การประกนัชีวติหมู่การฌาปนกิจ การนนัทนาการ การศึกษาและอ่ืน ๆ 

3.1.2.4 สหกรณ์บริการ46 
(1) ประวติัความเป็นมาของสหกรณ์บริการ 

สหกรณ์บริการแห่งแรกตั้งข้ึนในปี พ.ศ. 2484 ช่ือ "สหกรณ์ผูท้  าร่มบ่อสร้างจ ากดั
สินใช"้ อยูท่ี่ต  า  บลตน้เปา อ าเภอสันก าแพง จงัหวดัเชียงใหม่ ปัจจุบนัคือ "สหกรณ์ร่มหตัถกรรมผลิตภณัฑ์ 
ไมบ้่อสร้างจ ากดั" เป็นการรวมตวักนัในกลุ่มผูมี้อาชีพท าร่ม ต่อมาในปี พ.ศ.2496 ไดมี้การจดัตั้ง "สหกรณ์
บริการไฟฟ้าหนองแขม จ ากดั" ท่ีอ าเภอหนองแขม กรุงเทพมหานคร เป็นสหกรณ์ท่ีให้บริการดา้น
สาธารณูปโภค ซ่ึงใน พ.ศ. 2521 การไฟฟ้าส่วนภูมิภาคไดเ้ขา้ไปด าเนินการแทนตามกฎหมายสหกรณ์น้ี 
จึงไดเ้ปล่ียนประเภทเป็นสหกรณ์ร้านคา้ และในปี พ.ศ. 2497ไดมี้การจดัตั้ง "สหกรณ์มีดอรัญญิก จ ากดั"  
ท่ีต  าบลทุ่งชา้ง อ าเภอนครหลวง จงัหวดัพระนครศรีอยธุยา ภายหลงัจากนั้นสหกรณ์บริการก็ไดมี้การจดัตั้ง
เพิ่มข้ึนตลอดมา 
 

                                                           
46 “สหกรณ์บริการ,” http://www.cai.ku.ac.th/article/สหกรณ์บริการ.pdf (สืบคน้เม่ือวนัท่ี 2 กมุภาพนัธ์ 2560). 
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(2) วตัถุประสงคข์องสหกรณ์บริการ คือ 
(2.1) ประกอบธุรกิจดา้นการบริการท่ีระบุไวต้ามรูปแบบของสหกรณ์ 
(2.2) จดัหาวสัดุอุปกรณ์ในการประกอบอาชีพ ตลอดจนเคร่ืองอุปโภคบริโภค 

ท่ีจ  าเป็นมาบริการแก่สมาชิกในราคายติุธรรม 
(2.3) รับฝากเงินจากสมาชิกเพื่อส่งเสริมการออมทรัพย ์
(2.4) ใหเ้งินกูใ้นส่วนท่ีเก่ียวกบัการประกอบอาชีพ หรือจ าเป็นแก่สมาชิก 
(2.5) รวบรวมผลิตภณัฑจ์ากสมาชิก โดยจดัหาตลาดจ าหน่ายให ้
(2.6) ช่วยเหลือสมาชิกดา้นกฎหมายคดีความ 
(2.7) ส่งเสริมสวสัดิภาพของสมาชิกและครอบครัว 
(2.8) ส่งเสริมการช่วยตนเองและการร่วมมือกนัช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั 

ในหมู่สมาชิก 
(2.9) ใหก้ารศึกษาอบรมแก่สมาชิกเพื่อใหมี้ความรู้ทางสหกรณ์และความรู้

เก่ียวกบัการประกอบอาชีพ 
(2.10) ร่วมมือกบัสหกรณ์อ่ืนและหน่วยงานต่าง ๆ เพื่อกิจการความกา้วหนา้ 

ของสหกรณ์ 
(3) รูปแบบของสหกรณ์บริการ 

ปัจจุบนัสามารถแบ่งแยกสหกรณ์บริการตามลกัษณะการประกอบการได ้ 
5 รูปแบบ ดงัน้ี 

(3.1) สหกรณ์อุตสาหกรรมในครัวเรือน ตั้งข้ึนในหมู่ประชาชนผูป้ระกอบอาชีพ
หตัถกรรมในครัวเรือน เพือ่แกปั้ญหาในดา้นวตัถุดิบและการจ าหน่ายผลิตภณัฑโ์ดยการส่งเสริมใหน้ าวสัดุ
อุปกรณ์ท่ีมีอยูใ่นทอ้งถ่ินมาใชใ้หเ้ป็นประโยชน์ใน การผลิตสินคา้ สหกรณ์รูปน้ีแบ่งออกเป็น สหกรณ์
หตัถกรรมผลิตภณัฑไ์มแ้ละ สหกรณ์หตัถกรรมอ่ืน ๆ 

(3.2) สหกรณ์เดินรถ ตั้งข้ึนในหมู่ผูป้ระกอบอาชีพการเดินรถเพื่อใหมี้รายได ้
พอเล้ียงครอบครัว และสามารถยดึเป็นอาชีพหลกัไดน้อกจากน้ียงัเป็นการจดัระเบียบการเดินรถใหเ้ป็นไป
ตามพระราชบญัญติัการขนส่งทางบกและพระราชบญัญติัสหกรณ์ซ่ึงสหกรณ์รูปน้ีแบ่งออกเป็นสหกรณ์
รถยนตโ์ดยสารสหกรณ์รถยนตแ์ทก็ซ่ีสหกรณ์รถยนตส์ามลอ้ และสหกรณ์ส่ีลอ้เล็ก 

(3.3) สหกรณ์เคหสถานและบริการชุมชน ตั้งข้ึนตามความตอ้งการของ
ประชาชน ผูมี้ความเดือนร้อนในเร่ืองท่ีอยูอ่าศยั เพื่อใหทุ้กคนไดมี้ท่ีอยูอ่าศยัเป็นของตนเองและอยูร่่วมกนั
เป็นชุมชน   อยา่งมีความสุขสหกรณ์รูปน้ีแบ่งออกเป็นสหกรณ์เคหสถาน และสหกรณ์บริการชุมชน 

(3.4) สหกรณ์สาธารณูปโภค ตั้งข้ึนเพื่อแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนในเร่ือง
สาธารณูปโภคของประชาชนท่ีอาศยัอยูร่่วมกนัในเขตชุมชนเดียวกนัหรือใกลเ้คียงกนั แบ่งออกเป็นสหกรณ์
บริการไฟฟ้าพลงัน ้าสหกรณ์บริการน ้าบาดาล และสหกรณ์บริการน ้าประปา 
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(3.5) สหกรณ์บริการรูปอ่ืน เป็นสหกรณ์บริการท่ีด าเนินธุรกิจไม่อาจจดัเขา้ 4 
รูปแบบ ขา้งตน้วตัถุประสงคใ์นการจดัตั้งสหกรณ์บริการมีหลายรูปแบบใหพ้ิจารณา  

(4) การด าเนินธุรกิจของสหกรณ์ 
การด าเนินธุรกิจของสหกรณ์บริการจะด าเนินการตามลกัษณะการประกอบการ

ของสมาชิกเป็นหลกัดงัน้ี 
(4.1) สหกรณ์อุตสาหกรรมในครัวเรือน ธุรกิจของสหกรณ์ส่วนใหญ่ 

จะด าเนินการเก่ียวกบัการจดัหาวตัถุดิบในการผลิตหรือ ส่ิงของอยา่งอ่ืน ท่ีสมาชิกมีความตอ้งการมาจ าหน่าย 
แก่สมาชิก รวมทั้งรวบรวมผลิตภณัฑจ์ากสมาชิก เพื่อจดัการขายหรือเพื่อขาย ดงันั้น ธุรกิจของสหกรณ์ 
จึงตอ้งเก่ียวขอ้งกบัการจดัการการผลิต และการตลาดเป็นหลกั ส าหรับการตลาดเป็นส่ิงส าคญัท่ี
คณะกรรมการฯ และฝ่ายจดัการของสหกรณ์ตอ้งมีความรู้ความเขา้ใจเป็นอยา่งดีดว้ย 

(4.2) สหกรณ์เดินรถ ธุรกิจของสหกรณ์ส่วนใหญ่ด าเนินการเก่ียวกบั 
การประกอบการเดินรถและส่งเสริมใหส้มาชิก มีรถยนตเ์ป็นของตนเอง รวมทั้งจดัหาวสัดุอุปกรณ์เก่ียวกบั
รถยนต ์หรือส่ิงของอยา่งอ่ืน ท่ีสมาชิกตอ้งการมาจ าหน่ายแก่สมาชิก 

(4.3) สหกรณ์เคหสถานและบริการชุมชน สหกรณ์เคหสถานธุรกิจของสหกรณ์
ส่วนใหญ่ด าเนินการเก่ียวกบัการจดัสรรท่ีดิน หรือจดัสร้างท่ีอยูอ่าศยัใหแ้ก่สมาชิก รวมทั้งใหส้มาชิกกูย้มื
เงินส าหรับสหกรณ์บริการชุมชน ธุรกิจของสหกรณ์ด าเนินการเก่ียวกบัการใหบ้ริการดา้นการรักษา 
ความสะอาด การรักษาความปลอดภยั แสงสวา่งส่วนกลางและอ่ืน ๆ 

(4.4) สหกรณ์สาธารณูปโภค ธุรกิจของสหกรณ์ส่วนใหญ่ด าเนินการเก่ียวกบัการ
ใหบ้ริการดา้นสาธารณูปโภค เช่น ไฟฟ้าพลงัน ้า หรือน ้าบาดาล หรือน ้าประปา รวมทั้งจดัหาวสัดุอุปกรณ์
ต่าง ๆ หรือส่ิงของอยา่งอ่ืนมาจ าหน่ายแก่สมาชิก 

(4.5) สหกรณ์บริการรูปอ่ืน ๆ ธุรกิจของสหกรณ์ข้ึนอยูก่บัลกัษณะการประกอบ
ธุรกิจของสหกรณ์นั้น ๆ 

(5) ประโยชน์ท่ีสมาชิกไดรั้บจากสหกรณ์บริการ 
(5.1) ในรูปสหกรณ์อุตสาหกรรมในครัวเรือน ช่วยใหส้มาชิกในกลุ่มอาชีพฝีมือ

ประเภทต่าง ๆสามารถท าการผลิตสินคา้ใหมี้มาตรฐาน คุณภาพท่ีดีโดยการประหยดัตน้ทุนการผลิต 
ดว้ยการรวมกนัซ้ือและรวมกนัขาย ท าใหร้ายไดเ้พิ่มสูงข้ึน 

(5.2) ในรูปสหกรณ์บริการ ช่วยใหส้มาชิกมีโอกาสประกอบอาชีพการเดินรถ 
ไดอ้ยา่งถูกตอ้งตามกฎหมาย มีรายไดท่ี้แน่นอนและสร้างความเป็นระเบียบในการเดินรถ 

(5.3) ในรูปสหกรณ์เคหสถานและบริการชุมชน ช่วยใหส้มาชิกไดมี้บา้น 
และท่ีดินเป็นของตนเองในราคาประหยดั และอยูร่่วมกนัในชุมชนอยา่งมีความสุข 

(5.4) ในรูปสหกรณ์สาธารณูปโภค ช่วยใหส้มาชิกไดรั้บการบริการ
สาธารณูปโภคอยา่งถูกลกัษณะตามความตอ้งการของสมาชิกในราคาท่ีเหมาะสม 

(5.5) ในรูปสหกรณ์บริการอ่ืน ๆ ช่วยใหส้มาชิกสามารถด ารงชีพอยา่งประหยดั 
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และปลอดภยั มีรายไดเ้พิ่มข้ึนท าใหค้วามเป็นอยูดี่ข้ึนในท่ีสุด 
(5.6) เขา้ประชุมใหญ่ เพื่อแถลงขอ้คิดเห็นของตน และมีสิทธิไดรั้บเลือกตั้งเป็น

คณะกรรมการด าเนินการ 
(5.7) เม่ือสหกรณ์มีก าไรสุทธิประจ าปี สมาชิกจะไดรั้บเงินปันผลตามท่ีท่ีประชุม

ใหญ่พิจารณาจดัสรรให้ตามจ านวนหุน้แต่ไม่เกินอตัราท่ีกฎกระทรวงก าหนด และเงินเฉล่ียคืนตามส่วนท่ีได้
กระท าธุรกิจกบัสหกรณ์ 

3.1.2.5 สหกรณ์นิคม47 
(1) ประวติัความเป็นมาของสหกรณ์นิคม 

 ท่ีดิน นบัเป็นปัจจยัหลกัท่ีส าคญัอยา่งหน่ึงในการประกอบอาชีพทางการเกษตร  
มีเกษตรกรเป็นจ านวนมากท่ีประสบปัญหาขาดแคลนท่ีดินท ากินหรือมีท่ีดินท ากินนอ้ยไม่เพียงพอกบั 
การเพาะปลูก ตอ้งเช่าท่ีดินจากนายทุนมาท ากิน โดยยอมเสียค่าเช่าราคาแพง และเม่ือรายไดจ้ากการจ าหน่าย
ผลิตผลนอ้ยไม่เพียงพอแก่การครองชีพ ท าใหเ้กษตรกรส่วนใหญ่มีภาระหน้ีสินและมีฐานะยากจนเร้ือรัง 
จนยากท่ีจะสร้าง ตวัเองใหมี้ฐานะมัน่คงได ้ดงันั้นจึงมีเกษตรกรจ านวนไม่นอ้ยใชว้ธีิแกปั้ญหาโดยการบุกรุก
เขา้ไปท ากินในท่ีสาธารณประโยชน์และท่ีสงวนแห่งชาติโดยพลการ นอกจากจะเป็นการกระท าท่ีฝ่าฝืน
กฎหมายแลว้ ยงัเป็นการท าลายป่าไมแ้ละตน้น ้าล าธาร อนัเป็นทรัพยากรท่ีมีค่าของชาตินบัเป็นผลเสียต่อความ
อุดมสมบูรณ์ทางธรรมชาติและก่อให้เกิดปัญหาฝนแลง้หรืออุทกภยั และก่อให้เกิดความเดือดร้อนแก่ส่วนรวม
อยา่งมากมายดว้ยเหตุน้ี จึงจ าเป็นท่ีรัฐจะตอ้งเขา้ไปช่วยเหลือราษฎรท่ีประกอบอาชีพทางการเกษตรแต่ขาด
แคลนท่ีดินท ากิน ใหไ้ดรั้บจดัสรรท่ีดินท ากินในขนาดท่ีเหมาะสมเพื่อเป็นการส่งเสริมอาชีพเกษตรกรรม 
โดยสนบัสนุนใหมี้การจดัตั้งสหกรณ์เก่ียวกบัท่ีดินข้ึน เพราะเห็นวา่สหกรณ์เป็นระบบเศรษฐกิจท่ีสมาชิก 
จะไดร่้วมมือกนัแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ โดยการช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั 

สหกรณ์นิคมจึงหมายถึงสหกรณ์ภาคการเกษตรในรูปแบบหน่ึงท่ีมีการ
ด าเนินการจดัสรรท่ีดินท ากินใหร้าษฎร การจดัสร้างปัจจยัพื้นท่ีฐานและส่ิงอ านวยความสะดวกใหผู้ท่ี้อยู่
อาศยัควบคูไ่ปกบัการเกษตร การส่งเสริมอาชีพรวมทั้งกิจกรรมใหบ้ริการสาธารณูปโภคแก่สมาชิก  
ดงันั้น อาจกล่าวไดว้า่ สหกรณ์นิคม มีงานหลกั 2 ส่วน คือ ส่วนแรก คือ งานจดัท่ีดิน และส่วนท่ีสอง  
คือ งานจดัสหกรณ์ 

สหกรณ์นิคมจะอ านวยประโยชน์ใหแ้ก่สมาชิก ดงัน้ี 
- เป็นส่ือกลางในการขอรับหรือบริการต่าง ๆ จากรัฐบาล 
- เป็นส่ือกลางระหวา่งรัฐบาลกบัสมาชิกสหกรณ์ในการปฏิบติัตามกฎหมาย  

เช่น เรียกเก็บเงินเพื่อช่วยทุนของรัฐ 
- เพื่อให้เกษตรในนิคมมีสถาบนัของตนเองจะจดัท าและอ านวยบริการในดา้น

ต่าง ๆ เช่น การจดัหาสินเช่ือ 

                                                           
47 “สหกรณ์นิคม,” http://www.cai.ku.ac.th/สหกรณ์นิคม.pdf (สืบคน้เม่ือวนัท่ี 4 กมุภาพนัธ์ 2560). 
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- การรวมกนัซ้ือ-ขาย การส่งเสริมการเกษตรและการฝึกอบรมซ่ึงเป็นการ
เสริมสร้างใหเ้กิดระบบท่ีดีในการจดัหา การผลิต การตลาด โดยสมาชิกของสหกรณ์นิคมเป็นเจา้ของเป็น
ผูด้  าเนินการและเป็นผูป้ระโยชน์ซ่ึงจะท าใหส้หกรณ์นิคม สามารถผนึกก าลงัประกอบอาชีพอยา่งมัน่คง  
มีรายไดแ้ละมีฐานะความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน 

3.1.2.6 สหกรณ์ออมทรัพย์48 
(1) ประวติัความเป็นมาของสหกรณ์ออมทรัพย ์

สหกรณ์ออมทรัพยถื์อเป็นสถาบนัการเงินแห่งหน่ึงท่ีมีสมาชิกเป็นบุคคล 
ท่ีมีอาชีพอยา่งเดียวกนัหรืออาศยัในท่ีชุมชนเดียวกนั  มีวตัถุประสงคเ์พื่อส่งเสริมใหส้มาชิกรู้จกัการออม
ทรัพย ์และใหกู้ย้มืเงินเม่ือเกิดความจ าเป็น หรือเพื่อก่อให้เกิดผลประโยชน์งอกเงย และไดรั้บการจดทะเบียน 
ตามพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 โดยภายหลงัการจดทะเบียนสหกรณ์ออมทรัพยจ์ะมีสถานะเป็น 
นิติบุคคล เน่ืองจากประชาชนประสบปัญหาเก่ียวกบัค่าครองชีพท่ีสูงข้ึน ผูท่ี้มีรายไดน้อ้ยไดรั้บความ
เดือดร้อนเพราะไม่สามารถจะหารายไดเ้พิ่มใหเ้พียงพอกบัรายจ่ายท่ีเพิ่มข้ึน และมกัจะแกไ้ขปัญหา 
ดว้ยการกูย้มืเงินจากนายทุนโดยยอมเสียดอกเบ้ียในอตัราสูง จึงก่อใหเ้กิดหน้ีสินผกูพนัแก่ตนเอง 
และครอบครัวภายหลงั บุคคลท่ีประสบปัญหาดงักล่าว จึงร่วมกนัแกไ้ขปัญหาดว้ยการรวมกลุ่มกนั  
จดัตั้งสหกรณ์ออมทรัพยข้ึ์นเพื่อบรรเทาปัญหาความเดือดร้อน โดยยดึหลกัการช่วยเหลือตนเอง 
และช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั ซ่ึงปัจจุบนัจ านวนสหกรณ์ออมทรัพยใ์นประเทศไทยทั้งหมดมี 1,425 แห่ง 
โดยมีสมาชิก 2,889,496 คน49 

 
     ภาพที ่1 แนวโน้มจ านวนสหกรณ์ออมทรัพย์ ตั้งแต่ปี 2550 – 2559  

ขอ้มูล ณ วนัท่ี 1 มกราคม 255950 
 
                                                           

48 “สหกรณ์ออมทรัพย,์” http://webhost.cpd.go.th/rlo/saving.html (สืบคน้เม่ือวนัท่ี 2 กมุภาพนัธ์ 2560) 
49 “จ านวนสมาชิกสหกรณ์,” 

http://www.cpd.go.th/ewt_dl_link.php?nid=3249&filename=Cooperative_Infor_Statistics (สืบคน้เม่ือวนัท่ี 2 กมุภาพนัธ์ 
2560). 

50 “สถิติสหกรณ์ ณ ปีปัจจุบนั,” http://www.cpd.go.th/main.php?filename=Cooperative_Infor_Statistics (สืบคน้
เม่ือวนัท่ี 4 กมุภาพนัธ์ 2560). 

http://webhost.cpd.go.th/rlo/saving.html
http://www.cpd.go.th/ewt_dl_link.php?nid=3249&filename=Cooperative_Infor_Statistics
http://www.cpd.go.th/main.php?filename=Cooperative_Infor_Statistics
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(2) วตัถุประสงคข์องสหกรณ์ออมทรัพย ์
สหกรณ์ออมทรัพยเ์ป็นสถาบนัการเงินท่ีส่งเสริมใหบุ้คคลท่ีเป็นสมาชิกรู้จกั 

การประหยดั รู้จกัการออมทรัพยแ์ละสามารถบริการเงินกูใ้หแ้ก่สมาชิกเพื่อน าไปใชจ่้ายเม่ือเกิดความจ าเป็น  
โดยยดึหลกัการช่วยเหลือตนเองและช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั จึงเป็นการร่วมกนัแกไ้ขปัญหาทางเศรษฐกิจ
และสังคมอีกทางหน่ึง ดงัน้ี 

(2.1) การส่งเสริมการออมทรัพย ์เป็นวตัถุประสงคห์ลกัของสหกรณ์ออมทรัพย ์
แบ่งออกเป็น 2 วธีิ คือ 

(2.1.1) การส่งเสริมสหกรณ์ออมทรัพยโ์ดยการถือหุ้น สหกรณ์ก าหนดให้
สมาชิกส่งช าระค่าหุน้เป็นประจ าทุกเดือน โดนการหกัเงินค่าหุน้ ณ ท่ีจ่ายเงินเดือนและจ่ายเงินปันผลค่าหุ้น
ใหแ้ก่สมาชิกตามอตัราท่ีพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 ก าหนดไว ้เงินปันผลท่ีไดรั้บน้ีไม่ตอ้งเสียภาษี
ใหแ้ก่รัฐ และเม่ือสมาชิกลาออกจากสหกรณ์ก็สามารถถอนค่าหุน้คืนได ้

(2.1.2) การส่งเสริมสหกรณ์ออมทรัพยโ์ดยการรับฝากเงิน สหกรณ์มีบริการ
ดา้นเงินฝากทั้งประเภทเงินฝากประจ าและเงินฝากออมทรัพย ์และใหผ้ลตอบแทนในรูปดอกเบ้ียในอตัรา
เดียวกบัธนาคารพาณิชย ์หรือสูงกวา่ตามฐานะของแต่ละสหกรณ์ 

(2.2) การให้เงินกูแ้ก่สมาชิก สหกรณ์จะน าเงินค่าหุน้และเงินฝากของสมาชิก 
มาหมุนเวยีนใหส้มาชิกท่ีมีความจ าเป็นหรือเดือดร้อนกูย้มื โดยคิดดอกเบ้ียต ่ากวา่เอกชน 

(3) ประเภทการออมของสหกรณ์ออมทรัพย์51 
การส่งเสริมการออมทรัพยเ์ป็นวตัถุประสงคห์ลกัของสหกรณ์ออมทรัพย ์

มี 2 ประเภท คือ 
(3.1) การถือหุน้ สหกรณ์ออมทรัพยจ์ะใหส้มาชิกทุกคนถือหุน้มากนอ้ย 

ตามความสมคัรใจ แต่ตอ้งไม่นอ้ยกวา่อตัราท่ีสหกรณ์ก าหนดไว ้และใหส้มาชิกช าระค่าหุน้เป็นประจ า 
ทุก เดือนโดยสหกรณ์จะจ่ายเงินปันผลเป็นค่าตอบแทน (เหมือนกบัดอกเบ้ีย) ปีละคร้ัง เงินปันผลน้ีไม่ตอ้ง
เสียดอกเบ้ียใหรั้ฐและเม่ือสมาชิกลาออกจากสหกรณ์ก็สามารถถอนหุน้คืนได ้

(3.2) การฝากเงิน สหกรณ์ออมทรัพยจ์ะมีบริการการเงินดา้นเงินฝากทั้งประเภท
เงินฝากประจ า และเงินฝากออมทรัพยโ์ดยผลตอบแทนในรูปของดอกเบ้ียเช่นเดียวกบัธนาคารพาณิชย ์

(4) ลกัษณะการใหเ้งินกู ้
เงินกูท่ี้สหกรณ์จ่ายใหก้บัสมาชิกมี 3 ประเภท คือ 
(4.1) เงินกูเ้พื่อเหตุฉุกเฉิน ในกรณีท่ีสมาชิกมีความจ าเป็นเร่งด่วนหรือมีรายจ่าย 

ท่ีเกิดข้ึนอยา่งกะทนัหนั สมาชิกสามารถกูเ้งินประเภทน้ีจากสหกรณ์ไดไ้ม่เกินคร่ึงหน่ึงของเงินไดร้ายเดือน 
แต่จ ากดัขั้นสูงไวต้ามฐานะของแต่ละสหกรณ์และก าหนดส่งช าระคืนไม่เกิน 2 งวดรายเดือน เงินกูป้ระเภท
น้ีไม่ตอ้งมีหลกัประกนั 

                                                           
51 “ความรู้เบ้ืองตน้เร่ืองสหกรณ์ออมทรัพย,์”  http://welfare.labour.go.th/attachments/article/17/00017.pdf 

(สืบคน้เม่ือวนัท่ี 6 กมุภาพนัธ์ 2560). 

http://welfare.labour.go.th/attachments/article/17/00017.pdf
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(4.2) เงินกูส้ามญั สมาชิกสามารถกูเ้งินประเภทน้ีไดป้ระมาณ 4 -15 เท่าของเงิน
ไดร้ายเดือน แต่จะจ ากดัขั้นสูงไวต้ามฐานะของแต่ละสหกรณ์ และก าหนดส่งช าระคืนระหวา่ง 24 -72 งวด
รายเดือน และตอ้งมีสมาชิกดว้ยกนัค ้าประกนั อยา่งนอ้ย 1 คน การก าหนดวงเงินกูฉุ้กเฉินและสามญั  
จะใชเ้งินเดือนเฉล่ียของสมาชิกแต่ละสหกรณ์เป็นฐานในการก าหนด ตวัอยา่ง เช่น สหกรณ์แห่งหน่ึง 
สมาชิกมีเงินเฉล่ีย 10,000 บาท/เดือน ขั้นสูงของวงเงินกูฉุ้กเฉินควรเป็น 5,000 บาท ขั้นสูงของวงเงินกูส้ามญั 
ควรเป็น 40,000 -150,000 บาท แต่ทั้งน้ีก็ข้ึนอยูก่บัฐานะทางการเงินและดุลยพินิจของคณะกรรมการ
ด าเนินการสหกรณ์ในการก าหนดระเบียบ 

(4.3) เงินกูพ้ิเศษ ถา้สหกรณ์มีฐานะมัน่คงแลว้ สหกรณ์จะเปิดบริการให้เงินกู้
พิเศษเพื่อใหส้มาชิกกูไ้ปลงทุนในการประกอบอาชีพ หรือกูไ้ปเพื่อการเคหะสงเคราะห์ เงินกูป้ระเภทน้ี
สามารถกูต้ามจ านวนเงินท่ีจะน าไปลงทุนประกอบอาชีพ หรือข้ึนอยูก่บัราคาของบา้นและท่ีดินท่ีจะซ้ือ  
หรือจ ากดัขั้นสูงไวไ้มเ่กิน 400,000 – 1,000,000 บาท และก าหนดช าระคืน ตั้งแต่ 10 - 15 ปี โดยมี
อสังหาริมทรัพยเ์ป็นหลกัจ านองค ้าประกนั 

ทั้งน้ี เงินกูท้ ั้ง 3 ประเภทน้ี จะมีบริการครบทั้ง 3 ประเภทหรือไม่ และก าหนด
วงเงินมากนอ้ยเพียงใดยอ่มข้ึนอยูก่บัฐานะและความมัน่คงของสหกรณ์ออมทรัพยน์ั้น ๆ 

(5) การด าเนินงานของสหกรณ์ออมทรัพย ์
สหกรณ์ออมทรัพยด์ าเนินการโดยสมาชิก กล่าวคือ เม่ือไดมี้การจดัตั้งสหกรณ์

ออมทรัพยข้ึ์นแลว้ สมาชิกจะเลือกตั้งตวัแทนจากท่ีประชุมใหญ่ใหเ้ขา้มาบริหารงานในสหกรณ์ ตวัแทน
สมาชิกเหล่าน้ีเรียกวา่ “คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์” มีประมาณ 7 - 15 คน ตามท่ีก าหนดไวใ้น
ขอ้บงัคบัของสหกรณ์ออมทรัพยน์ั้น ๆ คณะกรรมการด าเนินการ จะท าหนา้บริหารกิจการสหกรณ์ 
โดยจะมีการประชุม อยา่งนอ้ยเดือนละ 1 คร้ัง เพื่อก าหนดนโยบายในการท างาน แลว้จึงมอบให ้ 
“ฝ่ายจดัการ” รับไปปฏิบติังานต่อไป ฝ่ายจดัการนั้น ประกอบดว้ย ผูจ้ดัการ ผูช่้วยผูจ้ดัการ สมุห์บญัชี 
เจา้หนา้ท่ีการเงิน เป็นตน้ ซ่ึงท าหนา้ท่ีบริการแก่สมาชิกท่ีมาติดต่อท าธุรกิจกบัสหกรณ์ 

(6) ทุนด าเนินงานของสหกรณ์ออมทรัพย ์
(6.1) เงินค่าหุน้  
(6.2) เงินรับฝากจากสมาชิก  
(6.3) ทุนส ารองและทุนสะสมอ่ืน ๆ  
(6.4) เงินกูย้มื  
(6.5) เงินอุดหนุนหรือทรัพยสิ์นท่ีไดรั้บบริจาค 

(7) สิทธิและหนา้ท่ีของสมาชิก 
สหกรณ์เป็นของสมาชิกและสมาชิกทุกคนมีบทบาทท่ีจะควบคุมการบริหารงาน

ของสหกรณ์ โดยใชสิ้ทธิและปฏิบติัหนา้ท่ีของสมาชิก ให้ถูกตอ้งและสม ่าเสมอการร่วมประชุมใหญ่  
เป็นทั้งสิทธิและหนา้ท่ีอนัส าคญัยิง่ของสมาชิกทุกคนควรจะตอ้งเขา้ร่วมประชุมใหญ่ของสหกรณ์ ซ่ึงเป็น
โอกาสท่ีสมาชิกจะแสดงบทบาทรักษาสิทธิและปกป้องคุม้ครองผลประโยชน์ของตน ตลอดจนการติดตาม
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ผลการด าเนินงาน การจดัสรรผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจอยา่งยติุธรรม ก าหนดนโยบายการด าเนินงาน
รวมทั้งคดัเลือกกรรมการด าเนินการท่ีมีความสามารถ และมอบภารกิจในการด าเนินการต่อไปในแนวทาง
อนัเป็นประโยชน์ต่อมวลสมาชิก เสริมสร้างความเจริญมัน่คงใหก้บัสหกรณ์ โดยสมาชิกท่ีเขา้ร่วมประชุม
ทุกคนจะตอ้งร่วมกนัอภิปรายปัญหา แสดงความคิดเห็น ออกเสียง และยอมรับมติของท่ีประชุม ซ่ึงไม่ขดัต่อ
กฎหมายขอ้บงัคบัและระเบียบ เพื่อใหส้หกรณ์ด าเนินงานเป็นไปตามวตัถุประสงคห์รือเป้าหมายท่ีก าหนด
ไวทุ้กประการ โดยร่วมกนัพิจารณาในเร่ืองต่าง ๆ เหล่าน้ี 

(8) ขอ้ควรปฏิบติัในการด าเนินธุรกิจกบัสหกรณ์ออมทรัพย ์
(8.1) ดา้นการเงิน  

(8.1.1) เม่ือช าระเงินแก่สหกรณ์ ตอ้งช าระต่อเจา้หนา้ท่ีการเงินท่ีสหกรณ์
แต่งตั้งไวเ้ท่านั้น และตอ้งเรียกใบเสร็จรับเงินทุกคร้ัง เช่น การช าระหน้ีก่อนก าหนด การถือหุน้เพิ่ม 

(8.1.2) ควรเก็บใบเสร็จรับเงินทุกฉบบัไว ้จนกวา่จะไดส้อบทานหน้ีสิน 
และเงินค่าหุน้ใหถู้กตอ้งตรงกนัเป็นประจ าทุกปี 

(8.1.3) ควรมารับเงินท่ีสหกรณ์ดว้ยตนเอง ถา้จ าเป็นควรมอบฉนัทะ 
แก่ผูท่ี้ไวใ้จเท่านั้น 

(8.1.4) เม่ือรับเงินจากสหกรณ์ทุกคร้ัง ควรตรวจนบัจ านวนเงินใหถู้กตอ้ง
ก่อนออกจากสหกรณ์ไป 

(8.1.5) การน าเงินมาฝากกบัสหกรณ์ สมาชิกตอ้งยืน่ใบฝากเงินพร้อมกบั
สมุดคู่ฝาก เม่ือรับสมุดคืนให้ตรวจสอบรายมือช่ือผูมี้อ  านาจก ากบัในสมุดคู่ฝากทุกคร้ัง และไม่ควรฝากสมุด
คู่ฝากไวก้บัพนกังานสหกรณ์ 

(8.2) ดา้นสินเช่ือ 
(8.2.1) ควรกูเ้งินจากสหกรณ์ในกรณีท่ีมีความจ าเป็นจริง ๆ และกูใ้นจ านวน

ท่ีตอ้งการใชเ้ท่านั้น 
(8.2.2) จะค ้าประกนัใครตอ้งตดัสินใจใหดี้ เพราะถา้ผูกู้ไ้ม่สามารถช าระหน้ี

ได ้ผูค้  ้าประกนัจะตอ้งช าระหน้ีแทนโดยไม่มีทางหลีกเล่ียง 
(8.2.3) ในกรณีท่ีสมาชิกสหกรณ์ตอ้งการรับเงินกู ้เงินปันผลและเงินเฉล่ียคืน

ใหส้มาชิกรับเงินดงักล่าวท่ีสหกรณ์ดว้ยตนเอง ถา้หากจ าเป็นใหท้ าหนงัสือมอบฉนัทะโดยมีผูบ้งัคบับญัชา 
ลงลายมือช่ือแสดงต่อเจา้หนา้ท่ีสหกรณ์ดว้ย 

3.1.2.7 สหกรณ์เครดิตยเูน่ียน  
(1) ประวติัความเป็นมาของสหกรณ์เครดิตยเูน่ียน 

สหกรณ์ท่ีจดัตั้งข้ึนในหมู่ประชาชนทุกสาขาอาชีพ ซ่ึงมีภูมิล าเนาหรือประกอบ
อาชีพหลกัหรือมีวงสัมพนัธ์อยา่งหน่ึงอยา่งใดอยูใ่นเขตทอ้งท่ีด าเนินงานของสหกรณ์ท่ีจดัตั้งข้ึน และบุคคล
เหล่านั้นมีความปรารถนาจะช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัโดยวธีิการน าเงินของตนเองมาสะสมไวเ้ป็นกองทุน สมาชิก
ทุก ๆ  คน จะตอ้งสะสมเงินตามความสามารถของตนเป็นประจ าและสม ่าเสมอตามเกณฑท่ี์สหกรณ์ก าหนด 
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กองทุนท่ีสมาชิกช่วยกนัสะสมน้ีก็จะส่งผลใหมี้จ านวนเงินท่ีเพียงพอต่อการท่ีสมาชิกท่ีมีความจ าเป็น 
จะเดือดร้อนทางดา้นการเงิน กูย้มืไปบ าบดัปัญหาและความเดือดร้อนเหล่านั้น พร้อมกบัการช าระคืนเงินกู ้
ของสมาชิก ก็จะเป็นสะสมเงินของตนซ่ึงจะลดยอดตน้เงินท่ีกูย้มืเงินไปดว้ย สหกรณ์เครดิตยเูน่ียน 
จึงเป็นสหกรณ์ท่ีมุ่งหวงั  ในการใหส้มาชิกช่วยตนเองและช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั บริหารโดยสมาชิก 
และการท ากิจการทุกอยา่งเพื่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดกบัสมาชิก 

การรวมกลุ่มกนัเพื่อด าเนินการตามแนวคิดของสหกรณ์เครดิตยเูน่ียน 
เป็นการรวมคนจากยา่นชุมชนแออดัหว้ยขวาง ดินแดง เม่ือวนัท่ี 17 กรกฎาคม 2508 ใชช่ื้อวา่ “เครดิตยเูน่ียน 
แห่งศูนยก์ลางเทวา” แต่ไม่ไดจ้ดทะเบียนเป็นสหกรณ์ ซ่ึงสหกรณ์ท่ีไดรั้บการจดทะเบียนแห่งแรก คือ 
“สหกรณ์เครดิตยเูน่ียนแม่มูล จ  ากดั” จงัหวดัอุบลราชธานี ไดรั้บการจดทะเบียนเม่ือวนัท่ี 1 มกราคม 2522 
ประเภทสหกรณ์ออมทรัพย์52 

สหกรณ์เครดิตยเูน่ียนเดิมเป็นสหกรณ์ออมทรัพยใ์นชุมชน จึงอยูใ่นรูปยอ่ย 
ของประเภท “สหกรณ์ออมทรัพย”์ และต่อมาไดรั้บการก าหนดใหเ้ป็นประเภท “สหกรณ์เครดิตยเูน่ียน” 
ตามกฎกระทรวง ก าหนดประเภทสหกรณ์ท่ีจะรับจดทะเบียน พ.ศ. 2548  
 

 
     ภาพที ่2 แนวโน้มจ านวนสหกรณ์เครดิตยูเน่ียน ตั้งแต่ปี 2550 - 2559 

ขอ้มูล ณ วนัท่ี 1 มกราคม 2559 
 

(2) วตัถุประสงคข์องสหกรณ์เครดิตยเูน่ียน 
เพื่อส่งเสริมใหส้มาชิกช่วยตวัเอง เพื่อด าเนินธุรกิจ การผลิต การคา้ การบริการ 

และอุตสาหกรรมร่วมกนั และช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั โดยใชห้ลกัคุณธรรมพื้นฐาน 5 ประการ ไดแ้ก่  
ความซ่ือสัตย ์ความเสียสละ ความรับผดิชอบ ความเห็นใจกนั และความไวว้างใจ รวมทั้งจริยธรรมอนัดีงาม 
เพื่อใหเ้กิดประโยชน์แก่สมาชิกและส่วนรวม ทั้งดา้นเศรษฐกิจและสังคมจนสามารถอยูดี่กินดีและมีสันติสุข 

(3) หลกัการด าเนินงานของสหกรณ์เครดิตยเูน่ียน 
 (3.1) หลกัการด าเนินงานสหกรณ์เครดิตยเูน่ียน ก าหนดข้ึนมาภายใตป้รัชญา 

แห่งการร่วมมือกนั คุณค่าของความยติุธรรม ความเสมอภาคและการช่วยเหลือตนเอง แมก้ารปฏิบติั 
                                                           

52 “สหกรณ์เครดิตยเูน่ียน,” http://webhost.cpd.go.th/rlo/creditunion.html (สืบคน้เม่ือวนัท่ี 6 กมุภาพนัธ์ 2560). 

http://webhost.cpd.go.th/rlo/creditunion.html
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จะแตกต่างกนัไปแต่หวัใจของการด าเนินงานสหกรณ์เครดิตยเูน่ียนก็คือ การพฒันาคุณภาพชีวติและการอยู่
ร่วมกนัฉนัทพ์ี่นอ้งท่ีแสดงออกโดยการท างานร่วมกนัเพื่อสร้างสรรคชี์วติท่ีดีข้ึนส าหรับตนเองและชุมชน 

(3.1.1) หลกัแห่งประชาธิปไตย 
สหกรณ์เครดิตยเูน่ียนเปิดรับสมาชิกทุกคนท่ีเห็นคุณประโยชน์ 

และประสงคจ์ะเขา้มามีส่วนร่วมรับผดิชอบในสหกรณ์เครดิตยเูน่ียน สมาชิกมีสิทธิมีเสียงเสมอภาคกนั 
(หน่ึงคนหน่ึงเสียง) และมีส่วนร่วมในการตดัสินใจในการด าเนินงานสหกรณ์เครดิตยเูน่ียนโดยไม่ค  านึงถึง
จ านวนเงินสะสม/ค่าหุน้ 

(3.1.2) หลกัแห่งการบริการสมาชิก 
สหกรณ์เครดิตยเูน่ียนจดับริการต่าง ๆ เพื่อพฒันาคุณภาพชีวติ 

ของสมาชิกทั้งในดา้นสังคมและเศรษฐกิจ หลงัจากท่ีจดัสรรเงินส ารองตามขอ้บงัคบัและจ่ายเงินปันผล 
แก่สมาชิกแลว้ ส่วนท่ีเหลือคงเป็นของสมาชิกเพื่อประโยชน์ของมวลสมาชิก 

(3.1.3) หลกัแห่งการบริการสังคม 
สหกรณ์เครดิตยเูน่ียนประสงคท่ี์จะก่อใหเ้กิดการพฒันาคน 

และสังคม เสริมสร้างความยติุธรรมแก่มวลสมาชิกและชุมชนท่ีสหกรณ์เครดิตยเูน่ียนจดัตั้งและด าเนินงาน
และใหค้วามส าคญัและใหบ้ริการแก่ทุกคนท่ีเห็นคุณค่า ท่ีตอ้งการเขา้มามีส่วนร่วมการตดัสินใจต่าง ๆ 
จะตอ้งพิจารณาถึงความสัมพนัธ์และประโยชน์ท่ีจะเกิดกบัชุมชนโดยส่วนรวมดว้ย 

(3.2) หลกัเกณฑก์ารจดัตั้ง 
ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ วา่ดว้ยการจดัตั้งสหกรณ์ประเภทสหกรณ์

เครดิตยเูน่ียน พ.ศ. 2548 ก าหนดวา่ “สมาชิกสหกรณ์อาจประกอบดว้ยบุคคลทุกสาขาอาชีพ ซ่ึงมีภูมิล าเนา
หรือประกอบอาชีพหลกัหรือมีวงสัมพนัธ์อยา่งหน่ึงอยา่งใดอยูใ่นเขตทอ้งท่ีด าเนินงานของสหกรณ์ 
ท่ีจะจดัตั้ง โดยใหก้ าหนดคุณสมบติัไวใ้นขอ้บงัคบัของสหกรณ์” เพื่อใหเ้กิดความชดัเจน จึงก าหนดแนวทาง
ปฏิบติัเก่ียวกบัการก าหนดขอ้บงัคบัเก่ียวกบัทอ้งท่ีด าเนินงานและกรอบคุณสมบติัสมาชิก ส าหรับสหกรณ์ 
ท่ีไดรั้บจดทะเบียนไวแ้ลว้หรือขอจดทะเบียนสหกรณ์ใหม่ในระดบัปฐมภูมิ ดงัน้ี 

(3.2.1) ทอ้งท่ีด าเนินงาน หมายถึง การก าหนดพื้นท่ีหรืออาณาเขตท่ีสหกรณ์
สามารถเปิดรับสมาชิกท่ีมีคุณสมบติัตามท่ีก าหนดไวใ้นขอ้บงัคบั 

(3.2.2) กรอบคุณสมบติัของสมาชิก ตามระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ 
ขา้งตน้ จะก าหนดลกัษณะของสมาชิกสหกรณ์เครดิตยเูน่ียนไว ้3 ประเภท แต่สหกรณ์จะตอ้งระบุไว ้
เม่ือแรกตั้งสหกรณ์ในประเภทใดประเภทหน่ึง โดยใหย้ดึถือตามแนวทางปฏิบติั ดงัน้ี 

1) กรณีก าหนดกรอบคุณสมบติัใหส้มาชิกมีภูมิล าเนาเดียวกนั 
หรืออยูใ่นชุมชนเดียวกนั ให้มีสมาชิกไดทุ้กสาขาอาชีพ แต่ใหจ้  ากดัทอ้งท่ีด าเนินงานหรือคุณสมบติัสมาชิก
ไวไ้มเ่กินระดบัชุมชนหรือระดบัอ าเภอ เพื่อมิใหส้หกรณ์ซ่ึงมีวตัถุประสงคเ์ดียวกนัมีทอ้งท่ีด าเนินงาน
ซ ้ าซอ้นกนั อนัจะบงัเกิดผลเสียจากการแข่งขนักนัรับสมาชิกและการด าเนินธุรกิจในลกัษณะท่ีมุ่งแสวงหา
ผลก าไรจนเกิดผลกระทบต่อระบบสหกรณ์โดยรวม 
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2) กรณีก าหนดกรอบคุณสมบติัในการประกอบอาชีพหลกั 
ของสมาชิก คุณสมบติัของสมาชิกจะตอ้งก าหนดใหเ้ป็นผูป้ระกอบอาชีพหลกัเช่นเดียวกนัหรือในองคก์ร
เดียวกนัเท่านั้น ทั้งน้ี การก าหนดทอ้งท่ีด าเนินงานอาจจะก าหนดไดเ้ท่าท่ีจ  าเป็นแก่การรับสมาชิก 
ของสหกรณ์ตามการประกอบอาชีพหลกัท่ีก าหนดหรือองคก์รนั้น ๆ 

3) กรณีก าหนดกรอบคุณสมบติัตามวงสัมพนัธ์อยา่งใดอยา่งหน่ึง
ทางสังคม เช่น เป็นสมาชิกในสมาคมเดียวกนั สหกรณ์จะตอ้งก าหนดกรอบคุณสมบติัของสมาชิกตาม 
วงสัมพนัธ์ดงักล่าวในขอ้บงัคบัใหช้ดัเจน ทั้งน้ี การก าหนดทอ้งท่ีด าเนินงานจึงอาจจะก าหนดไดเ้ท่าท่ีจ  าเป็น
แก่การรับสมาชิกของสหกรณ์ตามวงสัมพนัธ์ดงักล่าว 

(4) กลุ่มบุคคลท่ีจะขอจดทะเบียนจดัตั้ง53 
(4.1) ผูซ่ึ้งจะเป็นสมาชิกไดผ้า่นการอบรมเก่ียวกบัอุดมการณ์ หลกัการ  

และวธีิการสหกรณ์ ตามหลกัสูตรของชุมนุมสหกรณ์เครดิตยเูน่ียนแห่งประเทศไทย จ ากดั และไดใ้ห ้
ค ารับรองเป็นลายลกัษณ์อกัษรวา่ผา่นการอบรม โดยยืน่พร้อมเอกสารขอจดทะเบียนสหกรณ์ 

(4.2) มีแผนการรับสมาชิกเพิ่มเป็นรายปี 
(4.3) มีอาสาสมคัร หรือสถาบนัท่ีจะใหก้ารสนบัสนุนในดา้นส านกังาน 

และเจา้หนา้ท่ีประจ าสหกรณ์ โดยเฉพาะในระยะแรกท่ีสหกรณ์ยงัไม่มีรายไดพ้อท่ีจะจดัจา้งเจา้หนา้ท่ีได ้
เม่ือนายทะเบียนสหกรณ์รับจดทะเบียนสหกรณ์แลว้ ให้เป็นหนา้ท่ีของชุมนุม

สหกรณ์เครดิตยเูน่ียนแห่งประเทศไทย จ ากดั ในการแนะน าช่วยเหลือการวางรูปงาน การด าเนินงาน        
การบญัชี และการเงิน ตลอดจนการฝึกอบรมเจา้หนา้ท่ีของสหกรณ์ 

 
3.1.3 การแต่งตั้งและการมอบอ านาจของนายทะเบียนสหกรณ์ 

นายทะเบียนสหกรณ์ตามพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 คือ อธิบดีกรมส่งเสริม
สหกรณ์54ซ่ึงนายทะเบียนสหกรณ์สามารถแต่งตั้งขา้ราชการในสังกดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ซ่ึงด ารง
ต าแหน่งไม่ต ่ากวา่ผูอ้  านวยการกองหรือเทียบเท่าเป็นรองนายทะเบียนสหกรณ์ได ้โดยต าแหน่งไดก้ล่าว 
ไดแ้ก่          
                        - รองอธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์  

- ผูอ้  านวยการส านกัส่งเสริมและพฒันาสหกรณ์ 
- ผูต้รวจราชการกรมส่งเสริมสหกรณ์  
- ผูอ้  านวยการส านกังานส่งเสริมสหกรณ์กรุงเทพมหานคร พื้นท่ี 1-2 และ  
- สหกรณ์จงัหวดั 

                                                           
53 กฎกระทรวงก าหนดประเภทสหกรณ์ท่ีจะรับจดทะเบียน พ.ศ.2548, ราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี 122 ตอนท่ี 36ก  

(4 สิงหาคม 2548). 
54 พระราชบัญญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542, มาตรา 15, ราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี 166 ตอนท่ี 30 ก (23 เมษายน 2542): 1. 
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นอกจากนายทะเบียนจะแต่งตั้งบุคคลดงักล่าวเป็นรองนายทะเบียนสหกรณ์แลว้ 
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ซ่ึงเป็นรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบญัญติัน้ียงัไดแ้ต่งตั้ง
ขา้ราชการพลเรือนสามญัในสังกดักรมตรวจบญัชีสหกรณ์เป็นพนกังานเจา้หนา้ท่ีเพื่อปฏิบติัการตามกฎหมาย 
วา่ดว้ยสหกรณ์ดว้ย อนัไดแ้ก่  

- อธิบดีกรมตรวจบญัชีสหกรณ์  
- รองอธิบดีกรมตรวจบญัชีสหกรณ์  
- นกัวชิาการตรวจสอบบญัชีเช่ียวชาญ  
- ผูอ้  านวยการส านกั  
- ผูอ้  านวยการส านกังานตรวจบญัชีสหกรณ์  
- หวัหนา้ส านกังานตรวจบญัชีสหกรณ์  
- นกัวชิาการตรวจสอบบญัชี ระดบัปฏิบติัการข้ึนไป และ                 
- เจา้พนกังานตรวจสอบบญัชี ระดบัปฏิบติังานข้ึนไป55 
โดยบรรดาอ านาจของนายทะเบียนสหกรณ์ในการสั่ง การอนุญาต การอนุมติั หรือด าเนินการ

อ่ืนใด ตามพระราชบญัญติัสหกรณ์น้ี นายทะเบียนสหกรณ์อาจมอบอ านาจใหร้องนายทะเบียนสหกรณ์ 
ผูต้รวจการสหกรณ์ หรือพนกังานเจา้หนา้ท่ีซ่ึงนายทะเบียนสหกรณ์ไดม้อบหมายใหป้ฏิบติัการแทนได้56 

ทั้งน้ี ขอ้บงัคบัของสหกรณ์และชุมนุมสหกรณ์ไดก้ าหนดใหข้อความเห็นชอบระเบียบ        
บางระเบียบต่อกรมส่งเสริมสหกรณ์ก่อน อาจท าให้เกิดความล่าชา้และไม่ต่อเน่ืองอนัจะเป็นอุปสรรค 
ต่อการพฒันาธุรกิจในเชิงของการแข่งขนั กรมส่งเสริมสหกรณ์จึงมอบอ านาจใหผู้ว้า่ราชการจงัหวดั 
ใหค้วามเห็นชอบระเบียบต่าง ๆ ของสหกรณ์ และชุมนุมสหกรณ์แทนอธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์ได้57 
 

3.1.4  การด าเนินงานของสหกรณ์ 
 สหกรณ์ด าเนินกิจการภายใตก้รอบแห่งกฎหมายทั้งปวง แต่ตอ้งไม่ขดักบัขอ้บงัคบัสหกรณ์

และพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 ซ่ึงก าหนดใหส้หกรณ์มีอ านาจกระท าการตามวตัถุประสงค ์ดงัน้ี 
- ด าเนินธุรกิจ การผลิต การคา้ การบริการ และอุตสาหกรรมเพื่อประโยชน์ของสมาชิก 
- ใหส้วสัดิการหรือการสงเคราะห์ตามสมควรแก่สมาชิกและครอบครัว 
- ใหค้วามช่วยเหลือทางวชิาการแก่สมาชิก 
- ขอรับความช่วยเหลือทางวิชาการจากราชการ หน่วยงานต่างประเทศหรือบุคคลใด 

                                                           
55 ค าส่ังกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ท่ี 137/2553 เร่ือง แต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าท่ีเพ่ือปฏิบัติการตาม

พระราชบัญญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542, (11 มีนาคม 2553). 
56 พระราชบัญญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542, มาตรา 16, ราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี 166 ตอนท่ี 30 ก (23 เมษายน 2542): 1. 
57 หนงัสือกรมส่งเสริมสหกรณ์ท่ี กษ 1101/15775 เร่ือง มอบอ านาจการใหค้วามเห็นชอบระเบียบต่าง ๆ ของ

สหกรณ์แทนกรมส่งเสริมสหกรณ์ ลงวนัท่ี 1 มิถุนายน 2560 
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- รับฝากเงินประเภทออมทรัพยห์รือประเภทประจ าจากสมาชิกหรือสหกรณ์อ่ืน ตามระเบียบ
ของสหกรณ์ท่ีไดรั้บความเห็นชอบจากนายทะเบียนสหกรณ์ 

- ใหกู้ ้ใหสิ้นเช่ือ ใหย้มื ใหเ้ช่า โอน รับจ านองหรือจ าน า ซ่ึงทรัพยสิ์นแก่สมาชิกหรือ         
ของสมาชิก 

- จดัใหไ้ดม้า ซ้ือ ถือกรรมสิทธ์ิ ขายหรือจ าหน่ายดว้ยวธีิอ่ืนใดซ่ึงทรัพยสิ์น 
- ใหส้หกรณ์อ่ืนกูย้มืเงินไดต้ามระเบียบของสหกรณ์ท่ีไดรั้บความเห็นชอบจากนายทะเบียน

สหกรณ์ 
- ด าเนินกิจการอยา่งอ่ืนบรรดาท่ีเก่ียวกบัหรือเน่ืองจากในการจดัใหส้ าเร็จตามวตัถุประสงค์

ของสหกรณ์ 
โดยเม่ือวนัท่ี 1 มิถุนายน 2560 นายทะเบียนสหกรณ์ไดมี้หนงัสือ58 เร่ือง เห็นชอบใหส้หกรณ์

ถือใชร่้างระเบียบวา่ดว้ยการรับฝากเงินจากสหกรณ์อ่ืนโดยมีความวา่ การท่ีสหกรณ์น าเงินไปฝากกบั
สหกรณ์อ่ืนยอ่มเขา้ลกัษณะเป็นเจา้หน้ีเช่นเดียวกบัการให้สหกรณ์อ่ืนกูย้มืเงิน จึงไดมี้การก าหนดวา่สหกรณ์
ผูรั้บฝากเงินจากสหกรณ์ออมทรัพยห์รือสหกรณ์เครดิตยเูน่ียนใดท่ีมีสินทรัพยม์ากกวา่ 5,000 ลา้นบาท      
เม่ือรวมกบัเงินกูจ้ากสหกรณ์ดงักล่าว (ถา้มี) ตอ้งไม่เกินร้อยละสิบของทุนเรืองหุ้นรวมกบัทุนส ารอง 
ของสหกรณ์ผูฝ้ากเงิน  

ทั้งน้ี ความดงักล่าวเป็นตวัอยา่งระเบียบวา่ดว้ยการใหส้หกรณ์อ่ืนกูย้มืเงินท่ีสหกรณ์ 
แต่ละแห่งจะตอ้งน าไปปรับใชก้บัสหกรณ์ของตนเอง โดยสหกรณ์ใดไดถื้อใชร้ะเบียบวา่ดว้ยการรับฝากเงิน 
จากสหกรณ์อ่ืนเป็นไปตามท่ีก าหนดไวแ้ลว้ ใหถื้อวา่ไดรั้บความเห็นชอบจากนายทะเบียนสหกรณ์แลว้  
แต่หากยงัไม่ไดก้  าหนดขอ้ความใหเ้ป็นไปตามท่ีก าหนด ใหส้หกรณ์จงัหวดัแจง้ใหส้หกรณ์ถือใชร้ะเบียบ
ดงักล่าวภายใน 120 วนั นบัแต่วนัท่ีไดอ้อกหนงัสือฉบบัน้ี คือ วนัท่ี 1 มิถุนายน 2560 

เม่ือวนัท่ี 1 มิถุนายน 2560 นายทะเบียนสหกรณ์ไดมี้หนงัสือ59 เร่ือง เห็นชอบใหส้หกรณ์                
ใชร่้างระเบียบวา่ดว้ยการให้สหกรณ์อ่ืนกูย้มืเงิน โดยนายทะเบียนสหกรณ์ไดก้ าหนดร่างระเบียบ 
เร่ืองดงักล่าว โดยมีความวา่ ใหส้หกรณ์ออมทรัพยแ์ละสหกรณ์เครดิตยเูน่ียนขนาดใหญ่ท่ีมีสินทรัพย์
มากกวา่ 5,000 ลา้นบาท จะใหเ้งินกูแ้ก่สหกรณ์ใดสหกรณ์หน่ึงตอ้งไม่เกินร้อยละสิบของทุนเรือนหุ้นรวม
กบัทุนส ารองของสหกรณ์ผูใ้หกู้ ้และเม่ือรวมหน้ีทุกรายของสหกรณ์ผูข้อกูแ้ลว้จะตอ้งไม่เกินวงเงินกูย้มื 
หรือค ้าประกนัประจ าปีท่ีสหกรณ์ผูข้อกูไ้ดรั้บความเห็นชอบจากนายทะเบียนสหกรณ์ 

จะเห็นไดว้า่ พระราชบญัญติัสหกรณ์ไดก้ าหนดใหส้หกรณ์มีอ านาจกระท าการต่าง ๆ  
โดยอ านาจกระท าการท่ีส าคญั คือ อ านาจตามมาตรา 46 (5) รับฝากเงินประเภทออมทรัพยห์รือประเภท

                                                           
58 หนงัสือกรมส่งเสริมสหกรณ์ท่ี กษ 1115/6060 เร่ือง เห็นชอบใหส้หกรณ์ถือใชร่้างระเบียบวา่ดว้ยการรับฝากเงิน

จากสหกรณ์อ่ืน 1 มิถุนายน 2560 
59 หนงัสือกรมส่งเสริมสหกรณ์ท่ี กษ 1115/6062 เร่ือง เห็นชอบใหส้หกรณ์ถือใชร่้างระเบียบวา่ดว้ยการให้

สหกรณ์อ่ืนกูย้มืเงิน ลงวนัท่ี 1 มิถุนายน 2560   
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ประจ าจากสมาชิกหรือสหกรณ์อ่ืนหรือสมาคมฌาปนกิจสงเคราะห์ซ่ึงมีสมาชิกของสมาคมนั้นไม่นอ้ยกวา่
ก่ึงหน่ึงเป็นสมาชิกของสหกรณ์ผูรั้บฝากเงิน ทั้งน้ี การรับฝากเงินของสหกรณ์สามารถแบ่งประเภทได ้ดงัน้ี 

3.1.4.1 กรณีเงินฝากออมทรัพย ์สามารถแบ่งไดเ้ป็น 2 ประเภท คือ เงินฝากออมทรัพย ์
และออมทรัพยพ์ิเศษ โดยสหกรณ์ตอ้งก าหนดเน้ือหาสาระเพื่อใหฝ่้ายจดัการและสมาชิกปฏิบติัตามขั้นตอน 
ดงัน้ี 

(1) การเปิดบญัชี 
โดยสหกรณ์ตอ้งก าหนดเง่ือนไขการเปิดบญัชีและเอกสารประกอบการขอเปิด 

และจะตอ้งก าหนดจ านวนเงินขั้นต ่าท่ีจะขอเปิดบญัชีคร้ังแรก  
         (2) การก าหนดอตัราดอกเบ้ีย  

สหกรณ์ก าหนดอตัราดอกเบ้ียไดไ้ม่เกินจากประกาศนายทะเบียนสหกรณ์ 
เร่ืองก าหนดอตัราดอกเบ้ียเงินรับฝากของสหกรณ์ ลงวนัท่ี 24 มกราคม 2543 ซ่ึงก าหนดอตัราดอกเบ้ียเงิน 
รับฝากไว ้ไม่เกินร้อยละ 7 ต่อปี โดยการคิดและค านวณดอกเบ้ียสหกรณ์สามารถกระท าได ้2 กรณี คือ  
การคิดดอกเบ้ียเป็นรายวนัหรือรายเดือน  
                                           อยา่งไรก็ดี เม่ือวนัท่ี 1 มิถุนายน 2560 นายทะเบียนสหกรณ์ไดอ้อกประกาศ  
เร่ือง ก าหนดอตัราดอกเบ้ียรับฝากของสหกรณ์ (ฉบบัท่ี 2) ลงวนัท่ี 1 มิถุนายน 2560 ซ่ึงมีผลบงัคบัใชเ้ม่ือ
วนัท่ี 1สิงหาคม 2560 ซ่ึงเป็นการยกเลิกความตามประกาศนายทะเบียนสหกรณ์ เร่ือง ก าหนดอตัราดอกเบ้ีย
เงินรับฝากของสหกรณ์ ประกาศ ณ วนัท่ี 24 มกราคม 2560 เฉพาะในส่วนของสหกรณ์และชุมนุมสหกรณ์
ตามขอ้ 2 โดยสาระส าคญัของการออกประกาศฉบบัดงักล่าว เป็นการก าหนดอตัราดอกเบ้ียเงินรับฝาก
ส าหรับระเบียบวา่ดว้ยการรับฝากเงินทุกประเภทใหม่ ใหคิ้ดไดไ้ม่เกินร้อยละ 4.5 ต่อปี  ทั้งน้ี เพื่อให้เป็นไป
ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 7 มีนาคม 2560 ท่ีใหค้วามเห็นชอบแนวทางการปฏิรูประบบการบริหาร
จดัการและการก ากบัดูแลสหกรณ์ออมทรัพยแ์ละสหกรณ์เครดิตยเูน่ียน โดยวตัถุประสงคข์องการออก
ประกาศก็เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัภาวะเศรษฐกิจในปัจจุบนัท่ีธนาคารพาณิชยไ์ดก้  าหนดอตัราดอกเบ้ีย 
เงินรับฝากประจ าโดยเฉล่ียในอตัราไม่เกินร้อยละ 1.5 ต่อปี ขณะท่ีสหกรณ์หลาย ๆ แห่งไดก้ าหนดอตัรา
ดอกเบ้ียรับฝากไวสู้ง ส่งผลใหส้หกรณ์มีตน้ทุนทางการเงินท่ีสูงและอาจจะส่งผลต่อการบริหารเงินของ
สหกรณ์ได ้ 

 (3) การถอนเงินฝาก 
 สหกรณ์จะน าเง่ือนเวลามาก าหนดไม่ได ้เน่ืองจากเงินฝากออมทรัพยเ์ป็นเงินฝาก 

ท่ีตอ้งจ่ายคืนเม่ือทวงถาม ดงันั้น การถอนเงินฝากออมทรัพยส์หกรณ์ตอ้งก าหนดใหถ้อนเม่ือใดก็ได ้ส าหรับ
จ านวนเงินท่ีถอน สหกรณ์อาจก าหนดวา่จ านวนเท่าใดก็ได ้หรือตอ้งไม่ต ่ากวา่เท่าใดก็ได ้เช่น ไม่ต ่ากวา่  
50 บาท หรือ 100 บาท   

3.1.4.2 กรณีเงินฝากประจ า สามารถแบ่งได ้2 อยา่ง คือ เงินฝากประจ า และเงินฝากประจ าท่ีไดรั้บ
ยกเวน้ภาษีโดยสหกรณ์ตอ้งก าหนดเน้ือหาสาระเพื่อให้ฝ่ายจดัการและสมาชิกปฏิบติัตามขั้นตอน ดงัน้ี 
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(1) การเปิดบญัชี 
สหกรณ์ตอ้งก าหนดเง่ือนไขการเปิดบญัชีและเอกสารประกอบการขอเปิด  

และจะตอ้งก าหนดจ านวนเงินขั้นต ่าท่ีจะขอเปิดบญัชีคร้ังแรก  
(2) การก าหนดอตัราดอกเบ้ีย  

สหกรณ์ก าหนดอตัราดอกเบ้ียไดไ้ม่เกินจากประกาศนายทะเบียนสหกรณ์ 
เร่ืองก าหนดอตัราดอกเบ้ียเงินรับฝากของสหกรณ์ ลงวนัท่ี 24 มกราคม 2543 ซ่ึงก าหนดอตัราดอกเบ้ีย 
เงินรับฝากไวไ้ม่เกินร้อยละ 7 ต่อปี โดยการคิดดอกเบ้ีย สหกรณ์ตอ้งก าหนดใหช้ดัเจนวา่สหกรณ์จะคิด
ดอกเบ้ียใหเ้ม่ือครบก าหนดการฝาก หากผูฝ้ากไม่ถอนเงินฝากเม่ือถึงก าหนดพร้อมดอกเบ้ียภายในก่ีวนั 
สหกรณ์สามารถก าหนดวา่ “ใหถื้อวา่ผูฝ้ากตกลงฝากเงินตน้พร้อมดอกเบ้ียต่อไปอีกเท่าระยะเวลาเดิม”  
หรือ “ใหถื้อวา่ผูฝ้ากตกลงฝากเงินตน้ไปอีกในระยะเวลาเท่าเดิม ส าหรับดอกเบ้ียใหผู้ฝ้ากมารับท่ีส านกังาน
สหกรณ์โดยเร็ว”  

(3) การถอนเงินฝาก 
เงินฝากประจ าจะถอนไดต่้อเม่ือครบก าหนดการฝากเท่านั้น แต่สหกรณ์สามารถ

ใหผู้ฝ้ากถอนเงินฝากก่อนครบก าหนดได ้ตอ้งก าหนดใหช้ดัเจนวา่ผูฝ้ากไม่มีสิทธ์ิถอนเงินฝากก่อนครบ
ก าหนด แต่หากผูฝ้ากยืน่ค  าขอเป็นหนงัสือโดยช้ีแจงความจ าเป็นสหกรณ์อาจจะยอมให้ถอนได ้โดยจะคิด
ดอกเบ้ียใหห้รือไม่ ก็ไดต้อ้งก าหนดใหช้ดัเจน  

 3.1.4.3 การบริหารงานภายในของสหกรณ์ 
          ส าหรับการบริหารงานภายในของสหกรณ์นั้น มีบุคคลฝ่ายต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งและ

รับผดิชอบงานตามรูปแบบท่ีปฏิบติักนัอยูโ่ดยทัว่ ๆ ไป 4 ฝ่ายไดแ้ก่ สมาชิก คณะกรรมการด าเนินการ 
เจา้หนา้ท่ี และผูต้รวจสอบกิจการซ่ึงแต่ละฝ่ายมีภาระรับผิดชอบ ดงัน้ี 

(1) สมาชิก 
                                               สมาชิกใชอ้  านาจสูงสุดในการควบคุมการด าเนินงานของสหกรณ์โดยผา่น 
ท่ีประชุมใหญ่ ซ่ึงสหกรณ์ตอ้งมีสมาชิกมาประชุมไม่นอ้ยกวา่ก่ึงหน่ึงของสมาชิกทั้งหมดหรือไม่นอ้ยกวา่หน่ึง
ร้อยคน ในกรณีเป็นการประชุมใหญ่โดยผูแ้ทนสมาชิก (ผูแ้ทนสมาชิกมีไดใ้นเฉพาะสหกรณ์ท่ีมีสมาชิก
มากกวา่ 500 คน ซ่ึงจะก าหนดในขอ้บงัคบั โดยผูแ้ทนสมาชิกจะมีนอ้ยกวา่ 100 คนไม่ได)้ ตอ้งมีผูแ้ทนสมาชิก
มาประชุมไม่นอ้ยกวา่ก่ึงหน่ึงของจ านวนผูแ้ทนสมาชิกทั้งหมดหรือไม่นอ้ยกวา่ร้อยคน จึงจะเป็นองคป์ระชุม 

(1.1) สิทธิของสมาชิก 
(1.1.1) ร้องขอให้คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์เรียกประชุมใหญ่

วสิามญัได ้โดยจะตอ้งมีสมาชิกจ านวนไม่นอ้ยกวา่ 1 ใน 5 ของจ านวนสมาชิกทั้งหมด หรือไม่นอ้ยกวา่  
100 คน ลงลายมือช่ือท าเป็นหนงัสือร้องขอต่อคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ 

(1.1.2) สมาชิกหน่ึงคนใหมี้เสียงหน่ึงในการลงคะแนนซ่ึงการวนิิจฉยั 
ช้ีขาดของท่ีประชุมใหญ่ใหถื้อเสียงขา้งมาก เวน้แต่ การแกไ้ขเพิ่มเติมขอ้บงัคบั การควบสหกรณ์ การแยก



50 
 

สหกรณ์ การเลิกสหกรณ์ และการอ่ืนใดท่ีขอ้บงัคบัก าหนดไว ้ใหถื้อเสียงไม่นอ้ยกวา่สองในสามของจ านวน
สมาชิกหรือผูแ้ทนสมาชิกซ่ึงมาประชุม 

(1.2) หนา้ท่ีของสมาชิก60 
หนา้ท่ี คือ ส่ิงท่ีสมาชิกสหกรณ์จะตอ้งปฏิบติัหรือกระท าตาม หากไม่ปฏิบติั

ตามหนา้ท่ีแลว้ สมาชิกสหกรณ์ยอ่มจะมีความผดิ ซ่ึงอาจจะถูกลงโทษหรือบางคร้ังอาจจะท าใหส้หกรณ์ 
ไม่เจริญเท่าท่ีควร หรือสมาชิกจะเสียประโยชน์ทั้งส่วนตวัและส่วนรวมดว้ย หนา้ท่ีของสมาชิก มีดงัน้ี  

(1.2.1) ปฏิบติัตามขอ้บงัคบั ระเบียบ และมติท่ีประชุมใหญ่  
(1.2.2) เขา้ร่วมประชุมทุก ๆ คร้ัง โดยเฉพาะอยา่งยิง่การประชุมใหญ่ 

ของสหกรณ์ เพราะท าใหส้มาชิกไดท้ราบถึงผลการด าเนินงานของสหกรณ์  
(1.2.3) มีความสามคัคีกลมเกลียว ซ่ือสัตย ์และเสียสละเพื่อผลประโยชน์

ของส่วนรวม  
(1.2.4) ใหค้วามร่วมมือส่งเสริมกิจการสหกรณ์ โดยถือหุ้นเพิ่มข้ึน 

หรือฝากเงินเพิ่ม หรือใชบ้ริการของสหกรณ์ 
(1.2.5) ควบคุมดูแลกิจการของสหกรณ์ โดยเสนอขอ้คิดเห็นในท่ีประชุม

ใหญ่ เลือกสมาชิกท่ีดีและเหมาะสมเป็นกรรมการของสหกรณ์  
(1.2.6) เลือกผูต้รวจสอบกิจการ เพื่อตรวจสอบการด าเนินงานของสหกรณ์ 
(1.2.7) ประพฤติตนในทางท่ีถูกท่ีควร เป็นตน้วา่ มีใจกวา้งยอมรับวธีิการ

ใหม ่ๆ ท่ีจะช่วยใหส้หกรณ์กา้วหนา้ 
(1.2.8) ท าธุรกิจกบัสหกรณ์ดว้ยความภกัดี พยายามสนใจและใชบ้ริการ

ของสหกรณ์และชกัชวนคนอ่ืนใหเ้ขา้มาเป็นสมาชิกสหกรณ์  
จะเห็นไดว้า่การท่ีสหกรณ์จะเจริญรุ่งเรือง สามารถใหบ้ริการสมาชิก 

ไดส้มความมุ่งหมายท่ีตั้งไวน้ั้น สมาชิกมีบทบาทท่ีส าคญัมาก สมาชิกจึงควรใชสิ้ทธิปฏิบติัหนา้ท่ีให้เตม็ท่ี 
และถูกตอ้ง    

(2) คณะกรรมการด าเนินการ  
                                            คณะกรรมการด าเนินการ คือ คณะบุคคลคณะหน่ึงซ่ึงไดรั้บการแต่งตั้ง 
จากสมาชิกในท่ีประชุมใหญ่ ใหท้  าหนา้ท่ีแทนสมาชิก ซ่ึงประกอบดว้ย ประธานกรรมการ 1 คน  
และกรรมการอ่ืนอีกไม่เกิน 14 คน มีวาระอยูใ่นต าแหน่งคราวละ 2 ปี นบัแต่วนัเลือกตั้ง แต่ไม่เกิน 2 วาระ
ติดต่อกนั 
                                           (2.1) หนา้ท่ีและความรับผดิชอบของคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ 

(2.1.1) หนา้ท่ีในท่ีประชุมของคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ เช่น 
ก าหนดระเบียบต่าง ๆ ข้ึนใชใ้นสหกรณ์ ก าหนดนโยบายและควบคุมดูแลกิจการของสหกรณ์ปฏิบติัตาม

                                                           
60 “การบริหารงานของสหกรณ์,” https://sites.google.com/site/chitnupong211/neuxha-bth-reiyn/kar-brihar-ngan-

khxng-shkrn (สืบคน้เม่ือวนัท่ี 6 กมุภาพนัธ์ 2560). 

https://sites.google.com/site/chitnupong211/neuxha-bth-reiyn/kar-brihar-ngan-khxng-shkrn
https://sites.google.com/site/chitnupong211/neuxha-bth-reiyn/kar-brihar-ngan-khxng-shkrn
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ค าสั่ง หรือค าแนะน าของนายทะเบียนสหกรณ์พิจารณาในเร่ืองการรับสมาชิกและสมาชิกออกจากสหกรณ์
พิจารณาด าเนินการแต่งตั้ง หรือจา้งผูจ้ดัการและเจา้หนา้ท่ีสหกรณ์อนุมติัรายการใชจ่้ายเงินท่ีส าคญั ๆ 
พิจารณาในเร่ืองการรับฝากเงิน การกูย้มืเงินหรือการลงทุนของสหกรณ์ เป็นตน้ 

(2.2.2) หนา้ท่ีทัว่ไปของคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ เช่น เขา้ประชุม
คณะกรรมการด าเนินการทุกคร้ัง ยอมรับและสนบัสนุนมติ หรือขอ้ตกลงซ่ึงเป็นเสียงขา้งมากถือวา่งาน
ส่วนรวมของสหกรณ์ยอ่มส าคญักวา่งานส่วนตวัและจงพยายามหลีกเล่ียงการขอใชสิ้ทธิพิเศษต่าง ๆ เป็นตน้ 

(2.2.3) ความรับผดิชอบทางกฎหมายของคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ 
 1) ตอ้งร่วมกนัรับผดิใชค้่าสินไหมทดแทนในความเสียหายแก่

บุคคลภายนอกอนัเกิดจากการท่ีคณะกรรมการด าเนินการไดก้ระท านอกขอบเขตวตัถุประสงคข์องสหกรณ์ 
 2) ตอ้งร่วมกนัรับผดิต่อบุคคลภายนอกอนัเน่ืองมาจากการท่ี

คณะกรรมการด าเนินการเพิกเฉย ละเลย ไม่กระท าการตามหนา้ท่ี หรือกระท าโดยประมาทเลินเล่อหรือขาด
ความระมดัระวงั ขาดความเอาใจใส่ตามสมควร 

 3) ในการประชุมลงมติเร่ืองใด ๆ กรรมการท่ีไม่เห็นชอบกบัการลง
มติและไดบ้นัทึกไวใ้นรายงานการประชุมคร้ังนั้นเป็นหลกัฐานแลว้ไม่ตอ้งรับผิดร่วมกบัคณะกรรมการ
ด าเนินการท่ีลงมติเห็นชอบ 

 4) ถา้การประชุมไม่ถูกตอ้งตามขอ้บงัคบัไม่วา่จะเป็นองคป์ระชุม
หรือการลงมติ กรรมการด าเนินการท่ีปฏิบติัไปและเกิดความเสียหายข้ึน กรรมการด าเนินการผูน้ั้นตอ้งรับ
ผดิเป็นการส่วนตวั 

(3) ผูจ้ดัการและเจา้หนา้ท่ีสหกรณ์  
เป็นผูท่ี้ไดรั้บการจดัจา้งจากคณะกรรมการด าเนินการให้ปฏิบติังาน ด าเนินธุรกิจ

ประจ าวนัของสหกรณ์บริการสมาชิกอยา่งสอดคลอ้งกบันโยบายของสหกรณ์โดยไดรั้บผลตอบแทน 
ในการปฏิบติัหนา้ท่ีนั้น ซ่ึงหนา้ท่ีของผูจ้ดัการ เช่น ศึกษาและเสนอแนะคณะกรรมการด าเนินการเก่ียวกบั
การวางนโยบายและปฏิบติัตามนโยบายท่ีวางไว ้ปฏิบติัหนา้ท่ีในการใหบ้ริการประจ าวนั และรับผดิชอบ
เร่ืองการเงินและการบญัชีรักษาผลประโยชน์ของสมาชิกในการด าเนินธุรกิจของสหกรณ์จดัใหมี้ความสัมพนัธ์
ระหวา่งสหกรณ์กบัสหกรณ์ หรือกบับุคคลภายนอกควบคุมดูแลการปฏิบติังานของพนกังานสหกรณ์ 
ใหมี้ประสิทธิภาพ เป็นตน้ 

(4) ผูต้รวจสอบกิจการ  
ตามพระราชบญัญติัสหกรณ์ก าหนดใหส้หกรณ์มีผูต้รวจสอบกิจการซ่ึงท่ีประชุม

ใหญ่เลือกตั้งจากสมาชิกหรือบุคคลภายนอกเพื่อด าเนินการตรวจสอบกิจการของสหกรณ์และท ารายงาน
เสนอต่อท่ีประชุมใหญ่ โดยตามหลกัการของสหกรณ์ท่ีเป็นองคก์รประชาธิปไตยท่ีควบคุมโดยสมาชิก  
การท่ีจะตรวจสอบวา่กรรมการท่ีไดรั้บเลือกเขา้มาบริหารงานของสหกรณ์ท าหนา้ท่ีของตนไดเ้พียงใด 
ก็ควรใหส้มาชิกดว้ยกนัเป็นผูต้รวจสอบ ดงันั้น การเลือกผูต้รวจสอบกิจการควรพิจารณาเลือกจากสมาชิก
ของสหกรณ์เป็นล าดบัแรก กรณีเลือกบุคคลภายนอกเป็นผูต้รวจกิจการอาจเลือกไดท้ั้งบุคคลธรรมดา 
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และนิติบุคคลก็ได ้ในกรณีท่ีเป็นบุคคลธรรมดาใหมี้จ านวนไม่เกินหา้คน และกรณีเป็นนิติบุคคลใหมี้จ านวน
หน่ึงนิติบุคคล61 

ผูต้รวจสอบกิจการ มีอ านาจหนา้ท่ีตรวจสอบการด าเนินการทั้งปวงของสหกรณ์ 
รวมทั้งการตรวจสอบกิจการดา้นต่าง ๆ ของสหกรณ์ตามท่ีก าหนดไวใ้นขอ้บงัคบั และตรวจสอบในเร่ืองอ่ืน ๆ 
เช่น 

(4.1) สอบทานและประเมินประสิทธิภาพระบบการควบคุมภายในสหกรณ์ 
วา่เหมาะสมและเพียงพอส าหรับการด าเนินงานและการบริหารงานอยา่งมีประสิทธิภาพ เพื่อประเมิน 
ความเส่ียง แลว้พิจารณาก าหนดวธีิการปฏิบติัท่ีรัดกุม 

(4.2) ตรวจสอบและประเมินประสิทธิภาพการปฏิบติังานในดา้นต่าง ๆ เช่น  
การใหสิ้นเช่ือ การจดัหาสินคา้มาจ าหน่าย การใหบ้ริการและส่งเสริมการเกษตร การรับฝากเงิน เป็นตน้ 

(4.3) ตรวจสอบการควบคุม ดูแลสินทรัพย ์และการใชท้รัพยากรทุกประเภท 
ของสหกรณ์วา่เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพและคุม้ค่า 

(4.4) ติดตามผลการบริหารงานของคณะกรรมการด าเนินการ เพื่อประกอบการ
พิจารณาเสนอปรับปรุงแผนงาน นโยบาย ระเบียบ ขอ้บงัคบั ใหมี้ประสิทธิภาพ 

เม่ือมีการตรวจสอบเป็นท่ีเรียบร้อยแลว้ ผูต้รวจสอบกิจการควรรายงานผล 
การตรวจสอบกิจการเป็นลายลกัษณ์อกัษร ทั้งในระดบัประจ าเดือน ประจ าปี และกรณีเร่งด่วน 
    ทั้งน้ี ผูต้รวจสอบกิจการควรมีจริยธรรมในการปฏิบติังานหลายประการ  
ประการแรกตอ้งมีความรับผิดชอบตระหนกัในหนา้ท่ีของตนเอง ให้ความส าคญักบัการเตือนภยัล่วงหนา้ 
และรายการท่ีผดิปกติ ใหข้อ้เสนอแนะท่ีเป็นประโยชน์กบัการบริหารจดัการสหกรณ์ ประการท่ีสอง  
ตอ้งมีความซ่ือสัตย ์สุจริต เท่ียงธรรม และไม่ใช่โอกาสในการแสวงหาผลประโยชน์ให้ตนเองและผูอ่ื้น 
ประการถดัมา ตอ้งมีความรู้ ความสามารถ คือ ตอ้งมีความรู้ ทกัษะ และประสบการณ์ท่ีจ าเป็นต่อการปฏิบติังาน 
ตลอดจนพฒันาประสิทธิภาพและคุณภาพของงานตรวจสอบอยา่งต่อเน่ือง และประการสุดทา้ย การรักษา
ความลบั ไม่เปิดเผยขอ้มูลท่ีอาจก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่สหกรณ์ท่ีไดจ้ากการปฏิบติัหนา้ท่ี เวน้แต่  
เพื่อประโยชน์ต่อสหกรณ์ หรือเป็นการด าเนินการตามท่ีกฎหมายก าหนด62 
 

3.1.5 การก ากบัดูแลสหกรณ์ 
ในส่วนของการบริหารงานตามพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 ก าหนดใหก้รมส่งเสริม

สหกรณ์มีฐานะเป็นนายทะเบียนสหกรณ์มีอ านาจในการก ากบัดูแลสหกรณ์ท าหนา้ท่ีรับจดทะเบียนส่งเสริม 
ช่วยเหลือ แนะน า และก ากบัดูแลการด าเนินงานของสหกรณ์ใหเ้ป็นไปตามกฎหมายและเป็นไปตามหลกั
อุดมการณ์ของสหกรณ์ เพื่อพฒันาและเสริมสร้างความเขม้แขง็แก่สหกรณ์ ดูแลการด าเนินงานของสหกรณ์

                                                           
61 ประกาศนายทะเบียนสหกรณ์ เร่ือง ก าหนดจ านวนผูต้รวจสอบกิจการ, (3 กรกฎาคม 2556).  
62 ค  าแนะน านายทะเบียน เร่ืองการตรวจสอบกิจการสหกรณ์ พ.ศ. 2556, (3 กรกฎา 2556). 
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และก ากบัดูแลสหกรณ์ใหด้ าเนินกิจการตามวตัถุประสงค ์หากเห็นวา่สหกรณ์กระท าการหรืองดเวน้กระท าการ
อนัอาจก่อให้เกิดความเสียหายแก่สหกรณ์หรือสมาชิก63  

ส่วนกรมตรวจบญัชีสหกรณ์นั้น มีอ านาจหนา้ท่ีในการเขา้ไปตรวจสอบทางบญัชีของ
สหกรณ์จากตวัเลขทางบญัชีของสหกรณ์แต่ละประเภท จดัท ารายงานภาวะเศรษฐกิจของสหกรณ์และกลุ่ม
เกษตรกร เพื่อเป็นพื้นฐานในการก าหนดนโยบายและการวางแผนพฒันาสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร อีกทั้ง
เป็นศูนยก์ลางขอ้มูลข่าวสารทางการเงินของสหกรณ์และกลุ่มเกษตรกร และปฏิบติัการอ่ืนตามท่ีกฎหมาย
ก าหนดหรือไดรั้บมอบหมายจากนายทะเบียน 

 
 
 
 
 

 
  
 
 
 
 
   
 
 
 
                                         ภาพที ่3 โครงสร้างการก ากบัดูแลสหกรณ์ในปัจจุบัน 

 
3.1.5.1 อ านาจนายทะเบียนสหกรณ์  
            ตามพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 ก าหนดให้อธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์เป็น

นายทะเบียนสหกรณ์และให้นายทะเบียนสหกรณ์มีอ านาจหนา้ท่ี เช่น รับจดทะเบียนและก ากบัดูแลสหกรณ์ 
ก าหนดระบบบญัชีและมาตรฐานการสอบบญัชี แต่งตั้งผูต้รวจสอบบญัชี ผูต้รวจการสหกรณ์ และผูช้  าระ
บญัชี ออกค าสั่งใหมี้การตรวจสอบ สั่งใหร้ะงบัการด าเนินงานทั้งหมดหรือบางส่วนของสหกรณ์ ถอนช่ือ
สหกรณ์ออกจากทะเบียนสหกรณ์ เป็นตน้ ซ่ึงบรรดาอ านาจของนายทะเบียนสหกรณ์ในการสั่ง การอนุญาต 
การอนุมติั หรือการด าเนินการอ่ืนใดนายทะเบียนสหกรณ์อาจจะมอบอ านาจใหร้องนายทะเบียนสหกรณ์ 

                                                           
63 พระราชบัญญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542, มาตรา 15 และมาตรา 16, ราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี 166 ตอนท่ี 30 ก (23 

เมษายน 2542): 1. 

อธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์ 
(นายทะเบียนสหกรณ์) 

อธิบดีกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ 
(รองนายทะเบียนสหกรณ์) 

 

ผูส้อบบญัชี 
 ผูต้รวจการสหกรณ์ 

 

รายงาน ตรวจสอบการ
ด าเนินงานสหกรณ์ 

คณะกรรมการพฒันา         
การสหกรณ์แห่งชาติ 

กระทรวงเกษตร 
และสหกรณ์ 

พระราชบญัญติัสหกรณ์ 
พ.ศ. 2542 

 

พระราชบญัญติัปรับปรุง กระทรวง 
ทบวง กรม พ.ศ. 2545 
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ผูต้รวจการสหกรณ์ หรือพนกังานเจา้หนา้ท่ี ใหป้ฏิบติัการแทนได ้นอกจากน้ี นายทะเบียนหรือรอง 
นายทะเบียนมีอ านาจสั่งยบัย ั้งหรือเพิกถอนมตินั้นได ้กรณีท่ีประชุมใหญ่หรือท่ีประชุมคณะกรรมการ
ด าเนินการสหกรณ์ลงมติเป็นการฝ่าฝืนกฎหมาย ขอ้บงัคบั ระเบียบสหกรณ์ ระเบียบหรือค าสั่งของ 
นายทะเบียนสหกรณ์หรือในกรณีท่ีคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์กระท าการหรืองดเวน้กระท าการ 
ในการปฏิบติัหนา้ท่ีของตน จนท าใหเ้ส่ือมเสียผลประโยชน์ของสหกรณ์หรือสมาชิก หรือสหกรณ์ 
มีขอ้บกพร่องเก่ียวกบัการเงิน การบญัชี หรือกิจการหรือฐานะการเงิน ตามรายงานการสอบบญัชี 
หรือตามรายงานการตรวจสอบ ใหน้ายทะเบียนสหกรณ์มีอ านาจออกค าสั่งเป็นหนงัสือใหป้ฏิบติัการ ดงัน้ี  

(1) ใหค้ณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์แกไ้ขขอ้บกพร่องตามวธีิการและระยะเวลา
ท่ีนายทะเบียนสหกรณ์ก าหนด 

(2) ใหค้ณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ระงบัการปฏิบติับางส่วนท่ีเป็นเหตุให้เกิด
ขอ้บกพร่องหรือเส่ือมเสียผลประโยชน์ของสหกรณ์หรือสมาชิก 

(3) ใหค้ณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์หยดุปฏิบติัหนา้ท่ีเป็นการชัว่คราวเพื่อแกไ้ข
ขอ้บกพร่องใหแ้ลว้เสร็จตามวธีิการและภายในระยะเวลาท่ีนายทะเบียนสหกรณ์ก าหนด 

(4) ใหค้ณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์พน้จากต าแหน่งทั้งคณะหรือใหก้รรมการ
ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัการนั้นพน้จากต าแหน่ง ในกรณีน้ี นายทะเบียนสหกรณ์จะตั้งคณะกรรมการชัว่คราว  
มีอ านาจหนา้ท่ีเช่นเดียวกบัคณะกรรมการชุดเดิมเพื่อใหส้หกรณ์สามารถด าเนินการต่อไปได ้และให้
คณะกรรมการชัว่คราวอยูใ่นต าแหน่งไม่เกิน 180 วนันบัแต่วนัท่ีแต่งตั้ง  

อยา่งไรก็ดี การถูกเพิกถอนมติท่ีประชุมใหญ่ การถูกสั่งใหแ้กไ้ขขอ้บกพร่องระงบั
การปฏิบติั หยดุปฏิบติัหนา้ท่ีชัว่คราว หรือใหพ้น้จากต าแหน่งทั้งคณะหรือบางคนของคณะกรรมการ
ด าเนินการสหกรณ์ ผูมี้ส่วนไดเ้สียสามารถอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการพฒันาการสหกรณ์แห่งชาติ (คพช.) 
ภายใน 30 วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บทราบค าสั่ง 

3.1.5.2 การตรวจสอบการด าเนินกิจการของสหกรณ์ 
                                     การตรวจสอบการด าเนินกิจการของสหกรณ์นั้นมี 2 รูปแบบ  

             (1) นายทะเบียนสหกรณ์หรือเจา้พนกังานท่ีไดรั้บการแต่งตั้งจากนายทะเบียน
สามารถเขา้ไปตรวจสอบในส านกังานของสหกรณ์ในระหวา่งเวลาท างานของสหกรณ์ได ้(On-site 
examination) โดยใหผู้ท่ี้เก่ียวขอ้งอ านวยความสะดวก ช่วยเหลือ หรือใหค้  าช้ีแจงแก่ผูป้ฏิบติัการตามสมควร   

             (2)  ผูส้อบบญัชีท่ีนายทะเบียนแต่งตั้ง มีหนา้ท่ีตรวจสอบฐานะการเงินสหกรณ์  
(Off- site examination) เม่ือส้ินรอบปีบญัชีสหกรณ์โดยหนา้ท่ีและความรับผดิชอบประการส าคญั 
ของกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ ไดแ้ก่ การตรวจสอบบญัชีให้เป็นไปตามกฎหมายและหลกัเกณฑ ์รวมถึง
ควบคุมคุณภาพของงานสอบบญัชีโดยการสอบทานและใหค้วามเห็นชอบในผลงานของผูส้อบบญัชีให้
เป็นไปตามมาตรฐานการสอบบญัชีท่ีรับรองทัว่ไป ซ่ึงในประการส าคญัการท าบญัชีดงักล่าวจะตอ้งด าเนิน
ภายใตห้ลกัเกณฑต์ามพระราชบญัญติัการบญัชี พ.ศ. 2543 ซ่ึงก าหนดใหก้ารท าบญัชีของกรมตรวจบญัชี
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จะตอ้งมีหลกัการบญัชีและวิธีปฏิบติัทางการบญัชีท่ีรับรองทัว่ไปหรือมาตรฐานการบญัชีท่ีก าหนดตาม
กฎหมายวา่ดว้ยการนั้น  

เม่ือพิจารณาถึงกรณีการตรวจบญัชีของสหกรณ์จะเห็นไดว้า่พระราชบญัญติั
สหกรณ์ พ.ศ. 2542 ไดใ้หอ้ านาจนายทะเบียนสหกรณ์ก าหนดระบบบญัชีและมาตรฐานการสอบบญัชี
ตลอดจนสมุดและแบบรายงานต่าง ๆ ท่ีสหกรณ์ตอ้งยืน่ต่อนายทะเบียนสหกรณ์ รวมทั้งแบบพิมพอ่ื์น ๆ 
รวมถึงก าหนดใหก้ารสอบบญัชีจะตอ้งปฏิบติัตามมาตรฐานการสอบบญัชีท่ีรับรองทัว่ไปและตามระเบียบ 
ท่ีก าหนดไม่วา่จะเป็นในเร่ืองหลกัเกณฑใ์นการท าบญัชีของตวัสหกรณ์ การก าหนดจรรยาบรรณของผูส้อบ
บญัชีสหกรณ์ วธีิพิจารณาจรรยาบรรณของผูส้อบบญัชีสหกรณ์และการอุทธรณ์ รวมถึงลกัษณะขอ้บกพร่อง
ท่ีใชใ้นการประกอบการพิจารณาจรรยาบรรณของผูส้อบบญัชีสหกรณ์ ซ่ึงจะเห็นไดว้า่มีการก าหนด
มาตรฐานในการท าบญัชีและจรรยาบรรณของผูส้อบบญัชีสหกรณ์ โดยหากไม่ปฏิบติัตามจะมีโทษ 
ตามท่ีกฎหมายก าหนด โดยทัว่ไปการตรวจสอบบญัชีสหกรณ์เป็นอ านาจหนา้ท่ีของขา้ราชการของกรม
ตรวจบญัชีสหกรณ์ แต่ในกรณีของสหกรณ์นอกภาคการเกษตรท่ีมีทุนจดทะเบียนตั้งแต่ 50 ลา้นบาทข้ึนไป
นั้นสามารถใชผู้ส้อบบญัชีของเอกชนท่ีไดท้  าการข้ึนทะเบียนกบักรมตรวจบญัชีสหกรณ์ ซ่ึงก่อนท่ีจะมีการ
แกไ้ขระเบียบนั้นผูส้อบบญัชีภาคเอกชนมีอยูส่องประเภท ไดแ้ก่ ผูส้อบบญัชีรับอนุญาตซ่ึงไดรั้บอนุญาต
จากสภาวชิาชีพบญัชีตามพระราชบญัญติัวชิาชีพบญัชี พ.ศ. 2547 และผูช้  านาญงานตรวจสอบบญัชีสหกรณ์
ซ่ึงมาจากอดีตขา้ราชการกรมตรวจบญัชี ซ่ึงความแตกต่างของผูส้อบบญัชีทั้งสองประเภทอาจพิจารณาได้
ดงัน้ี คือ ปัจจุบนัการสรรหาผูป้ฏิบติังานสอบบญัชีภาคเอกชนจะสามารถกระท าไดส้องวธีิ โดยหากเป็นผู ้
บญัชีรับอนุญาตจะตอ้งไดรั้บอนุญาตหรือข้ึนทะเบียนกบัสภาวชิาชีพบญัชีและใบอนุญาตดงักล่าวตอ้งยงัไม่
ส้ินผลตามพระราชบญัญติัวชิาชีพบญัชี พ.ศ. 2547 และในส่วนผูช้  านาญงานตรวจสอบบญัชีสหกรณ์จะตอ้ง
เป็นบุคคลท่ีไดด้ ารงต าแหน่งในการตรวจสอบบญัชีสหกรณ์และด ารงต าแหน่งตามระยะเวลาขั้นต ่าตามท่ี
ก าหนดภายใต ้ประกาศอธิบดีกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ เร่ือง คุณสมบติัของผูช้  านาญงานตรวจสอบบญัชี
สหกรณ์ทั้งน้ี ผูส้อบบญัชีภาคเอกชนทั้งสองประเภทท่ีประสงคจ์ะขอข้ึนทะเบียนผูส้อบบญัชีภาคเอกชน
จะตอ้งมีคุณสมบติัตามท่ีก าหนดใน ขอ้ 2 ของประกาศกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ เร่ือง หลกัเกณฑแ์ละวธีิการ
เก่ียวกบัการข้ึนทะเบียน การต่ออายแุละการเพิกถอนช่ือออกจากทะเบียนผูส้อบบญัชีภาคเอกชน 

สหกรณ์ท่ีเป็นไปตามหลกัเกณฑท่ี์อาจจดัจา้งผูส้อบบญัชีเอกชนจะเป็นผูค้ดัเลือก
ผูส้อบบญัชีสหกรณ์โดยท่ีประชุมใหญ่สามญัประจ าปีและน าเสนอช่ือบุคคลดงักล่าวให้นายทะเบียน
สหกรณ์เป็นผูแ้ต่งตั้งใหเ้ป็นผูส้อบบญัชีสหกรณ์ โดยผูส้อบบญัชีท่ีไดรั้บแต่งตั้งดงักล่าวจะไม่รับงานสอบ
บญัชีท่ีมีปีบญัชีส้ินสุดเดียวกนัเกิน 5 สหกรณ์ และตอ้งไม่อยูใ่นสังกดัเดียวกบัผูต้รวจสอบกิจการ หรือนิติ
บุคคลท่ีไดรั้บงานตรวจสอบกิจการของสหกรณ์แห่งเดียวกนั รวมถึงหา้มรับงานสอบบญัชีสหกรณ์เกินกวา่ 
3 ปีบญัชีติดต่อกนั และนอกเหนือจากนั้นจะตอ้งด าเนินการใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบประกาศ 
ค าแนะน าของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง และประการส าคญัตอ้งประกอบวชิาชีพให้เป็นไปตามมาตรฐานและ
จรรยาบรรณอยา่งเคร่งครัด โดยหากผลการด าเนินการตรวจสอบบญัชีในทา้ยท่ีสุดแสดงใหเ้ห็นวา่อาจ
ก่อใหเ้กิดผลเสียหายต่อสหกรณ์ อาจมีการโอนหนา้ท่ีความรับผดิชอบดงักล่าวกลบัใหผู้ส้อบบญัชีภาครัฐ
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   ปัจจุบนัการท่ีภาครัฐไดใ้หผู้ส้อบบญัชีภาคเอกชนเขา้มาด าเนินการสอบบญัชี
สหกรณ์ยงัคงเกิดค าถามในเร่ืองผลการตรวจสอบและความเหมาะสมของผูส้อบบญัชี โดยเฉพาะกรณีของผู ้
ช านาญงานตรวจสอบบญัชีสหกรณ์เน่ืองจากแมว้า่บุคคลกรดงักล่าวจะมีประสบการณ์เฉพาะทางในการ
ตรวจบญัชี แต่สหกรณ์ในปัจจุบนัโดยเฉพาะสหกรณ์ออมทรัพยห์รือสหกรณ์เครดิตยเูน่ียนนั้นไดมี้การ
พฒันาและขยายขนาดของกิจการ ท าใหบ้างกรณีผูส้อบบญัชีไม่สามารถเขา้ใจถึงการด าเนินกิจการท่ีซบัซอ้น
อนัอาจท าใหก้ารตรวจสอบและการใหข้อ้มูลมีความคลาดเคล่ือนและไม่ตรงกบัความเป็นจริง 

   อยา่งไรก็ดี ไดมี้การออกระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ฉบบัล่าสุด64 ซ่ึงเป็นการ
ยกเลิกระเบียนท่ีเก่ียวขอ้งกบัมาตรฐานการสอบบญัชีไดก้ าหนดสาระส าคญัเก่ียวกบัการสอบบญัชีสหกรณ์
ไว ้ดงัน้ี 

(2.1) ยกเลิกระเบียบนายทะเบียนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการสอบบญัชีสหกรณ์65 
มาตรฐานการสอบบญัชีของสหกรณ์ 66 และการเสนอช่ือเพื่อแต่งตั้งเป็นผูส้อบบญัชีสหกรณ์67  
                                           (2.2) ใหอ้ธิบดีกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ในฐานะพนกังานเจา้หนา้ท่ีรักษาการตาม
ระเบียบ มีอ านาจในการออกระเบียบ ประกาศ และค าแนะน า ตลอดจนตีความ วนิิจฉยัปัญหาเก่ียวกบัการ
ปฏิบติัหนา้ท่ีตามระเบียบ 

(2.3) ก าหนดคุณสมบติัของผูส้อบบญัชีสหกรณ์มี 2 ประเภท คือ 
 (2.3.1) เป็นขา้ราชการกกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ หรือ 
 (2.3.2) เป็นผูส้อบบญัชีภาคเอกชน ซ่ึงไดรั้บอนุญาตตามกฎหมายวา่ดว้ย

ผูส้อบบญัชีท่ีใบอนุญาตยงัไม่ขาดอาย ุไม่ถูกพกั หรือไม่ถูกเพิกถอน ท่ีผา่นหลกัเกณฑ์การอบรมและการ
ทดสอบความรู้ตามท่ีนายทะเบียนสหกรณ์ก าหนด ซ่ึงนายทะเบียนไดก้ าหนด68 ใหส้หกรณ์นอกภาค
การเกษตร ไดแ้ก่ สหกรณ์ออมทรัพย ์สหกรณ์เครดิตยเูน่ียน สหกรณ์ร้านคา้ และสหกรณ์บริการ ท่ีมีทุนของ
สหกรณ์ตั้งแต่ 45 ลา้นบาทข้ึนไป หรือมีทุนต ่ากวา่แต่สมคัรใจใหผู้ส้อบบญัชีภาคเอกชนตรวจสอบบญัชี 
โดยสหกรณ์ตอ้งมีผลการจดัชั้นคุณภาพการควบคุมภายในของสหกรณ์ตามเกณฑท่ี์กรมตรวจบญัชีสหกรณ์
ก าหนดอยูใ่นระดบัดีข้ึนไป สามารถด าเนินการจดัจา้งผูส้อบบญัชีภาคเอกชนได้ 

(2.4) การสอบบญัชี 
 (2.4.1) ผูส้อบบญัชีตอ้งปฏิบติังานสอบบญัชีตามมาตรฐานการสอบบญัชี 

และตอ้งปฏิบติัตามกระบวนการการตรวจสอบบญัชีสหกรณ์ตั้งแต่การวางแผน การปฏิบติังาน จดัท าและ
เสนอรายงานของผูส้อบบญัชีตามมาตรฐานการสอบบญัชี รวมทั้งรายงานผลการตรวจสอบบญัชี และจดัส่ง

                                                           
64 ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์วา่ดว้ยการสอบบญัชีสหกรณ์ พ.ศ. 2560 ลงวนัท่ี 8 สิงหาคม 2560 
65 ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ วา่ดว้ยการสอบบญัชีสหกรณ์ พ.ศ. 2542 
66 ระเบียบสหกรณ์ วา่ดว้ยมาตรฐานการสอบบญัชีของสหกรณ์ พ.ศ. 2553 
67 ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ วา่ดว้ยการเสนอช่ือเพ่ือแต่งตั้งเป็นผูส้อบบญัชีของสหกรณ์ พ.ศ. 2560 
68 ประกาศนายทะเบียนสหกรณ์ เร่ือง หลกัเกณฑก์ารพิจารณาสหกรณ์ท่ีจะแตง่ตั้งผูส้อบบญัชีภาคเอกชน 

เป็นผูส้อบบญัชีสหกรณ์ ลงวนัท่ี 30 สิงหาคม 2560 
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รายงานของผูส้อบบญัชี รายงานผลการตรวจสอบบญัชีแฟ้มกระดาษท าการตน้ฉบบัของผูส้อบบญัชีสหกรณ์ 
และรายงานขอ้มูลทางการเงินของสหกรณ์ต่อนายทะเบียนสหกรณ์ตามก าหนดระยะเวลาและวธีิการท่ีนาย
ทะเบียนสหกรณ์ก าหนด 

(2.4.2) การควบคุมคุณภาพงานสอบบญัชีสหกรณ์ใหเ้ป็นไปตามมาตรฐาน
การควบคุมคุณภาพงานสอบบญัชีสหกรณ์ท่ีนายทะเบียนสหกรณ์ก าหนด  

 (2.5) ก าหนดบทเฉพาะกาลใหผู้ช้  านาญงานตรวจสอบบญัชีสหกรณ์ท่ีมีช่ือก่อน
ระเบียบฉบบัน้ีใชบ้งัคบั ยงัคงเป็นผูส้อบบญัชีภาคเอกชน 

3.1.5.3 การด ารงสินทรัพยส์ภาพคล่อง69  
              มาตรา 48 ไดก้ าหนดใหส้หกรณ์จะตอ้งด ารงสินทรัพยส์ภาพคล่องตอ้งไม่ต ่ากวา่ร้อยละ 

1 ของเงินรับฝากและไม่เกินร้อยละ 20 ของยอดเงินฝากทั้งหมด ใหค้  านวณโดยน าส่วนเฉล่ียรายเดือนของยอด
สินทรัพยส์ภาพคล่องในทุกส้ินวนัหารดว้ยส่วนเฉล่ียรายเดือนของยอดเงินฝากในทุกส้ินวนั 

             (1) การด ารงสินทรัพยส์ภาพคล่องของสหกรณ์ตอ้งด ารงไว ้มีดงัต่อไปน้ี 
(1.1) เงินสด 
(1.2) เงินฝากท่ีชุมนุมสหกรณ์หรือธนาคาร 
(1.3) บตัรเงินฝากท่ีออกโดยธนาคารซ่ึงมีระยะเวลาการฝากเงินไม่เกินหน่ึงปี 
(1.4) หลกัทรัพยข์องรัฐบาลหรือของรัฐวสิาหกิจท่ีกระทรวงการคลงัค ้าประกนั 
(1.5) พนัธบตัรของธนาคารแห่งประเทศไทย 
(1.6) ตัว๋สัญญาใชเ้งินท่ีออกโดยชุมนุมสหกรณ์ซ่ึงมีระยะเวลาคงเหลือก่อนวนัถึง

ก าหนดใชเ้งินไม่เกินหน่ึงปี 
 (1.7) ตัว๋สัญญาใชเ้งินท่ีออกโดยบริษทัเงินทุนหรือบริษทัเครดิตฟองซิเอร์ ซ่ึงมี

ระยะเวลาคงเหลือก่อนวนัถึงก าหนดใชเ้งินไม่เกินหน่ึงปี และกองทุนเพื่อการฟ้ืนฟูและพฒันาระบบสถาบนั
การเงินประกนัการใชเ้งิน 

 (1.8) ตัว๋แลกเงินท่ีทางธนาคารรับรอง สลกัหลงั หรือรับอาวลั หรือตัว๋สัญญาใช้
เงินซ่ึงธนาคารสลกัหลงัหรือรับอาวลั ทั้งน้ี โดยไม่มีขอ้ก าหนดจ ากดัความรับผิดของธนาคาร 

 (1.9) สินทรัพยอ่ื์นท่ีรัฐมนตรีก าหนด 
 ทั้งน้ี สินทรัพยต์าม (1.1) – (1.9) ตอ้งเป็นสินทรัพยท่ี์ปราศจากภาระผกูพนั 

(2) สินทรัพยส์ภาพคล่องของชุมนุมสหกรณ์ตอ้งด ารงไว ้มีดงัต่อไปน้ี 
 (2.1) เงินสด  
 (2.2) เงินฝากท่ีธนาคาร 
 (2.3) สินทรัพยท่ี์ก าหนดในสินทรัพยส์ภาพคล่องท่ีสหกรณ์ซ่ึงมีใช่ชุมนุม

สหกรณ์ตอ้งด ารงไวต้าม ขอ้ 3, 4, 5, 7 และ 8 ขา้งตน้ 

                                                           
69 พระราชบัญญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542, มาตรา 48, ราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี 166 ตอนท่ี 30 ก (23 เมษายน 2542): 1.

และกฎกระทรวงวา่ดว้ยการด ารงสินทรัพยส์ภาพคล่องของสหกรณ์ พ.ศ. 2550 
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(2.4) สินทรัพยอ่ื์นตามท่ีรัฐมนตรีก าหนด  
ทั้งน้ี สินทรัพยต์าม (2.1) – (2.4 ตอ้งเป็นสินทรัพยท่ี์ปราศจากภาระผกูพนั 

โดยสหกรณ์ตอ้งรายงานเก่ียวกบัการด ารงสินทรัพยส์ภาพคล่องในแต่ละเดือนต่อนาย
ทะเบียนสหกรณ์ตามแบบและรายการท่ีนายทะเบียนสหกรณ์ก าหนด ภายในสิบหา้วนัแต่วนัสุดทา้ยของ
เดือน70 กรณีท่ีนายทะเบียนสหกรณ์เห็นวา่ สหกรณ์ใดไม่ด ารงสินทรัพยส์ภาพคล่องหรือด ารงสินทรัพย์
สภาพคล่องตามท่ีก าหนด  หรือไม่ท ารายงานการด ารงสินทรัพยส์ภาพคล่อง ใหส้ั่งแกไ้ขขอ้บกพร่องโดย
ก าหนดเวลาด าเนินการไวด้ว้ย 

3.1.5.4 การจดัสรรก าไร71 ตอ้งจดัสรรก าไรสุทธิประจ าไวเ้ป็นทุนส ารองไม่ต ่ากวา่ร้อยละ 10 
และหา้มจ่ายเงินปันผลเกินร้อยละ 10 ต่อปี  

3.1.5.5 อตัราจ่ายเงินปันผล 
คณะรัฐมนตรีไดมี้การประชุมในวนัท่ี 7 มีนาคม 256072 และอนุมติในหลกัการ

พร้อมกบัมีมติเห็นชอบแนวทางการปฏิรูปการบริหารจดัการและก ากบัดูแลกิจการสหกรณ์ออมทรัพยแ์ละ
สหกรณ์เครดิตยเูน่ียน และมอบหมายใหก้ระทรวงเกษตรและสหกรณ์พิจารณาด าเนินการตามแนวทาง
ดงักล่าว ตามท่ีส านกังานเศรษฐกิจการคลงั กระทรวงการคลงัเสนอ คือ ใหมี้การออกหลกัเกณฑใ์ห้
ครอบคลุมความเส่ียงส าคญัท่ีเกิดจากการประกอบกิจการทางการเงินของสหกรณ์เช่นเดียวกบัแนวทาง
ปฏิบติัของสถาบนัการเงินใน 4 ดา้น คือ ดา้นธรรมาภิบาล ความเส่ียงดา้นสภาพคล่อง ดา้นเครดิต และดา้น
ปฏิบติัการ หลงัจากนั้นกรมส่งเสริมสหกรณ์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ไดจ้ดัประชุมรับฟังความคิดเห็น
เก่ียวกบัเกณฑก์ารก ากบัดูแลสหกรณ์ ออมทรัพยแ์ละสหกรณ์เครดิตยเูน่ียน  ณ โรงแรมปร๊ินส์ พาเลซ 
กรุงเทพมหานคร วนัท่ี 18 พฤษภาคม 2560 ใหก้บัสหกรณ์ ชุมนุมสหกรณ์ทัว่ประเทศ โดยการจดัประชุมรับ
ฟังความคิดเห็นดงักล่าว มีการเสนอใหจ้ ากดัการจ่ายเงินปันผลไวท่ี้ร้อยละ 6 ปรากฏวา่ท่ีประชุมมีความเห็น
วา่ควรจ่ายปันผลมากกวา่ร้อยละ 6 หรือใหอ้ตัราการจ่ายปันผลเป็นไปตามสภาพของเศรษฐกิจหรือตลาดมากกวา่
จะก าหนดเพดานขั้นสูงไว ้ 

ภายหลงัการจดัประชุมรับฟังความคิดเห็น กรมส่งเสริมสหกรณ์ไดจ้ดัประชุมกบั
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งและไดมี้ติเห็นควรก าหนดการจ่ายเงินปันผลตามหุ้นท่ีช าระแลว้ของสหกรณ์ประเภท
ออมทรัพยแ์ละเครดิตยเูน่ียน ใหจ่้ายไดไ้ม่เกินอตัราร้อยละ 10 ต่อปี เช่นเดิม แต่เม่ือค านวณรวมเงินปันผล 
ท่ีจ่ายทั้งหมดแลว้ตอ้งไม่เกินร้อยละ 80 ของก าไรสุทธิท่ีเหลือจากการจดัสรรเป็นทุนส ารองและค่าบ ารุง
สันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทยต่อไป  
 

                                                           
70 กฎกระทรวงว่าด้วยการด ารงสินทรัพย์สภาพคล่องของสหกรณ์ พ.ศ. 2550, ราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี 124 ตอนท่ี 

27 ก (18 มิถุนายน 2550). 
71 พระราชบัญญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542, มาตรา 60, ราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี 166 ตอนท่ี 30 ก (23 เมษายน 2542): 1. 
72 หนงัสือส านกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนท่ีสุด ท่ี นร 0505/7263 เร่ือง แนวทางการปฏิรูประบบการบริหาร

จดัการและก ากบัดูแลกิจการสหกรณ์ออมทรัพยแ์ละสหกรณ์เครดิตยเูน่ียน ลงวนัท่ี 8 มีนาคม 2560 
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3.1.5.6 ภาษีท่ีเก่ียวขอ้งกบัสหกรณ์ 
 (1) ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล 

สหกรณ์ไดรั้บการยกเวน้ภาษีหลายประเภท เช่น ยกเวน้ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล 
เน่ืองจากสหกรณ์เป็นนิติบุคคลตามพระราชบญัญติัสหกรณ์มิใช่บริษทัหรือหา้งหุ้นส่วนนิติบุคคลตาม  
มาตรา 39 แห่งประมวลรัษฎากรยกเวน้ภาษีเงินไดพ้ึงประเมินของสมาชิกกรณีดอกเบ้ียเงินฝากประเภท 
ออมทรัพยท่ี์ไดรั้บจากสหกรณ์และเงินปันผลท่ีสหกรณ์จ่ายใหแ้ก่สมาชิก เป็นตน้ จะเห็นไดว้า่สหกรณ์ 
เป็นนิติบุคคลตามกฎหมายวา่ดว้ยสหกรณ์ อยา่งไรก็ตาม นิติบุคคลท่ีจะตอ้งเสียภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล 
ตามประมวลรัษฎากรนั้น จะตอ้งเป็นนิติบุคคลท่ีเขา้ข่ายเป็นบริษทัหรือหา้งหุน้ส่วนตามมาตรา 39  
ของประมวลรัษฎากร ซ่ึงไดใ้หนิ้ยามไวว้า่ “บริษทัหรือหา้งหุน้ส่วน” คือ บริษทัหรือหา้งหุน้ส่วนนิติบุคคล 
ท่ีตั้งข้ึนตามกฎหมายไทยหรือท่ีตั้งข้ึนตามกฎหมายต่างประเทศ และใหห้มายความรวมถึง 

(1.1) กิจการซ่ึงด าเนินการเป็นทางการคา้หรือหาก าไรโดยรัฐบาลต่างประเทศ
องคก์ารของรัฐบาลต่างประเทศ หรือนิติบุคคลอ่ืนท่ีตั้งข้ึนตามกฎหมายของต่างประเทศ 

(1.2) กิจการร่วมคา้ ซ่ึงไดแ้ก่กิจการท่ีด าเนินการร่วมกนัเป็นทางคา้หรือหาก าไร
ระหวา่งบริษทักบับริษทั บริษทักบัหา้งหุน้ส่วนนิติบุคคล หา้งหุน้ส่วนนิติบุคคลกบัหา้งหุน้ส่วนนิติบุคคล 
หรือระหวา่งบริษทัและหรือหา้งหุน้ส่วนนิติบุคคลกบับุคคลธรรมดา คณะบุคคลท่ีมิใช่หา้งหุน้ส่วน หา้ง
หุน้ส่วนสามญัหรือนิติบุคคลอ่ืน 

(1.3) มูลนิธิหรือสมาคมท่ีประกอบกิจการซ่ึงมีรายได ้แต่ไม่ร่วมถึงนิติบุคคลหรือ
สมาคมท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนดตามมาตรา 47 (7)(ข)  

(1.4) นิติบุคคลท่ีอธิบดีก าหนดโดยอนุมติัรัฐมนตรี และประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา73 

ดงัน้ี กรมสรรพากรไดมี้การตอบขอ้หารือ ตามเลขท่ีหนงัสือ กค 0702/2893  
ลงวนัท่ี 20 เมษายน 2552 วา่สหกรณ์ไม่เขา้ลกัษณะเป็นบริษทัหรือหา้งหุ้นส่วนนิติบุคคลตามมาตรา 39  
จึงไม่มีหนา้ท่ีตอ้งเสียภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล จึงจะเป็นผลให้ผูจ่้ายเงินไดใ้หแ้ก่สหกรณ์ไม่มีหนา้ท่ีตอ้งหกัภาษี 
ณ ท่ีจ่ายเช่นกนั74  

(2) ภาษีธุรกิจเฉพาะ 
ในส่วนของภาษีธุรกิจเฉพาะ ซ่ึงตามปกติแลว้ การประกอบกิจการธนาคาร 

หรือการประกอบกิจการใด ๆ โดยปกติเยีย่งธนาคารพาณิชย ์เช่น การใหกู้ย้มืเงิน ค ้าประกนั เป็นตน้  
เป็นการประกอบธุรกิจท่ีเขา้ค่ายกิจการท่ีตอ้งเสียภาษีธุรกิจเฉพาะ75 อยา่งไรก็ดี มาตรา 91/3 (3) ไดย้กเวน้

                                                           
73 มาตรา 39 ประมวลรัษฎากร 
74 หนงัสือกรมสรรพากร ท่ี กค 0702/2893 เร่ือง  ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล ภาษีเงินไดห้กั ณ ท่ีจ่าย ภาษีมูลค่าเพ่ิม และ 

ภาษีธุรกิจเฉพาะกรณีสถานะและการประกอบกิจการ ของสหกรณ์ลงวนัท่ี 20 เมษายน 2552  
http://www.rd.go.th/publish/41065.0.html 

75 มาตรา 91/2 ประมวลรัษฎากร 
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ภาษีธุรกิจเฉพาะใหก้บัสหกรณ์ออมทรัพย ์เฉพาะการใหกู้ย้มืเงินแก่สมาชิกหรือแก่สหกรณ์ออมทรัพยอ่ื์น76   
โดยกรมสรรพากรไดมี้ความเห็นวา่ สหกรณ์ออมทรัพยท่ี์ไดรั้บการยกเวน้ภาษีตาม มาตรา 91/3 (3)  
ใหร้วมถึงสหกรณ์ประเภทอ่ืน ๆ ท่ีไม่ใช่สหกรณ์ออมทรัพยแ์ต่ใหเ้งินกูแ้ก่สมาชิกตนดว้ย77 

3.1.5.7 คณะกรรมการพฒันาการสหกรณ์แห่งชาติ (คพช.) 
                การก ากบัดูแลและส่งเสริมสหกรณ์ นอกจากนายทะเบียนสหกรณ์หรือ 

ผูท่ี้นายทะเบียนสหกรณ์มอบอ านาจนั้น ตามพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 ยงัก าหนดใหมี้ คพช.  
ซ่ึงประกอบดว้ยรัฐมนตรีวา่การกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นประธานกรรมการ โดย คพช. มีอ านาจ
หนา้ท่ีในการเสนอความเห็นต่อคณะรัฐมนตรีในเร่ืองนโยบายและแนวทางในการพฒันาการสหกรณ์ 
ใหส้อดคลอ้งกบัภาวะเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ก าหนดนโยบายและแผนพฒันาการสหกรณ์  
รวมถึงการสนบัสนุนการขยายธุรกิจและกิจการของสหกรณ์ เป็นตน้ จากลกัษณะอ านาจหนา้ท่ีของ คพช.  
จะเนน้ท่ีการส่งเสริมสหกรณ์ใหส้ามารถด าเนินการเพื่อบรรลุเป้าหมายและสอดคลอ้งกบัภาวะเศรษฐกิจ 
และสังคมท่ีเปล่ียนแปลงไป 

3.1.5.8 ผูต้รวจการสหกรณ์ 
ผูต้รวจการสหกรณ์มีอ านาจหนา้ท่ีตรวจสอบกิจการและฐานะการเงินของสหกรณ์ 

และเม่ือตรวจสอบแลว้ใหเ้สนอรายงานการตรวจสอบต่อนายทะเบียนสหกรณ์ โดยการตรวจการสหกรณ์ 
มีวตัถุประสงคเ์พื่อการตรวจสอบ ป้องกนัมิใหมี้การกระท าการหรืองดเวน้การกระท าการในลกัษณะ 
และขอบเขต ดงัน้ี                                                   

 (1) ไม่เป็นไปตามอุดมการณ์ หลกัการสหกรณ์ ดว้ยวธีิช่วยตนเองและช่วยเหลือซ่ึงกนั
และกนั เพื่อประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคมของบรรดาสมาชิก 

 (2) ไม่เป็นไปตามวตัถุประสงคแ์ละอ านาจกระท าการของสหกรณ์ ซ่ึงก าหนดใน
ขอ้บงัคบัของสหกรณ์ 

 (3) ฝ่าฝืนกฎหมาย ขอ้บงัคบั ระเบียบสหกรณ์ ระเบียบ ค าสั่งของนายทะเบียนสหกรณ์ 
 (4) คณะกรรมการด าเนินสหกรณ์ไม่ปฏิบติัหนา้ท่ีเป็นผูแ้ทนท่ีดีของสหกรณ์ 
ส่วนการตรวจสอบฐานะทางการเงินของสหกรณ์ ผูต้รวจการสหกรณ์จะตอ้งตรวจสอบ

หรือสอบทานสถานภาพการบริหารจดัการของสหกรณ์เก่ียวกบัท่ีมาของเงินท่ีเขา้สู่สหกรณ์ การใชไ้ป 
ของเงินท่ีสหกรณ์ไดม้า รวมทั้งเส้นทางของเงินท่ีใชไ้ปในกรณีท่ีน่าสงสัยวา่ไม่ปกติ ความสามารถของ
สหกรณ์ในการช าระหน้ีแก่เจา้หนา้ท่ีทุกกรณี การฝาก การเบิกถอนเงินจากธนาคาร จากสหกรณ์อ่ืน 
หรือจากสถาบนัการเงินใด ๆ การใชเ้งินของสหกรณ์เพื่อการลงทุนและการถอนคืนเงินลงทุน การรักษา
สภาพคล่อง และการก่อหน้ีกูย้มืเงินหรือค ้าประกนั ตลอดจนเร่ืองอ่ืน ๆ ท่ีนายทะเบียนสหกรณ์ก าหนด78 

                                                           
76 มาตรา 91/3 (3) ประมวลรัษฎากร 
77 หนงัสือกรมสรรพากร ท่ี กค 0802/04717  เร่ือง ภาษีธุรกิจเฉพาะ กรณีสหกรณ์การเกษตรหรือสหกรณ์อ่ืนให้

กูย้มืเงิน ลงวนัท่ี 10 มีนาคม 2535 http://legal.cad.go.th/download/ru24.pdf 
78 ค  าสัง่นายทะเบียนสหกรณ์ ท่ี 8/2559 เร่ือง ก าหนดอ านาจหนา้ท่ีของผูต้รวจการสหกรณ์, (28 มีนาคม 2559). 
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3.1.6 การคุ้มครองเงินฝากของสหกรณ์ 
ปัจจุบนัประเทศไทยตามพระราชบญัญติัคุม้ครองเงินฝาก พ.ศ. 2551 ก าหนดใหมี้สถาบนั

คุม้ครองเงินฝากเพื่อคุม้ครองผูฝ้ากในสถาบนัการเงินใหไ้ดรั้บเงินฝากคืนโดยเร็วในกรณีท่ีมีสถาบนัการเงิน
ประสบปัญหา โดยเฉพาะอยา่งยิง่ผูฝ้ากรายยอ่ยท่ีเป็นผูฝ้ากเงินส่วนใหญ่ในระบบท่ีมีเงินฝากไม่เกินวงเงิน
คุม้ครองโดยสถาบนัคุม้ครองเงินฝากจะใหค้วามคุม้ครองเงินฝากสกุลเงินบาท ของบญัชีเงินฝากภายในประเทศ 
อนัไดแ้ก่ บญัชีเงินฝากกระแสรายวนั บญัชีเงินฝากออมทรัพย ์สะสมทรัพย ์เผือ่เรียก หรือบญัชีเงินฝาก 
ในท านองเดียวกนัท่ีเรียกช่ือเป็นอยา่งอ่ืนท่ีตอ้งจ่ายคืนเม่ือทวงถาม บญัชีเงินฝากจ่ายคืนเม่ือส้ินระยะเวลา 
บตัรเงินฝาก ใบรับฝากเงิน และบญัชีเงินฝากท่ีเรียกช่ือเป็นอยา่งอ่ืนท่ีสถาบนัการเงินรับฝากจากประชาชน
หรือบุคคลใดโดยมีความผกูพนัท่ีจะตอ้งจ่ายคืนแก่ผูฝ้าก ทั้งน้ี ไม่รวมเงินฝากในบญัชีเงินบาทของบุคคล 
ท่ีมีถ่ินท่ีอยูน่อกประเทศตามกฎหมายวา่ดว้ยการควบคุมการแลกเปล่ียนเงิน เงินฝากท่ีมีอนุพนัธ์แฝง  
และเงินฝากระหวา่งสถาบนัการเงิน 

 สถาบนัการเงิน ไดแ้ก่ ธนาคารพาณิชย ์บริษทัเงินทุน และบริษทัเครดิตฟองซิเอร์ จ  านวน  
38 แห่ง อยูภ่ายใตร้ะบบคุม้ครองเงินฝากโดยอตัโนมติั แต่ไม่รวมถึงสถาบนัการเงินท่ีมีกฎหมายเฉพาะ 
จดัตั้งข้ึน และสหกรณ์ อยา่งไรก็ดี หากจะขยายความคุม้ครองไปยงัธนาคารท่ีมีกฎหมายเฉพาะจดัตั้งข้ึน  
ก็สามารถกระท าไดโ้ดยการตราเป็นพระราชกฤษฎีกาเพิ่มเติมได ้แต่ส าหรับสหกรณ์ไม่ถือวา่เป็นสถาบนั
การเงินตามตามพระราชบญัญติัคุม้ครองเงินฝาก พ.ศ. 2551 ท าใหผู้ฝ้ากเงินซ่ึงเป็นสมาชิกของสหกรณ์ไม่ได้
รับความคุม้ครอง หากเกิดกรณีท่ีสหกรณ์นั้น ๆ ด าเนินงานต่อไปไม่ไดแ้ละตอ้งถูกปิดตวัลง 
 

3.1.7 การฝากหรือลงทุนของสหกรณ์ 
 3.1.7.1 เงินของสหกรณ์นั้น สหกรณ์อาจฝากหรือลงทุนได ้ดงัน้ี 

(1) ฝากในชุมนุมสหกรณ์หรือสหกรณ์อ่ืน 
(2) ฝากในธนาคารหรือฝากในสถาบนัการเงินหรือซ้ือหุน้ของธนาคาร 

ท่ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อใหค้วามช่วยเหลือทางการเงินแก่สหกรณ์ 
(3) ซ้ือหลกัทรัพยข์องรัฐบาลหรือรัฐวสิาหกิจ 
(4) ซ้ือหุน้ของชุมนุมสหกรณ์หรือสหกรณ์อ่ืน 
(5) ซ้ือหุน้ของสถาบนัท่ีประกอบธุรกิจอนัท าใหเ้กิดความสะดวกหรือส่งเสริม 

ความเจริญแก่กิจการของสหกรณ์โดยไดรั้บความเห็นชอบจากนายทะเบียนสหกรณ์ 
(6) ซ้ือหุน้ของธนาคารท่ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อใหค้วามช่วยเหลือทางการเงินแก่สหกรณ์ 
(7) ฝากหรือลงทุนอยา่งอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการพฒันาการสหกรณ์แห่งชาติก าหนด 

3.1.7.2 นอกจากน้ี เงินของสหกรณ์อาจฝากหรือลงทุนไดต้ามประกาศคณะกรรมการ
พฒันาการสหกรณ์แห่งชาติ โดยอาศยัอ านาจตามมาตรา 62 (7) พระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 
ดงัต่อไปน้ี 
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(1) บตัรเงินฝากท่ีธนาคารเป็นผูอ้อก 
(2) ตัว๋แลกเงินท่ีธนาคารเป็นผูรั้บรอง สลกัหลงั หรือรับอาวลั หรือตัว๋สัญญาใชเ้งิน  

ท่ีธนาคารเป็นผูส้ลกัหลงั หรือรับอาวลั โดยไม่มีขอ้จ ากดัความรับผดิ 
(3) ตราสารแสดงสิทธิในหน้ีท่ีธนาคารซ่ึงมิใช่รัฐวสิาหกิจเป็นผูอ้อก 
(4) บตัรเงินฝาก หรือใบรับเงินฝากท่ีออกโดยบริษทัเงินทุน หรือบริษทั 

เครดิตฟองซิเอร์ซ่ึงสถาบนัคุม้ครองเงินฝากประกนัการช าระคืนตน้เงินและดอกเบ้ีย  
(5) ตราสารแสดงสิทธิในหน้ีท่ีนิติบุคคลเฉพาะกิจเป็นผูอ้อกภายใตโ้ครงการแปลง 

สินทรัพยเ์ป็นหลกัทรัพย ์ท่ีไดรั้บอนุญาตตามพระราชก าหนดนิติบุคคลเฉพาะกิจ เพื่อการแปลงสินทรัพย์
เป็นหลกัทรัพย ์พ.ศ. 2540 และตราสารแสดงสิทธิในหน้ีนั้นไดรั้บการจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือตั้งแต่ระดบั 
A- ข้ึนไป จากบริษทัจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือท่ีไดรั้บความเห็นชอบจากคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพย ์
และตลาดหลกัทรัพย ์

(6) หุน้กูท่ี้มีหลกัประกนั หรือหุน้กูไ้ม่ดอ้ยสิทธิ ท่ีไดรั้บการจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือ 
ตั้งแต่ระดบั A-ข้ึนไป จากบริษทัจดัอนัดบัความน่าเช่ือถือท่ีไดรั้บความเห็นชอบจากคณะกรรมการก ากบั
หลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์

(7) หน่วยลงทุนของกองทุนรวมท่ีรัฐวสิาหกิจจดัตั้งข้ึนโดยความเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรีและอยูใ่นการก ากบัดูแลของคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์โดยเงิน
ดงักล่าวตอ้งไม่เกินทุนส ารองของสหกรณ์และตอ้งผา่นการอนุมติัจากท่ีประชุมใหญ่ของสหกรณ์ก่อน 
จึงจะด าเนินการได้79 

 
3.1.8 กองทุนพฒันาสหกรณ์ 

พระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ.2542 ก าหนดใหมี้การจดัตั้งกองทุนพฒันาสหกรณ์ (กพส.)80                    
โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อเป็นทุนส่งเสริมกิจการของสหกรณ์ และก าหนดใหมี้คณะกรรมการบริการ กพส. 
โดยมีอธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์เป็นประธานกรรมการ และมีอธิบดีกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ อธิบดีกรม
ประมง อธิบดีกรมปศุสัตว ์ เป็นกรรมการโดยต าแหน่ง เป็นตน้ โดยกองทุนถือวา่เป็นแหล่งเงินใหก้บั
สหกรณ์เพื่อใชเ้ป็นทุนหมุนเวยีนในการด าเนินธุรกิจของสหกรณ์หรือเพื่อการลงทุนในทรัพยสิ์น  
(ภายในระยะเวลา 3 ปี) หรือช าระหน้ีเดิมท่ีเกิดจากการลงทุนในทรัพยสิ์น(ภายในระยะเวลา 15 ปี)  
โดยคุณสมบติัของสหกรณ์ท่ีจะกูเ้งินกองทุนพฒันาสหกรณ์สหกรณ์ทุกประเภทสามารถขอกูไ้ดโ้ดยจะตอ้ง 
มีทุนเรือนหุ้น ไม่ต ่ากวา่ 50,000 บาท ส าหรับสหกรณ์ตั้งใหม่ไม่เกิน 1 ปี ใหกู้ไ้ดไ้ม่เกิน 500,000 บาท  
เวน้แต่ สหกรณ์นั้นตอ้งการด าเนินการตามโครงการพิเศษท่ีทางราชการก าหนดหรือโครงการท่ีทางราชการ
มอบหมายใหส้หกรณ์นั้นด าเนินการนอกจากน้ี สหกรณ์จะตอ้งมีวนิยัทางการเงิน เป็นสหกรณ์ท่ีไม่มีการ

                                                           
79 ประกาศคณะกรรมการพฒันาการสหกรณ์แห่งชาติ เร่ือง ขอ้ก าหนดการฝากหรือลงทุนอยา่งอ่ืนของสหกรณ์ 

พ.ศ. 2558, (3 กรกฎาคม 2558). 
80 พระราชบัญญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542, มาตรา 27, ราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี 166 ตอนท่ี 30 ก (23 เมษายน 2542): 1. 
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ทุจริตและไม่มีขอ้บกพร่องทางการเงินและทางบญัชี หากสหกรณ์มีขอ้บกพร่อง ตอ้งไดรั้บการแกไ้ขแลว้ 
โดยวงเงินกูย้มืต่อหน่ึงสหกรณ์ข้ึนอยูก่บัโครงการ/แผนงาน ฐานะทางการเงิน และความสามารถในการส่ง
ช าระหน้ีของสหกรณ์ 

 
 3.1.9 การเลกิและการช าระบัญชี 
 สหกรณ์ยอ่มเลิกดว้ยเหตุ ดงัต่อไปน้ี 
  3.1.9.1 มีเหตุตามท่ีก าหนดในขอ้บงัคบั 
  3.1.9.2 สหกรณ์มีจ านวนสมาชิกนอ้ยกวา่ 10 คน 
  3.1.9.3 ท่ีประชุมใหญ่มีมติใหเ้ลิก 
  3.1.9.4 ลม้ละลาย 
  3.1.9.5 นายทะเบียนสหกรณ์สั่งใหเ้ลิก โดยเหตุท่ีจะสั่งใหเ้ลิกสหกรณ์ไดจ้ะตอ้งปรากฎวา่ 
สหกรณ์ไม่ด าเนินกิจการภายใน 1 ปีนบัแต่ไดจ้ดทะเบียนหรือหยุดด าเนินการติดต่อกนัเป็นเวลา 2 ปี สหกรณ์
ไม่ส่งส าเนางบดุลและรายงานประจ าปีเป็นเวลาสามปีติดต่อกนั สหกรณ์ไม่อาจด าเนินกิจการให้เป็นผลดี 
หรือการด าเนินกิจการของสหกรณ์ก่อความเสียหายแก่สหกรณ์หรือประชาชนส่วนรวมหากสหกรณ์ถูกสั่งเลิก 
สามารถอุทธรณ์ต่อ คพช. โดยท าหนงัสือยืน่ต่อนายทะเบียนสหกรณ์ภายใน 30 วนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บค าสั่ง 
และใหค้  าวนิิจฉยัของ คพช. เป็นท่ีสุด 

สหกรณ์นั้นแมจ้ะเลิกไปแลว้ก็ใหถื้อวา่ยงัคงด ารงอยูต่ราบเท่าเวลาท่ีจ าเป็นเพื่อการช าระบญัชี 
ซ่ึงการช าระบญัชีสหกรณ์ท่ีลม้ละลาย ใหเ้ป็นไปตามกฎหมายวา่ดว้ยลม้ละลาย ส่วนการช าระบญัชีสหกรณ์
ท่ีเลิกเพราะเหตุอ่ืนนอกจากลม้ละลายนั้น ใหท่ี้ประชุมใหญ่เลือกตั้งผูช้  าระบญัชีโดยไดรั้บความเห็นชอบ 
จากนายทะเบียนสหกรณ์ หรือในกรณีท่ีท่ีประชุมใหญ่ไม่ตั้งผูช้  าระบญัชีภายในก าหนดเวลา ใหน้ายทะเบียน
สหกรณ์ตั้งผูช้  าระบญัชีข้ึนท าการช าระบญัชีสหกรณ์ได ้เม่ือไดช้ าระหน้ีของสหกรณ์แลว้ ถา้ยงัมีทรัพยสิ์น
เหลืออยูเ่ท่าใดก็ใหจ่้ายคืนค่าหุน้แก่สมาชิกก่อน ทรัพยสิ์นเหลือจากการจ่ายค่าหุน้ก็ใหจ่้ายเป็นเงินปันผล 
และจ่ายเป็นเงินเฉล่ียคืนใหแ้ก่สมาชิกตามส่วนธุรกิจท่ีสมาชิกท าไว ้ถา้ยงัมีทรัพยสิ์นเหลืออยูอี่กใหผู้ช้  าระบญัชี
โอนใหแ้ก่สหกรณ์อ่ืนหรือสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย 
                           
3.2 พระราชบัญญตัิธุรกจิสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551 
 

3.2.1 การขอจัดตั้งและการอนุญาต 
3.2.1.1 ขอ้ก าหนดทัว่ไป 

กฎหมายก าหนดหา้มผูใ้ดนอกจากสถาบนัการเงินใชช่ื้อหรือค าแสดงช่ือในธุรกิจ 
ทางการเงินวา่ “ธนาคาร” “เงินทุน” “การเงิน” “การลงทุน” “เครดิต” “ทรัสต”์ “ไฟแนนซ์” “บริษทั
เครดิตฟองซิเอร์” หรือค าอ่ืนใดท่ีมีความหมายเช่นเดียวกนั ยกเวน้ ผูท่ี้ไดรั้บอนุญาตจากธนาคารแห่งประเทศ
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ไทย หรือผูท่ี้ไดรั้บอนุญาตตามกฎหมายอ่ืน81อีกทั้ง การประกอบธุรกิจธนาคารพาณิชย ์ธุรกิจเงินทุนหรือ
ธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ จะกระท าไดเ้ฉพาะผูท่ี้ไดรั้บใบอนุญาต82 

3.2.1.2 การขอจดัตั้งธนาคารพาณิชย ์
ในการประกอบธุรกิจธนาคารพาณิชย ์ธุรกิจเงินทุน หรือธุรกิจเครดิตฟองซิเอร์ จะ

กระท าไดเ้ฉพาะนิติบุคคลประเภทบริษทัมหาชนจ ากดั โดยการยืน่ค  าขอจดัตั้งบริษทัมหาชนจ ากดัตาม
กฎหมายวา่ดว้ยบริษทัมหาชนจ ากดัเพื่อประกอบธุรกิจดงักล่าว และตอ้งไดรั้บความเห็นชอบในการจดัตั้ง
จากรัฐมนตรีก่อนเม่ือไดจ้ดทะเบียนเป็นบริษทัมหาชนจ ากดัแลว้ ใหบ้ริษทัมหาชนจ ากดันั้นยืน่ค  าขอรับ
ใบอนุญาตตามแบบท่ีธนาคารแห่งประเทศไทยประกาศก าหนดต่อรัฐมนตรีโดยผา่นธนาคารแห่งประเทศ
ไทยซ่ึงรัฐมนตรี โดยค าแนะน าของธนาคารแห่งประเทศไทยเป็นผูอ้อกใบอนุญาต และการอนุญาตดงักล่าว
นั้น รัฐมนตรีจะก าหนดหลกัเกณฑต์ามท่ีเห็นสมควรก็ได ้

3.2.1.3 การขอจดัตั้งสาขาของธนาคารพาณิชยต่์างประเทศ83 
สาขาธนาคารพาณิชยต่์างประเทศท่ีจะประกอบธุรกิจในประเทศไทยจะตอ้งไดรั้บ

ใบอนุญาตจากรัฐมนตรีโดยค าแนะน าของธนาคารแห่งประเทศไทย ทั้งน้ี รัฐมนตรีจะก าหนดหลกัเกณฑต์ามท่ี
เห็นสมควรก็ได ้ซ่ึงในการขอรับใบอนุญาต ธนาคารพาณิชยต่์างประเทศตอ้งแสดงหนงัสือยนิยอมใหย้ืน่ค  า
ขอจดัตั้งสาขาจากหน่วยงานผูมี้อ  านาจหนา้ท่ีตามกฎหมายในการก ากบัและตรวจสอบธนาคารพาณิชย์
ต่างประเทศต่อรัฐมนตรีโดยผา่นธนาคารแห่งประเทศไทยดว้ย ตลอดจนเสียค่าธรรมเนียมตามท่ีรัฐมนตรี
ประกาศก าหนดโดยค าแนะน าของธนาคารแห่งประเทศไทย 

3.2.1.4 หลกัเกณฑภ์ายหลงัการไดรั้บใบอนุญาตแลว้  
(1)  สถาบนัการเงินตอ้งใชช่ื้อซ่ึงมีค าวา่ “ธนาคาร” “บริษทัเงินทุน” หรือ “บริษทั

เครดิตฟองซิเอร์”น าหนา้ ตามท่ีระบุในใบอนุญาตแลว้แต่กรณี84 
(2) ธนาคารแห่งประเทศไทยมีอ านาจในการอนุญาตและการก าหนดหลกัเกณฑ ์

ในการจดัตั้ง การยา้ยส านกังานใหญ่หรือสาขา หรือการเลิกสาขาของสถาบนัการเงิน85 
(3) ธนาคารแห่งประเทศไทยมีอ านาจในการอนุญาตและการก าหนดหลกัเกณฑ ์

ในการตั้งส านกังานผูแ้ทนของสถาบนัการเงินในต่างประเทศ และการตั้งส านกังานผูแ้ทนของสถาบนั

                                                           
81 พระราชบัญญติัธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551, มาตรา 12, ราชกิจจานเุบกษา เล่มท่ี 125 ตอนท่ี 27 ก (5 

กมุภาพนัธ์ 2551): 1. 
82 พระราชบัญญติัธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551, มาตรา 9, ราชกิจจานเุบกษา เล่มท่ี 125 ตอนท่ี 27 ก (5 

กมุภาพนัธ์ 2551): 1. 
83 พระราชบัญญติัธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551, มาตรา 10, ราชกิจจานเุบกษา เล่มท่ี 125 ตอนท่ี 27 ก  

(5 กมุภาพนัธ์ 2551): 1. 
84 พระราชบัญญติัธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551, มาตรา 11, ราชกิจจานเุบกษา เล่มท่ี 125 ตอนท่ี 27 ก  

(5 กมุภาพนัธ์ 2551): 1. 
85 พระราชบัญญติัธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551, มาตรา 13, ราชกิจจานเุบกษา เล่มท่ี 125 ตอนท่ี 27 ก  

(5 กมุภาพนัธ์ 2551): 1. 
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การเงินต่างประเทศในประเทศ ทั้งน้ี ส านกังานผูแ้ทนจะรับฝากเงินหรือรับเงินจากประชาชนท่ีตอ้งจ่ายคืน
เม่ือทวงถามหรือเม่ือส้ินระยะเวลาอนัก าหนดไวไ้ม่ได ้ไม่วา่โดยทางตรงหรือทางออ้ม86 

 
3.2.2 โครงสร้างของสถาบันการเงิน 

3.2.2.1 หุน้87ในเร่ืองหุน้นั้น ก าหนดใหหุ้้นสามญัและหุน้บุริมสิทธิของสถาบนัการเงิน 
ตอ้งเป็นหุน้ชนิดระบุช่ือผูถื้อมีมูลค่าของหุน้ไม่เกินหุน้ละ 100 บาท อีกทั้ง ขอ้บงัคบัของสถาบนัการเงิน 
ตอ้งไม่มีขอ้จ ากดัในการโอนหุน้ 

3.2.2.2 ผูถื้อหุน้ 
         (1) ขอ้ก าหนดจ านวนผูถื้อหุน้สัญชาติไทย88 

(1.1) สถาบนัการเงินตอ้งมีจ านวนหุน้ท่ีบุคคลผูมี้สัญชาติไทยถืออยูไ่ม่ต  ่ากวา่ 
ร้อยละเจด็สิบหา้ของจ านวนหุน้ท่ีมีสิทธิออกเสียงและจ าหน่ายไดแ้ลว้ทั้งหมด และตอ้งมีกรรมการเป็น
บุคคลผูมี้สัญชาติไทยไม่ต ่ากวา่สามในส่ีของจ านวนกรรมการทั้งหมดยกเว้น 

(1.1.1) ในกรณีท่ีธนาคารแห่งประเทศไทยเห็นสมควร อาจอนุญาตให้
บุคคลผูไ้ม่มีสัญชาติไทยถือหุ้นไดถึ้งร้อยละส่ีสิบเกา้ของจ านวนหุน้ท่ีมีสิทธิออกเสียงและจ าหน่ายไดแ้ลว้
ทั้งหมด และใหมี้กรรมการท่ีเป็นบุคคลผูไ้ม่มีสัญชาติไทยไดเ้กินกวา่หน่ึงในส่ีแต่ไม่ถึงก่ึงหน่ึงของจ านวน
กรรมการทั้งหมด 

(1.1.2) รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของธนาคารแห่งประเทศไทยมีอ านาจผอ่น
ผนัใหบุ้คคลผูไ้ม่มีสัญชาติไทยถือหุน้ไดเ้กินกวา่ร้อยละส่ีสิบเกา้ของจ านวนหุน้ท่ีมีสิทธิออกเสียงและ
จ าหน่ายไดแ้ลว้ทั้งหมด และใหมี้กรรมการท่ีเป็นบุคคลผูไ้ม่มีสัญชาติไทยไดเ้กินกวา่ก่ึงหน่ึงของจ านวน
กรรมการทั้งหมดและจะก าหนดหลกัเกณฑห์รือเง่ือนเวลาก็ได ้ในกรณีดงัต่อไปน้ี 

1) มีเหตุจ าเป็นตอ้งแกไ้ขฐานะการด าเนินการ หรือ 
2) เพื่อเสริมสร้างความมัน่คงของสถาบนัการเงินใด หรือ 
3) เพื่อความมัน่คงของระบบสถาบนัการเงิน  

(2) ขอ้ก าหนดเร่ืองผูถื้อหุน้รายใหญ่89 

                                                           
86 พระราชบัญญติัธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551, มาตรา 14, ราชกิจจานเุบกษา เล่มท่ี 125 ตอนท่ี 27 ก  

(5 กมุภาพนัธ์ 2551): 1. 
87 พระราชบัญญติัธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551, มาตรา 15, ราชกิจจานเุบกษา เล่มท่ี 125 ตอนท่ี 27 ก  

(5 กมุภาพนัธ์ 2551): 1. 
88 พระราชบัญญติัธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551, มาตรา 16, ราชกิจจานเุบกษา เล่มท่ี 125 ตอนท่ี 27 ก 

(5 กมุภาพนัธ์ 2551): 1. 
 89 พระราชบัญญติัธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551, มาตรา 4, ราชกิจจานเุบกษา เล่มท่ี 125 ตอนท่ี 27 ก  
(5 กมุภาพนัธ์ 2551): 1.         
 “ผูถื้อหุน้รายใหญ่”หมายความวา่ บุคคลท่ีถือหรือมีหุน้ (ไม่รวมหุน้บุริมสิทธิท่ีไม่มีสิทธิออกเสียง) ของสถาบนั
การเงินเกินร้อยละหา้ของหุน้ท่ีจ าหน่ายไดแ้ลว้ทั้งหมด และใหน้บัรวมหุน้ท่ีถือโดยผูท่ี้เก่ียวขอ้งดว้ย  
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ผูถื้อหุน้รายใหญ่ตอ้งรายงานการถือหรือมีหุ้นดงักล่าวใหธ้นาคารแห่งประเทศ
ไทยทราบหากไม่รายงานบุคคลนั้นจะตอ้งน าหุน้ในส่วนท่ีเกินออกจ าหน่ายแก่บุคคลอ่ืนภายในเกา้สิบวนันบั
แต่วนัท่ีไดรั้บหุ้นนั้นมา เวน้แต่จะไดรั้บการผอ่นผนัจากธนาคารแห่งประเทศไทยซ่ึงจะผอ่นผนัไดอี้กไม่เกิน
เกา้สิบวนั หากไม่ด าเนินการธนาคารแห่งประเทศไทยอาจขอศาลใหจ้  าหน่ายหุ้นท่ีเกินนั้นได ้โดยจ านวนหุน้
ใหร้วมถึงหุน้ของผูท่ี้เก่ียวขอ้ง90กบัผูถื้อหุน้รายใหญ่ดว้ย91 

(3) ขอ้ก าหนดในเร่ืองขอ้หา้มในการถือหุน้นั้น พระราชบญัญติัสถาบนัการเงินมี
ขอ้ก าหนด ไดแ้ก่ 

(3.1) บุคคลใดถือหรือมีหุ้น (ไม่รวมหุน้บุริมสิทธิท่ีไม่มีสิทธิออกเสียง) ของ
สถาบนัการเงินแห่งใดแห่งหน่ึงไม่วา่โดยทางตรงหรือทางออ้มเกินร้อยละสิบของจ านวนหุน้ท่ีจ  าหน่ายได้
แลว้ทั้งหมด โดยใหน้บัรวมถึงหุน้ของผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบับุคคลดงักล่าวถืออยูห่รือมีไวด้ว้ย เวน้แต่ไดรั้บ
อนุญาตจากธนาคารแห่งประเทศไทยหรือเป็นไปตามหลกัเกณฑท่ี์ธนาคารแห่งประเทศไทยประกาศ
ก าหนด92 หรือ 

(3.2) บุคคลใดไดหุ้น้มาจนท าใหถื้อหรือมีหุน้ (ไม่รวมหุน้บุริมสิทธิท่ีไม่มีสิทธิ        
ออกเสียง) ของสถาบนัการเงินแห่งใดแห่งหน่ึงไม่วา่โดยทางตรงหรือทางออ้มเกินร้อยละสิบบุคคลนั้น
จะตอ้งน าหุน้ในส่วนท่ีเกินออกจ าหน่ายแก่บุคคลอ่ืนภายในเกา้สิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บหุน้นั้นมา เวน้แต่   
จะไดรั้บการผอ่นผนัจากธนาคารแห่งประเทศไทยซ่ึงจะผอ่นผนัได ้อีกไม่เกินเกา้สิบวนัหากไม่ด าเนินการ
ธนาคารแห่งประเทศไทยอาจขอศาลใหจ้  าหน่ายหุ้นท่ีเกินนั้นได้93 

(4) ผูบ้ริหารของสถาบนัการเงิน 
 กฎหมายก าหนดหลกัเกณฑ์นิยามของ “ผูมี้อ านาจในการจดัการ”94เก่ียวกบัการ

แต่งตั้งและคุณสมบติัของกรรมการ ผูจ้ดัการ ผูมี้อ  านาจในการจดัการ หรือท่ีปรึกษาของสถาบนัการเงิน
เอาไวไ้ดแ้ก่ ตอ้งไม่เป็นบุคคลลม้ละลายหรือพน้จากการเป็นบุคคลลม้ละลายมาแลว้ไม่ถึงหา้ปี หรือเคยตอ้ง 

                                                           
90 พระราชบัญญติัธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551, มาตรา 4, ราชกิจจานเุบกษา เล่มท่ี 125 ตอนท่ี 27 ก  

(5 กมุภาพนัธ์ 2551): 1. “ผูท่ี้เก่ียวขอ้ง” หมายถึง บุคคลท่ีมีความสมัพนัธ์กบัอีกบุคคลหน่ึงในลกัษณะดงัต่อไปน้ี อาทิ  
เป็นคู่สมรสเป็นบุตรหรือบุตรบุญธรรมท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะ เป็นตวัการ ตวัแทน เป็นตน้ 

91 พระราชบัญญติัธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551, มาตรา 17, ราชกิจจานเุบกษา เล่มท่ี 125 ตอนท่ี 27 ก  
(5 กมุภาพนัธ์ 2551): 1. 

92 พระราชบัญญติัธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551, มาตรา 18, ราชกิจจานเุบกษา เล่มท่ี 125 ตอนท่ี 27 ก  
(5 กมุภาพนัธ์ 2551): 1. 
 93 พระราชบัญญติัธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551, มาตรา 19, ราชกิจจานเุบกษา เล่มท่ี 125 ตอนท่ี 27 ก  
(5 กมุภาพนัธ์ 2551): 1. 

94 พระราชบัญญติัธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551, มาตรา 4, ราชกิจจานเุบกษา เล่มท่ี 125 ตอนท่ี 27 ก  
(5 กมุภาพนัธ์ 2551): 1. 

“ผูมี้อ านาจในการจดัการ” หมายความวา่ 
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ค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้  าคุกในความผดิเก่ียวกบัทรัพยท่ี์กระท าโดยทุจริต ไม่วา่จะมีการรอการลงโทษ
หรือไม่ก็ตาม หรือไม่เคยถูกลงโทษไล่ออกหรือปลดออกจากราชการ องคก์าร หรือหน่วยงานของรัฐ 
ฐานทุจริตต่อหนา้ท่ีเป็นตน้ 
 

3.2.3 กรรมการ ผู้จัดการ หรือผู้มีอ านาจในการจัดการ 
  3.2.3.1 คุณสมบติัตอ้งหา้มของกรรมการ ผูจ้ดัการ หรือผูมี้อ านาจในการจดัการของสถาบนั

การเงิน95 
(1) เป็นบุคคลลม้ละลายหรือพน้จากการเป็นบุคคลลม้ละลายมาแลว้ไม่ถึงหา้ปี 

(2) เคยตอ้งค าพิพากษาถึงท่ีสุดใหจ้  าคุกในความผดิเก่ียวกบัทรัพยท่ี์กระท าโดยทุจริต        
ไม่วา่จะมีการรอการลงโทษหรือไม่ก็ตาม 

(3) เคยถูกลงโทษไล่ออกหรือปลดออกจากราชการ องคก์าร หรือหน่วยงานของรัฐ
ฐานทุจริตต่อหนา้ท่ี 

(4) เคยเป็นผูมี้อ  านาจในการจดัการซ่ึงด ารงต าแหน่งอยูใ่นขณะท่ีสถาบนัการเงินถูก        
เพิกถอนใบอนุญาต เวน้แต่จะไดรั้บยกเวน้จากธนาคารแห่งประเทศไทย 

(5) เคยถูกถอดถอนจากการเป็นกรรมการ ผูจ้ดัการ หรือผูมี้อ านาจในการจดัการของ
สถาบนัการเงิน หรือตามกฎหมายวา่ดว้ยหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์เวน้แต่จะไดรั้บยกเวน้จากธนาคาร
แห่งประเทศไทย 

(6) เป็นกรรมการ ผูจ้ดัการ พนกังาน หรือผูมี้อ านาจในการจดัการของสถาบนัการเงิน
แห่งอ่ืนอีกในเวลาเดียวกนั เวน้แต่ไดรั้บยกเวน้จากธนาคารแห่งประเทศไทย 

(7) เป็นผูจ้ดัการ หรือผูมี้อ  านาจในการจดัการนอกเหนือจากต าแหน่งกรรมการของ
บริษทั  ท่ีไดรั้บสินเช่ือหรือไดรั้บการค ้าประกนัหรืออาวลัหรือมีภาระผกูพนัอยูก่บัสถาบนัการเงินนั้น เวน้แต่ 

(7.1) เป็นกรรมการหรือท่ีปรึกษาของสถาบนัการเงินซ่ึงไม่ใช่กรรมการท่ีเป็น
ผูบ้ริหาร 

(7.2) เป็นกรณีท่ีไดรั้บยกเวน้ตามหลกัเกณฑท่ี์ธนาคารแห่งประเทศไทยประกาศ
ก าหนด 

                                                                                                                                                                                    

(1) ผูจ้ดัการ รองผูจ้ดัการ ผูช่้วยผูจ้ดัการ กรรมการท่ีเป็นผูบ้ริหารของสถาบนัการเงินหรือบริษทั แลว้แต่กรณี หรือ
ผูซ่ึ้งมีต าแหน่งเทียบเท่าท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืน 

(2) บุคคลซ่ึงสถาบนัการเงินหรือบริษทัท าสญัญาใหมี้อ านาจในการบริหารงานทั้งหมดหรือบางส่วน หรือ 
(3) บุคคลท่ีตามพฤติการณ์มีอ านาจควบคุมหรือครอบง าผูจ้ดัการหรือกรรมการ หรือการจดัการของสถาบนั

การเงินหรือบริษทัใหป้ฏิบติัตามค าสัง่ของตนในการก าหนดนโยบายหรือการด าเนินงานของสถาบนัการเงินหรือบริษทั 
95 พระราชบัญญติัธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551, มาตรา 24, ราชกิจจานเุบกษา เล่มท่ี 125 ตอนท่ี 27 ก  

(5 กมุภาพนัธ์ 2551): 1. 
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(8) เป็นขา้ราชการการเมือง สมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎร สมาชิกวฒิุสภา สมาชิกสภา
ทอ้งถ่ินหรือผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน หรือผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมืองอ่ืนใดตามท่ีธนาคารแห่งประเทศไทย
ประกาศก าหนด 

(9) เป็นพนกังานธนาคารแห่งประเทศไทยหรือเป็นผูท่ี้พน้จากการเป็นพนกังานของ
ธนาคารแห่งประเทศไทยตามหลกัเกณฑท่ี์ธนาคารแห่งประเทศไทยประกาศก าหนด เวน้แต่ไดรั้บแต่งตั้ง
จากธนาคารแห่งประเทศไทยใหเ้ขา้ไปแกไ้ขฐานะการเงินหรือการด าเนินการของสถาบนัการเงิน หรือ 
เป็นการด ารงต าแหน่งในสถาบนัการเงินท่ีเป็นรัฐวสิาหกิจตามกฎหมายวา่ดว้ยวธีิการงบประมาณ  ทั้งน้ี 
พนกังานธนาคารแห่งประเทศไทย หรือผูท่ี้พน้จากการเป็นพนกังานธนาคารแห่งประเทศไทย แต่ยงัตอ้งหา้ม
ไม่ใหรั้บต าแหน่งตามหลกัเกณฑท่ี์ธนาคารแห่งประเทศไทยก าหนดดงักล่าว ไม่มีสิทธิท่ีจะไดรั้บสิทธิใน
การซ้ือหุน้ของสถาบนัการเงินนั้น 

(10) เป็นบุคคลท่ีมีลกัษณะตอ้งหา้มหรือขาดคุณสมบติัอ่ืนใด ตามท่ีธนาคารแห่ง
ประเทศไทยประกาศก าหนด 
 

3.2.4 การด ารงเงินกองทุนและสินทรัพย์ 
ความมัน่คงและมีเสถียรภาพเป็นหลกัการส าคญัในการด าเนินธุรกิจของสถาบนัการเงิน  

การก าหนดหลกัเกณฑค์วามเพียงพอของเงินกองทุนยอ่มมีส่วนส าคญัในการใหค้วามคุม้ครองแก่ผูฝ้ากเงิน
และเจา้หน้ีต่าง ๆ ของสถาบนัการเงิน เพื่อความปลอดภยัจากการสูญเสียท่ีจะเกิดข้ึนกบัเงินฝากหรือสิทธิ
เรียกร้องใด ๆ ท่ีมีต่อสถาบนัการเงิน กรณีท่ีธนาคารด าเนินธุรกิจลม้เหลวหรือขาดทุน เงินกองทุนจะถูกใช้
ในการรับภาระในความสูญเสียท่ีเกิดข้ึนโดยไม่ส่งผลกระทบกระเทือนแก่ผูฝ้ากเงินหรือเจา้หน้ี ดงันั้น  
การท่ีสถาบนัการเงินมีการด ารงเงินกองทุนอยา่งเพียงพอยอ่มส่งผลถึงความมัน่คงของธนาคารไดดี้ในระดบั
หน่ึง จากความส าคญัดงักล่าว กฎหมายก าหนดใหส้ถาบนัการเงินจ าเป็นตอ้งมีเงินกองทุน96เพียงพอส าหรับ
รองรับความเสียหายท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากการด าเนินธุรกรรมต่าง ๆ เช่น การใหสิ้นเช่ือการลงทุนในสินทรัพย์

                                                           
96 พระราชบัญญติัธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551, มาตรา 4, ราชกิจจานเุบกษา เล่มท่ี 125 ตอนท่ี 27 ก  

(5 กมุภาพนัธ์ 2551): 1.  
“เงินกองทุน” หมายความวา่ เงินในลกัษณะ ดงัต่อไปน้ี 
(1) ทุนช าระแลว้ซ่ึงรวมทั้งส่วนล ้ามูลค่าหุน้ท่ีสถาบนัการเงินไดรั้บและเงินท่ีสถาบนัการเงินไดรั้บจากการออก

ใบส าคญัแสดงสิทธิท่ีจะซ้ือหุน้ของสถาบนัการเงินนั้น 
(2) ทุนส ารอง 
(3) เงินส ารองท่ีไดจ้ดัสรรจากก าไรสุทธิเม่ือส้ินงวดการบญัชีตามมติท่ีประชุมผูถื้อหุน้ หรือตามขอ้บงัคบัของ

สถาบนัการเงิน แต่ไม่รวมถึงเงินส ารองส าหรับการลดค่าของสินทรัพยแ์ละเงินส ารองเพ่ือการช าระหน้ี 
(4) ก าไรสุทธิคงเหลือหลงัจากการจดัสรร 
(5) เงินส ารองจากการตีราคาสินทรัพย ์เงินส ารองอ่ืน หรือ 
(6) เงินท่ีสถาบนัการเงินไดรั้บเน่ืองจากการออกตราสารแสดงสิทธิในหน้ี หรือตราสาร หรือเงินอ่ืนใด   

ทั้งน้ี ตามท่ีธนาคารแห่งประเทศไทยประกาศก าหนด  
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ท่ีมีความเส่ียง หรือการก่อภาระผกูพนัต่าง ๆ เป็นตน้ เงินกองทุนจะช่วยรองรับมิใหเ้กิดความเสียหายท่ีอาจ
เกิดข้ึนและส่งผลกระทบต่อผูฝ้ากเงินและเจา้หน้ี 

นอกจากวตัถุประสงคเ์ร่ืองความมัน่คงแลว้ การก าหนดใหส้ถาบนัการเงินด ารงเงินกองทุน      
ก็เป็นเคร่ืองมือของรัฐบาลในการควบคุมภาวะทางการเงินและการขยายการใหสิ้นเช่ือเกินสมควรของ
สถาบนัการเงินอีกดว้ย 

3.2.4.1 การด ารงเงินกองทุน 
สถาบนัการเงินตอ้งด ารงเงินกองทุนตามประเภทและชนิดของเงินกองทุน การ

ค านวณเงินกองทุนของสถาบนัการเงินตามหลกัเกณฑท่ี์ธนาคารแห่งประเทศไทยก าหนด97 ซ่ึงธนาคารแห่ง
ประเทศไทยไดอ้อกหลกัเกณฑก์ าหนดใหเ้งินกองทุนของธนาคารพาณิชย ์โดยอา้งอิงจากหลกัเกณฑ ์Basel 
III : a global regulatory framework for more resilient banks and banking systems (Revised version: June 
2011) ของ Basel Committee on Banking Supervision (BCBS) เพื่อใหธ้นาคารพาณิชยมี์เงินกองทุนท่ีมี
คุณภาพดีและเพียงพอรองรับความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนได ้ทั้งในภาวะปกติและภาวะวกิฤต และเพื่อรักษา
เสถียรภาพของระบบสถาบนัการเงินโดยรวม อนัไดแ้ก่ เงินกองทุนชั้นท่ี 1 และเงินกองทุนชั้นท่ี 2 ดงัน้ี 

(1) หลกัเกณฑก์ารด ารงเงินกองทุนต่อสินทรัพยเ์ส่ียงส าหรับธนาคารพาณิชย ์
สถาบนัการเงินตอ้งด ารงเงินกองทุนเป็นอตัราส่วนกบัสินทรัพย ์หน้ีสิน ภาระผกูพนั 

หรือตวัแปรและความเส่ียงอ่ืนใดตามหลกัเกณฑท่ี์ธนาคารแห่งประเทศไทยประกาศก าหนดโดยธนาคาร
แห่งประเทศไทยอาจประกาศก าหนดเป็นการทัว่ไปหรือจะก าหนดแตกต่างไปตามความเส่ียงของสถาบนั
การเงินก็ได้98 

(2) ธนาคารแห่งประเทศไทยก าหนดอตัราส่วนเงินกองทุนต่อสินทรัพย ์หน้ีสิน ภาระ
ผกูพนั หรือตวัแปรและความเส่ียงอ่ืนใด  

(3) องคป์ระกอบเงินกองทุนและหลกัเกณฑก์ารด ารงเงินกองทุนของสถาบนัการเงิน99

ดงัน้ี 
(3.1) เงินกองทุนชั้นท่ี 1 ประกอบไปดว้ย ส่วนของเจา้ของ (Common Equity Tier 

1: CET1) อาทิ 
(3.1.1) ทุนช าระแลว้ (ยกเวน้ทุนช าระแลว้ท่ีไดจ้ากการออกหุน้บุริมสิทธิ) 
(3.1.2) ทุนส ารองตามกฎหมาย 

                                                           
97 พระราชบัญญติัธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551, มาตรา 29, ราชกิจจานเุบกษา เล่มท่ี 125 ตอนท่ี 27 ก                

(5 กมุภาพนัธ์ 2551): 1. 
98 พระราชบัญญติัธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551, มาตรา 30, ราชกิจจานเุบกษา เล่มท่ี 125 ตอนท่ี 27 ก               

(5 กมุภาพนัธ์ 2551): 1. 
 99 ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทย ท่ี สนส. 7/2558 องคป์ระกอบของเงินกองทุนส าหรับธนาคารพาณิชยท่ี์จด
ทะเบียนในประเทศ, (8 พฤษภาคม 2558). 
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(3.1.3) เงินส ารองท่ีไดจ้ดัสรรจากก าไรสุทธิเม่ือส้ินงวดการบญัชีตามมติท่ีประชุม
ใหญ่ผูถื้อหุ้นหรือตามขอ้บงัคบัของธนาคารพาณิชยแ์ต่ไม่รวมถึงเงินส ารองส าหรับการลดค่าของสินทรัพยเ์งิน
ส ารองส าหรับการจ่ายเงินปันผลและเงินส ารองเพื่อการช าระหน้ี 

(3.1.4) ก าไรสุทธิคงเหลือหลงัจากการจดัสรรตามมติท่ีประชุมใหญ่ผูถื้อหุน้ 
หรือตามขอ้บงัคบัของธนาคารพาณิชย ์

(3.1.5) รายการอ่ืน ๆ ของส่วนของเจา้ของ อาทิ ส่วนท่ีถือเป็นก าไรขาดทุน
เบด็เสร็จอ่ืนสะสม (Accumulated other comprehensive income)  

(3.2) เงินกองทุนชั้นท่ี 2 ประกอบไปดว้ย ตราสารทางการเงินท่ีนบัเป็นเงินกองทุน
ชั้นท่ี 2ไดแ้ก่ 

(3.2.1) เงินท่ีไดรั้บจากการออกหุน้บุริมสิทธิชนิดสะสมเงินปันผลและ
ใบส าคญัแสดงสิทธิท่ีจะซ้ือหุน้บุริมสิทธิดงักล่าว 

(3.2.2) เงินท่ีไดรั้บจากการออกตราสารแสดงสิทธิในหน้ีท่ีมีสิทธิดอ้ยกวา่ 
ผูฝ้ากเงินและเจา้หน้ีสามญั 

(3.3.3) ส่วนเกิน (ต ่ากวา่) มูลค่าตราสารตาม (ก) และ (ข) ท่ีธนาคารพาณิชย์
ไดรั้บ 

(3.3) เงินส ารองส าหรับสินทรัพยจ์ดัชั้นปกติ (General provision) 
(3.4) เงินส ารองส่วนเกิน (Surplus of provision) หกัดว้ยรายการหกัจากเงินกองทุน

ชั้นท่ี 2 ตามท่ีธนาคารแห่งประเทศไทยก าหนด 
 

ตารางที ่1 อตัราส่วนเงินกองทุนตามทีพ่ระราชบัญญตัิธุรกจิสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551  
อตัราส่วนเงนิกองทุน (ร้อยละ) 

ธนาคารพาณิชย์ทีจ่ดทะเบียนในประเทศ 
อตัราส่วนเงินกองทุนชั้นท่ี 1 ท่ีเป็นส่วนของเจา้ของ 
(Common equity tier 1 ratio: CET1 ratio)  

4.5 

อตัราส่วนเงินกองทุนชั้นท่ี 1 (Tier 1 ratio)  6.0 
อตัราส่วนเงินกองทุนทั้งส้ิน (Total capital ratio)  8.5 

สาขาของธนาคารพาณิชยต์่างประเทศ 
อตัราส่วนเงินกองทุนทั้งส้ิน (Total capital ratio) 8.5 

 
(2) การด ารงสินทรัพยข์องสาขาธนาคารพาณิชยต่์างประเทศ 

สาขาของธนาคารพาณิชยต่์างประเทศท่ีไดรั้บใบอนุญาตตอ้งด ารงสินทรัพยไ์วใ้น
ประเทศไทยหรือมีหลกัทรัพยใ์นต่างประเทศตามหลกัเกณฑท่ี์ธนาคารแห่งประเทศไทยประกาศก าหนด 
และใหถื้อวา่สินทรัพยห์รือหลกัทรัพยด์งักล่าวเป็นเงินกองทุนกฎหมาย ประกอบดว้ย 
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(2.1) เงินท่ีน าเขา้มาจากส านกังานใหญ่หรือสาขาอ่ืนของสถาบนัการเงินต่างประเทศซ่ึง
ตั้งอยูน่อกประเทศไทย 

(2.2) เงินส ารองต่าง ๆ แต่ไม่รวมถึงเงินส ารองส าหรับการลดค่าของสินทรัพยแ์ละเงิน
ส ารองเพื่อการช าระหน้ี  

(2.3) เงินก าไรสุทธิแต่ละรอบปีบญัชีของสาขาหลงัจากหกัผลขาดทุนท่ีเกิดข้ึนในทุกรอบ 
ปีบญัชีแลว้ และให้รวมถึงเงินก าไรท่ีไดโ้อนไปเป็นส่วนของส านกังานใหญ่ในทางบญัชีแลว้แต่ยงัไม่ได้
จ  าหน่ายออกนอกราชอาณาจกัร100 
 

3.2.5 การลงทุนของสถาบันการเงิน 
หา้มสถาบนัการเงินถือหรือมีหุน้โดยทางตรงหรือทางออ้มในบริษทัใดเกินอตัราท่ีกฎหมาย

ก าหนด101 ดงัต่อไปน้ี   
3.2.5.1 ร้อยละยีสิ่บของเงินกองทุนทั้งหมดของสถาบนัการเงินนั้น ส าหรับการถือหรือมีหุน้        

ในทุกบริษทัรวมกนั 
3.2.5.2 ร้อยละหา้ของเงินกองทุนทั้งหมดของสถาบนัการเงินนั้น ส าหรับการถือหรือมีหุน้           

ในบริษทัแต่ละราย หรือ 
3.2.5.3 ร้อยละสิบของจ านวนหุน้ท่ีจ  าหน่ายไดแ้ลว้ทั้งหมดของบริษทันั้น 
 

3.2.6 การประกอบธุรกจิ 
3.2.6.1 ธนาคารพาณิชย ์บริษทัเงินทุน หรือบริษทัเครดิตฟองซิเอร์ ประกอบธุรกิจไดเ้ฉพาะ

ธุรกิจตามประเภทท่ีไดรั้บอนุญาต และธุรกิจท่ีเก่ียวเน่ือง หรือจ าเป็นต่อการประกอบธุรกิจของตนตามท่ี
ธนาคารแห่งประเทศไทยก าหนด ทั้งน้ี ธนาคารแห่งประเทศไทยจะประกาศก าหนดธุรกิจท่ีเก่ียวเน่ือง 
หรือจ าเป็น โดยแยกตามประเภทสถาบนัการเงินและธนาคารพาณิชยแ์ต่ละชนิดก็ได ้และจะก าหนด
หลกัเกณฑส์ าหรับการประกอบธุรกิจท่ีเก่ียวเน่ืองหรือจ าเป็นนั้นดว้ยก็ได้102 

3.2.6.2 สถาบนัการเงินเปิดท าการ ณ ส านกังานของสถาบนัการเงินนั้นอยา่งนอ้ยตามวนัและ
เวลา   ท่ีธนาคารแห่งประเทศไทยประกาศก าหนด และหยดุตามปฏิทินของธนาคาร103 

3.2.6.3 การประกอบธุรกิจของสถาบนัการเงินท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคุม้ครองผูบ้ริโภค อาทิ  
                                                           

100 พระราชบัญญติัธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551, มาตรา 32, ราชกิจจานเุบกษา เล่มท่ี 125 ตอนท่ี 27 ก                
(5 กมุภาพนัธ์ 2551): 1. 

101 พระราชบัญญติัธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551, มาตรา 34, ราชกิจจานเุบกษา เล่มท่ี 125 ตอนท่ี 27 ก              
(5 กมุภาพนัธ์ 2551): 1. 

102 พระราชบัญญติัธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551, มาตรา 36, ราชกิจจานเุบกษา เล่มท่ี 125 ตอนท่ี 27 ก               
(5 กมุภาพนัธ์ 2551): 1. 

103 พระราชบัญญติัธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551, มาตรา 37, ราชกิจจานเุบกษา เล่มท่ี 125 ตอนท่ี 27 ก               
(5 กมุภาพนัธ์ 2551): 1. 
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(1) ใหส้ถาบนัการเงินประกาศขอ้มูลในเร่ืองอตัราดอกเบ้ีย อตัราส่วนลด และค่าบริการ
ต่าง ๆ ไม่วา่จะเรียกช่ือเป็นอยา่งอ่ืน รวมทั้งขอ้มูลอ่ืนใดเก่ียวกบัสถาบนัการเงินนั้นไวใ้นท่ีเปิดเผย ณ ส านกังาน
ของสถาบนัการเงิน เพื่อให้ประชาชนและลูกคา้ท่ีมาติดต่อหรือใชบ้ริการในสถานท่ีนั้นทราบขอ้มูลดงักล่าว และ 
ให้รายงานพร้อมส่งส าเนาประกาศหรือขอ้มูลนั้นใหแ้ก่ธนาคารแห่งประเทศไทยดว้ย104    

(2) ธนาคารแห่งประเทศไทยมีอ านาจประกาศก าหนดใหส้ถาบนัการเงินประเภทหน่ึง
ประเภทใดถือปฏิบติัในเร่ืองดงัต่อไปน้ี105 ไดแ้ก่ การรับฝากเงิน การรับเงินจากประชาชนการกูย้มืเงิน  
การท านิติกรรมหรือสัญญากบัประชาชน ผูบ้ริโภค หรือลูกคา้รายยอ่ยในการประกอบธุรกิจของสถาบนั
การเงิน การท าสัญญาค ้าประกนัดว้ยบุคคล โดยใหมี้การระบุวงเงินของตน้เงินในสัญญา หรือมิใหมี้การท า
ขอ้ตกลงใหผู้ค้  ้าประกนัท าสัญญาค ้าประกนัแบบไม่จ  ากดัจ านวนเป็นตน้ 

 
3.2.7 ข้อห้ามในการให้สินเช่ือ 

ขอ้หา้มในการใหสิ้นเช่ือของสถาบนัการเงินนั้นก าหนดข้ึนมาเพื่อป้องกนัการขดักนัของ
ผลประโยชน์ของกรรมการ ผูบ้ริหารของสถาบนัการเงินท่ีจะไดรั้บประโยชน์จากการบริหารงานภายใน
สถาบนัการเงินของตน หรือการใหสิ้นเช่ือแก่ผูถื้อหุน้รายใหญ่หรือกิจการท่ีมีผลประโยชน์เก่ียวขอ้ง 
เพื่อใหต้นเองไดรั้บสินเช่ืออยา่งไม่เหมาะสมหรือไม่โปร่งใส รวมทั้งหลกัเกณฑก์ารก ากบัลูกหน้ีรายใหญ่ 
(Single Lending Limit) และขอ้หา้มในการใหสิ้นเช่ือเกินกวา่หลกัเกณฑท่ี์ก าหนด (Lending Limit)  
ซ่ึงมีรายละเอียดในเร่ืองดงักล่าว ดงัต่อไปน้ี 

3.2.7.1 หา้มในการใหสิ้นเช่ือแก่กรรมการ ผูบ้ริหารของสถาบนัการเงิน กฎหมายก าหนดหา้ม
มิใหส้ถาบนัการเงินไม่วา่โดยทางตรงหรือทางออ้มใหสิ้นเช่ือ ท าธุรกรรมท่ีมีลกัษณะคลา้ยการใหสิ้นเช่ือ
หรือประกนัหน้ี รับรอง รับอาวลั หรือสอด เขา้แกห้นา้ในตัว๋เงินจ่ายเงินหรือทรัพยสิ์นอ่ืน ขาย ให ้หรือให้
เช่าทรัพยสิ์นใด ๆ หรือรับซ้ือ หรือเช่าทรัพยสิ์นใด ๆ หรือใหผ้ลประโยชน์อ่ืนใดแก่กรรมการ ผูจ้ดัการ  
รองผูจ้ดัการ ผูช่้วยผูจ้ดัการ หรือผูซ่ึ้งมีต าแหน่งเทียบเท่าท่ีเรียกช่ืออยา่งอ่ืน 

3.2.7.2 ผูมี้อ  านาจในการจดัการของสถาบนัการเงิน หรือผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบับุคคลดงักล่าว  
เวน้แต่การใหสิ้นเช่ือในรูปของบตัรเครดิต หรือการใหสิ้นเช่ือเพื่อเป็นสวสัดิการ บ าเหน็จ เงินเดือน รางวลั
และเงินเพิ่มอยา่งอ่ืนบรรดาท่ีพึงจ่ายตามปกติ ตามหลกัเกณฑท่ี์ธนาคารแห่งประเทศไทยประกาศก าหนด106 

3.2.7.3 ขอ้หา้มในการใหสิ้นเช่ือแก่ผูถื้อหุ้นรายใหญ่หรือกิจการท่ีมีผลประโยชน์กฎหมาย
ก าหนดหา้มมิใหส้ถาบนัการเงินใหสิ้นเช่ือ ลงทุน ก่อภาระผกูพนัหรือท าธุรกรรมท่ีมีลกัษณะคลา้ยการให้

                                                           
104 พระราชบัญญติัธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551, มาตรา 38, ราชกิจจานเุบกษา เล่มท่ี 125 ตอนท่ี 27 ก                

(5 กมุภาพนัธ์ 2551): 1. 
105 พระราชบัญญติัธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551, มาตรา 39, ราชกิจจานเุบกษา เล่มท่ี 125 ตอนท่ี 27 ก               

(5 กมุภาพนัธ์ 2551): 1. 
106 พระราชบัญญติัธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551, มาตรา 48, ราชกิจจานเุบกษา เล่มท่ี 125 ตอนท่ี 27 ก               

(5 กมุภาพนัธ์ 2551): 1. 
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สินเช่ือแก่ผูถื้อหุน้รายใหญ่ หรือแก่กิจการท่ีมีผลประโยชน์เก่ียวขอ้งอยา่งใดอยา่งหน่ึงหรือรวมกนัเม่ือส้ิน
วนัหน่ึง ๆ ในแต่ละรายเกินร้อยละหา้ของเงินกองทุนชนิดหน่ึงชนิดใดของสถาบนัการเงินนั้น หรือเกินร้อย
ละยีสิ่บหา้ของหน้ีสินทั้งหมดของผูถื้อหุน้รายใหญ่ หรือของกิจการท่ีมีผลประโยชน์เก่ียวขอ้งนั้น แลว้แต่
จ านวนใดจะต ่ากวา่  ทั้งน้ี ใหน้บัการใหสิ้นเช่ือ ลงทุน ก่อภาระผกูพนั หรือท าธุรกรรมท่ีมีลกัษณะคลา้ยการ
ใหสิ้นเช่ือแก่ผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัผูถื้อหุน้รายใหญ่ เป็นของผูถื้อหุน้รายใหญ่นั้นดว้ย107 

3.2.7.4 หลกัเกณฑก์ารก ากบัลูกหน้ีรายใหญ่ (Single Lending Limit) กฎหมายก าหนดห้าม 
มิใหส้ถาบนัการเงินใหสิ้นเช่ือ ลงทุน ก่อภาระผกูพนั หรือท าธุรกรรมท่ีมีลกัษณะคลา้ยการใหสิ้นเช่ือ 
แก่บุคคลหน่ึงบุคคลใด หรือแก่บุคคลหลายคนรวมกนัในโครงการหน่ึงโครงการใด หรือเพื่อใชใ้น
วตัถุประสงคอ์ยา่งเดียวกนั เม่ือส้ินวนัหน่ึง ๆ เกินร้อยละยีสิ่บหา้ของเงินกองทุนชนิดหน่ึงชนิดใด  
ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑท่ี์ธนาคารแห่งประเทศไทยประกาศก าหนด108 

3.2.7.5 ขอ้หา้มในการใหสิ้นเช่ือเกินกวา่เกณฑท่ี์ก าหนด (Lending Limit) กฎหมายก าหนดให้
หา้มสถาบนัการเงินใหสิ้นเช่ือ ลงทุน ก่อภาระผกูพนั หรือท าธุรกรรมท่ีมีลกัษณะคลา้ยการใหสิ้นเช่ือแก่
ธุรกิจ แต่ละประเภทเกินอตัราส่วนกบัเงินกองทุนหรือสินทรัพยต์ามท่ีธนาคารแห่งประเทศไทยประกาศ
ก าหนด109 
 

3.2.8 การก ากบัดูแลกลุ่มธุรกิจทางการเงิน 
เดิมตามพระราชบญัญติัการธนาคารพาณิชย ์พ.ศ. 2505 หน่วยงานก ากบัดูแลมีเพียงอ านาจ

ก ากบัดูแลและตรวจสอบธนาคารพาณิชยไ์ดเ้ฉพาะตวัสถาบนั (Solo Basis) ซ่ึงในอดีตสถาบนัการเงิน 
บางรายมีพฤติกรรมหลบเล่ียงการก ากบัดูแลโดยการประกอบธุรกิจการเงินท่ีมีความเส่ียงสูงหรือธุรกิจอ่ืน 
ท่ีไม่เก่ียวขอ้งกบัธุรกิจทางการเงินผา่นบริษทัในเครือซ่ึงเกิดความเสียหายและส่งผลกระทบต่อตวัธนาคาร
พาณิชยใ์นท่ีสุด อยา่งไรก็ดี จากสภาพการแข่งขนัท่ีสูงข้ึนในภาคการเงินท าใหส้ถาบนัการเงินมีการด าเนิน
ธุรกิจท่ีหลากหลายข้ึนโดยเฉพาะการด าเนินธุรกิจแบบเครือข่ายหรือกลุ่มธุรกิจทางการเงินเพื่อเพิ่มความ
ยดืหยุน่ในการประกอบธุรกิจและลดตน้ทุนซ่ึงการด าเนินธุรกิจในลกัษณะดงักล่าวมีผลใหส้ถาบนัการเงิน 
มีความเส่ียงทางธุรกิจเพิ่มข้ึน ดงันั้น เม่ือมีการยกเลิกพระราชบญัญติัการธนาคารพาณิชย ์พ.ศ. 2505 และ   
น า พระราชบญัญติัธุรกิจสถาบนัการเงิน พ.ศ. 2551 มาใชแ้ทนท่ี จึงมีการเปล่ียนจากการก ากบัเฉพาะตวั
สถาบนั (Solo Basis) เป็นการก ากบัแบบรวมกลุ่ม (Consolidated Supervision) แทน  

                                                           
107 พระราชบัญญติัธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551, มาตรา 49, ราชกิจจานเุบกษา เล่มท่ี 125 ตอนท่ี 27 ก               

(5 กมุภาพนัธ์ 2551): 1. 
108 พระราชบัญญติัธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551, มาตรา 50, ราชกิจจานเุบกษา เล่มท่ี 125 ตอนท่ี 27 ก                 

(5 กมุภาพนัธ์ 2551): 1. 
109 พระราชบัญญติัธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551, มาตรา 51, ราชกิจจานเุบกษา เล่มท่ี 125 ตอนท่ี 27 ก               

(5 กมุภาพนัธ์ 2551): 1. 
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การก ากบัแบบรวมกลุ่ม (Consolidated Supervision) จึงหมายถึง การก ากบัดูแลการด าเนินงาน
ของสถาบนัการเงินในภาพรวมของกลุ่มธุรกิจทางการเงิน110 โดยผลกัดนัใหส้ถาบนัการเงินท่ีเป็นบริษทัแม่111     
เขา้ไปดูแลการด าเนินธุรกิจของบริษทัท่ีตนเองเขา้ไปถือหุ้น พร้อมกบัดูแลธุรกิจของตนเองในเชิงคุณภาพ
และปริมาณ ไม่วา่จะเป็นการรักษาระดบัเงินกองทุนของกลุ่มใหเ้หมาะสม การก าหนดนโยบายการด าเนิน
ธุรกิจของกลุ่ม การก าหนดนโยบายบริหารความเส่ียงภายในกลุ่ม และการจดัท ารายงานทางการเงินของกลุ่ม 
เป็นตน้ ทั้งน้ี ก็เพื่อเพิ่มความแขง็แกร่งและความมัน่คงของสถาบนัการเงินและกลุ่มธุรกิจทางการเงินของ
สถาบนัการเงินโดยรวม โดยค านึงถึงความเส่ียงท่ีจะเกิดข้ึนจากการด าเนินงานของกลุ่มธุรกิจทางการเงิน
โดยรวม ท่ีมีผลกระทบต่อบริษทัในกลุ่มธุรกิจทางการเงินและสถาบนัการเงินนั้น ๆ เพื่อเสริมสร้าง
เสถียรภาพและความมัน่คงในระบบสถาบนัการเงินและพฒันาการก ากบัดูแลใหส้อดคลอ้งกบัลกัษณะ      
การด าเนินธุรกิจของสถาบนัการเงินและเป็นไปตามมาตรฐานท่ีดีในแนวปฏิบติัสากล ซ่ึงการก ากบัแบบ
รวมกลุ่มสามารถสรุปหลกัการส าคญัได ้ดงัน้ี 

                                                           
110 พระราชบัญญติัธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551, มาตรา 53, ราชกิจจานเุบกษา เล่มท่ี 125 ตอนท่ี 27 ก               

(5 กมุภาพนัธ์ 2551): 1. 
    กลุ่มธุรกิจทางการเงิน ประกอบดว้ย สถาบนัการเงินและบริษทัอ่ืนท่ีประกอบธุรกิจทางการเงิน หรือธุรกิจท่ีเป็น

การสนบัสนุนธุรกิจทางการเงินท่ีมีลกัษณะ ดงัต่อไปน้ี 
                    (1) กลุ่มธุรกิจทางการเงินท่ีประกอบดว้ยสถาบนัการเงินเป็นบริษทัแม่และมีบริษทัอ่ืนเป็นบริษทัลูกบริษทัเดียว
หรือหลายบริษทั หรือ 
                    (2) กลุ่มธุรกิจทางการเงินท่ีประกอบดว้ยบริษทัแม่ท่ีไม่ใช่สถาบนัการเงินแต่มีสถาบนัการเงินเป็นบริษทัลูก 
โดยจะมีบริษทัลูกเพียงบริษทัเดียวหรือหลายบริษทัเป็นบริษทัร่วมก็ได ้ 

111 พระราชบัญญติัธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551, มาตรา 4, ราชกิจจานเุบกษา เล่มท่ี 125 ตอนท่ี 27 ก                
(5 กมุภาพนัธ์ 2551): 1. 
                   “บริษทั” หมายความวา่ บริษทัจ ากดั บริษทัมหาชนจ ากดั หา้งหุน้ส่วนจ ากดั หา้งหุน้ส่วนสามญันิติบุคคล  
หรือนิติบุคคลอ่ืน 

“บริษทัแม่” หมายความวา่ บริษทัท่ีมีอ านาจควบคุมกิจการของบริษทัอ่ืนไม่วา่โดยทางตรงหรือทางออ้ม  
ในลกัษณะดงัต่อไปน้ี 

   (1) มีหุน้ในบริษทัหน่ึงเกินกวา่ร้อยละหา้สิบของหุน้ท่ีจ าหน่ายไดแ้ลว้ทั้งหมด 
   (2) มีอ านาจควบคุมคะแนนเสียงส่วนใหญ่ในท่ีประชุมผูถื้อหุน้ของบริษทัหน่ึง 
   (3) มีอ านาจควบคุมการแต่งตั้งหรือถอดถอนผูมี้อ านาจในการจดัการหรือกรรมการตั้งแต่ก่ึงหน่ึงของกรรมการ

ทั้งหมดในบริษทัหน่ึง หรือ 
   (4)  มีอ านาจควบคุมกิจการในลกัษณะอ่ืนใดตามหลกัเกณฑท่ี์ธนาคารแห่งประเทศไทยประกาศก าหนด 
   (5) การมีหุน้ในบริษทัหน่ึงตั้งแต่ร้อยละยีสิ่บข้ึนไปของหุน้ท่ีจ าหน่ายไดแ้ลว้ทั้งหมดไม่วา่โดยทางตรงหรือ

ทางออ้ม ใหส้นันิษฐานไวก่้อนวา่มีอ านาจควบคุมกิจการ เวน้แตจ่ะพิสูจน์ไดว้า่มิไดมี้อ านาจควบคุมกิจการ 
“บริษทัลูก” หมายความวา่ 
  (1) บริษทัท่ีมีบริษทัอ่ืนเป็นบริษทัแม่ หรือ 
  (2) บริษทัลูกของบริษทัตาม (1)ต่อไปทุกทอด 
 “บริษทัร่วม” หมายความวา่ บริษทัลูกท่ีมีบริษทัแม่ร่วมกนั 
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3.2.8.1 หา้มมิใหจ้ดัตั้งกลุ่มธุรกิจทางการเงิน เวน้แต่ไดรั้บอนุญาตจากธนาคารแห่งประเทศ
ไทยทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑท่ี์ธนาคารแห่งประเทศไทยประกาศก าหนด112 และใหน้ าหลกัเร่ืองหุน้ มาใชบ้งัคบั
กบัการถือหุน้หรือมีไวซ่ึ้งหุน้ในบริษทัแม่ของสถาบนัการเงิน โดยอนุโลม รวมทั้งใหน้ าหลกัเร่ืองกรรมการ  
มาใชบ้งัคบักบัการแต่งตั้งกรรมการ ผูจ้ดัการ ผูมี้อ  านาจในการจดัการ หรือท่ีปรึกษาของบริษทัแม่ของ
สถาบนัการเงินและบริษทัลูกท่ีประกอบธุรกิจทางการเงินของสถาบนัการเงินโดยอนุโลม อยา่งไรก็ดี ใหน้ า
หลกัเร่ืองหุน้มาใชบ้งัคบักบัการถือหุน้หรือมีไวซ่ึ้งหุน้มาใชบ้งัคบักบับริษทัแม่หรือบริษทัลูกของสถาบนั
การเงิน และหลกัเร่ืองกรรมการ มาใชบ้งัคบัในกรณีท่ีมีกฎหมายท่ีควบคุมการประกอบธุรกิจของบริษทัแม่
หรือบริษทัลูกของสถาบนัการเงินก าหนดหลกัเกณฑใ์นเร่ืองนั้นไวเ้ป็นการเฉพาะแลว้113 

3.2.8.2 บริษทัในกลุ่มธุรกิจทางการเงินจะประกอบธุรกิจไดแ้ต่เฉพาะธุรกิจทางการเงินหรือ
ธุรกิจท่ีเป็นการสนบัสนุนตามท่ีธนาคารแห่งประเทศไทยประกาศก าหนดเท่านั้น แต่จะประกอบการคา้หรือ
ธุรกิจอ่ืนมิได ้

ในการประกอบธุรกิจทางการเงินหรือธุรกิจท่ีเป็นการสนบัสนุน ธนาคารแห่งประเทศ
ไทยอาจประกาศก าหนดหลกัเกณฑก์ารประกอบธุรกิจดงักล่าวไวด้ว้ยก็ได ้เวน้แต่กฎหมายท่ีควบคุมการ
ประกอบธุรกิจนั้นจะไดก้ าหนดหลกัเกณฑก์ารประกอบธุรกิจในเร่ืองนั้นไวเ้ป็นการเฉพาะแลว้114 

3.2.8.3 เพื่อประโยชน์ในการตรวจสอบความมัน่คงของกลุ่มธุรกิจทางการเงิน ใหธ้นาคาร
แห่งประเทศไทยมีอ านาจก ากบัและตรวจสอบสถาบนัการเงิน บริษทัแม่ บริษทัลูก และบริษทัร่วมของ
สถาบนัการเงินนั้นในลกัษณะเหมือนกบัเป็นนิติบุคคลเดียวกนั  ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑท่ี์ธนาคารแห่งประเทศ
ไทยประกาศก าหนด เวน้แต่กฎหมายท่ีควบคุมการประกอบธุรกิจนั้นจะไดก้ าหนดหลกัเกณฑก์ารประกอบ
ธุรกิจในเร่ืองนั้นไวเ้ป็นการเฉพาะแลว้115 

3.2.8.4 สถาบนัการเงินอาจใหสิ้นเช่ือหรือท าธุรกรรมกบับริษทัแม่ บริษทัลูก หรือบริษทัร่วม
ของสถาบนัการเงินได ้แต่จะใหสิ้นเช่ือหรือท าธุรกรรมเกินกวา่ท่ีธนาคารแห่งประเทศไทยประกาศก าหนด
มิได ้เวน้แต่ไดรั้บอนุญาตจากธนาคารแห่งประเทศไทย116ซ่ึงการท าธุรกรรมดงักล่าวให้หมายความรวมถึง 

(1) การซ้ือหรือขายสินทรัพย ์และรวมถึงสินทรัพยท่ี์มีสัญญาซ้ือคืนจากบริษทัแม่ 
บริษทัลูก หรือบริษทัร่วม 

                                                           
112 พระราชบัญญติัธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551, มาตรา 54, ราชกิจจานเุบกษา เล่มท่ี 125 ตอนท่ี 27 ก               

(5 กมุภาพนัธ์ 2551): 1. 
113 พระราชบัญญติัธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551, มาตรา 55, ราชกิจจานเุบกษา เล่มท่ี 125 ตอนท่ี 27 ก              

(5 กมุภาพนัธ์ 2551): 1. 
114 พระราชบัญญติัธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551, มาตรา 56, ราชกิจจานเุบกษา เล่มท่ี 125 ตอนท่ี 27 ก               

(5 กมุภาพนัธ์ 2551): 1. 
115 พระราชบัญญติัธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551, มาตรา 57, ราชกิจจานเุบกษา เล่มท่ี 125 ตอนท่ี 27 ก               

(5 กมุภาพนัธ์ 2551): 1. 
116 พระราชบัญญติัธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551, มาตรา 59, ราชกิจจานเุบกษา เล่มท่ี 125 ตอนท่ี 27 ก                   

(5 กมุภาพนัธ์ 2551): 1. 
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(2) การรับหลกัทรัพยท่ี์ออกโดยบริษทัแม่ บริษทัลูก หรือบริษทัร่วมเป็น
หลกัประกนัการใหสิ้นเช่ือ หรือการออกหนงัสือค ้าประกนั หรือเล็ตเตอร์ออฟเครดิตเพื่อบริษทัแม่ บริษทัลูก 
หรือบริษทัร่วม 

(3) การท าธุรกรรมใด ๆ ท่ีเป็นผลใหบ้ริษทัแม่ บริษทัลูก หรือบริษทัร่วมไดรั้บ
ประโยชน์ 

 
3.2.9 การจัดช้ันสินทรัพย์และการกนัส ารอง 

3.2.9.1 การจดัชั้นสินทรัพย ์
       (1) ใหส้ถาบนัการเงินจดัชั้นสินทรัพยแ์ละภาระผกูพนัท่ีเสียหายหรืออาจเสียหาย 

และใหต้ดัออกจากบญัชีหรือกนัเงินส ารองไวส้ าหรับสินทรัพยแ์ละภาระผกูพนัดงักล่าวตามหลกัเกณฑท่ี์
ธนาคารแห่งประเทศไทยประกาศก าหนด117 

(2) ธนาคารแห่งประเทศไทยไดป้ระกาศหลกัเกณฑ ์(ประกาศธนาคารแห่งประเทศ
ไทย ท่ี สนส. 31/2551 เร่ือง หลกัเกณฑก์ารจดัชั้นและการกนัเงินส ารองของสถาบนัการเงิน) ดงัน้ี  

“สินทรัพยท่ี์เสียหาย” หมายความวา่ สินทรัพยจ์ดัชั้นสูญ 
“สินทรัพยท่ี์อาจเสียหาย”หมายความวา่  
- สินทรัพยจ์ดัชั้นสงสัยจะสูญ 
- สินทรัพยจ์ดัชั้นสงสัย 
- สินทรัพยจ์ดัชั้นต ่ากวา่มาตรฐาน 
- สินทรัพยจ์ดัชั้นกล่าวถึงเป็นพิเศษหรือสินทรัพยจ์ดัชั้นควรระวงัเป็นพิเศษ 
- สินทรัพยจ์ดัชั้นปกติ 

(3) การกนัส ารอง 
ใหส้ถาบนัการเงินจดัชั้นสินทรัพยแ์ละภาระผกูพนัท่ีเสียหายหรืออาจเสียหาย 

และใหต้ดัออกจากบญัชีหรือกนัเงินส ารอง118ไวส้ าหรับสินทรัพยแ์ละภาระผกูพนัดงักล่าวตามหลกัเกณฑ ์
ท่ีธนาคารแห่งประเทศไทยประกาศก าหนด119 โดยหลกัเกณฑข์องธนาคารแห่งประเทศไทยไดก้ าหนดให้ 
สถาบนัการเงินตอ้งตดัจ าหน่ายสินทรัพยแ์ละกนัเงินส ารองตามลกัษณะการจดัชั้นสินทรัพย ์ดงัต่อไปน้ี 

                                                           
117 พระราชบัญญติัธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551, มาตรา 60, ราชกิจจานเุบกษา เล่มท่ี 125 ตอนท่ี 27 ก                       

(5 กมุภาพนัธ์ 2551): 1. 
118 “เงนิส ารอง” หมายความวา่ เงินส ารองท่ีกนัไวเ้ป็นค่าเผื่อหน้ีสูญหรือหน้ีสงสยัจะสูญค่าเผื่อการลดราคาค่าเผื่อ

การดอ้ยค่า ค่าเผื่อการปรับมูลค่า ส าหรับสินทรัพยท่ี์อาจเสียหาย รวมถึงสินทรัพยแ์ละภาระผกูพนัอ่ืนท่ีไม่เสียหาย ทั้งน้ี 
สถาบนัการเงินจะตอ้งกนัเงินส ารองส าหรับสินทรัพยจ์ดัชั้นแต่ละประเภทตามอตัรา และหลกัเกณฑธ์นาคารแห่งประเทศ
ไทยก าหนด 

119 พระราชบัญญติัธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551, มาตรา 60, ราชกิจจานเุบกษา เล่มท่ี 125 ตอนท่ี 27 ก                     
(5 กมุภาพนัธ์ 2551): 1. 
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(3.1) สินทรัพยจ์ดัชั้นสูญให้สถาบนัการเงินตดัออกจากบญัชีทั้งจ  านวน 
  (3.2) สินทรัพยจ์ดัชั้นสงสัยจะสูญ จดัชั้นสงสัย หรือจดัชั้นต ่ากวา่มาตรฐาน 

(3.2.1) ใหส้ถาบนัการเงินกนัเงินส ารองในอตัราร้อยละ 100 
                                                   (3.2.2) กรณีสินเช่ือรายยอ่ยท่ีสามารถจดักลุ่มสินเช่ือท่ีมีลกัษณะความเส่ียง
ดา้นเครดิตคลา้ยคลึงกนัไดอ้ยา่งเหมาะสม สถาบนัการเงินสามารถเลือกกนัเงินส ารองตามขอ้ (1) หรือกนั
เงินส ารองแบบกลุ่มสินเช่ือ (Collective Approach) โดยใชว้ธีิผลขาดทุนจากประสบการณ์ในอดีตตามท่ี
ธนาคารแห่งประเทศไทยก าหนดได ้

(3.3) สินทรัพยจ์ดัชั้นกล่าวถึงเป็นพิเศษ หรือจดัชั้นปกติ 
(3.3.1) ใหส้ถาบนัการเงินกนัเงินส ารองโดยใชย้อดคงคา้งของตน้เงินท่ีไม่

รวมดอกเบ้ียคา้งรับเป็นฐานในการค านวณจากอตัรา ดงัต่อไปน้ี 
1) ร้อยละ 2 ของสินทรัพยจ์ดัชั้นกล่าวถึงเป็นพิเศษ 
2) ร้อยละ 1 ของสินทรัพยจ์ดัชั้นปกติ 

(3.2.2) กรณีสินเช่ือท่ีสามารถจดักลุ่มสินเช่ือท่ีมีลกัษณะความเส่ียงดา้น
เครดิตคลา้ยคลึงกนัไดอ้ยา่งเหมาะสม สถาบนัการเงินสามารถเลือกกนัเงินส ารองตามขอ้ 1) หรือกนัเงิน
ส ารองแบบกลุ่มสินเช่ือ (Collective Approach) โดยใชว้ธีิผลขาดทุนจากประสบการณ์ในอดีตตามท่ีธนาคาร 
แห่งประเทศไทยก าหนดได ้

 
3.2.10 การบริหารสินทรัพย์และการด ารงสินทรัพย์สภาพคล่อง 

  นอกเหนือจากการด ารงเงินฝากท่ีธนาคารแห่งประเทศไทยแล้ว สถาบนัการเงินควร
ตอ้งด ารงสินทรัพยท่ี์มีความคล่องตวั สามารถท่ีจะเปล่ียนเป็นเงินสดไดเ้ร็วในจ านวนท่ีเพียงพอส าหรับ 
กรณีโดยปกติและกรณีท่ีมีความตอ้งการเงินสดเพิ่มสูงข้ึน โดยอาจคาดการณ์ล่วงหนา้หรือกรณีท่ีไม่สามารถ
คาดการณ์ไวล่้วงหนา้ได ้นอกจากน้ี การด ารงสินทรัพยส์ภาพคล่องยงัเป็นมาตรการของทางการในการ
ควบคุมเครดิตของธนาคารพาณิชยเ์พิ่มข้ึนอีกขั้นหน่ึงดว้ย เน่ืองจากความเส่ียงดา้นสภาพคล่องเป็นความ
เส่ียงท่ีส าคญัต่อความเช่ือมัน่ของผูฝ้ากเงินท่ีมีต่อสถาบนัการเงิน แมว้า่สถาบนัการเงินจะมีฐานะทางการเงิน
ท่ีมัน่คง แต่หากไม่สามารถจ่ายช าระผูฝ้ากเงินและเจา้หน้ีตามภาระผกูพนัท่ีมีอยูไ่ด ้ก็อาจท าใหส้ถาบนั
การเงินนั้น ไม่สามารถด าเนินธุรกิจต่อไปได ้ดงันั้น สถาบนัการเงินจึงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีเกณฑ์ 
ในเร่ืองการบริหารสินทรัพยแ์ละการด ารงสินทรัพยส์ภาพคล่องเพื่อใหส้ถาบนัการเงินตอ้งมีสินทรัพยส์ภาพ
คล่องซ่ึงเป็นสินทรัพยท่ี์มีคุณภาพดี มีสภาพคล่องสูง และไม่ติดภาระผกูพนั เพื่อท่ีจะเปล่ียนเป็นเงินสดได้
อยา่งรวดเร็ว โดยมูลค่าไม่เปล่ียนแปลงอยา่งมีนยัส าคญั 

3.2.10.1 การบริหารสินทรัพย ์
 กฎหมายก าหนดใหส้ถาบนัการเงินบริหารสินทรัพย ์หน้ีสิน และภาระผกูพนั  
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ใหมี้ความสัมพนัธ์กบัการรับฝากเงิน การกูย้มืเงิน หรือการรับเงินจากประชาชน ตามหลกัเกณฑท่ี์ธนาคาร
แห่งประเทศไทยประกาศก าหนด120 

3.2.10.2 การด ารงสินทรัพยส์ภาพคล่อง  
(1) ใหส้ถาบนัการเงินด ารงสินทรัพยส์ภาพคล่องเป็นอตัราส่วนกบัยอดเงินรับฝากหรือ 

ยอดเงินกูย้มืทั้งหมดหรือแต่ละประเภทในอตัราท่ีไม่ต ่ากวา่อตัราท่ีธนาคารแห่งประเทศไทยประกาศก าหนด121 
ซ่ึงธนาคารแห่งประเทศไทยไดก้ าหนดเฉล่ียไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 6 ของยอดเงินรับฝากและยอดเงินกูย้มื122 

(2) ธนาคารแห่งประเทศไทยก าหนดการด ารงสินทรัพยส์ภาพคล่อง 123 (ประกาศธนาคาร 
แห่งประเทศไทย ท่ี สนส. 9/2558 เร่ืองหลกัเกณฑก์ารด ารงสินทรัพยส์ภาพคล่องเพื่อรองรับสถานการณ์ 
ดา้นสภาพคล่องท่ีมีความรุนแรง (Liquidity Coverage Ratio: LCR)) 
 

3.2.11  การจัดท าบัญชี รายงานและผู้ตรวจสอบบัญชี 
  สถาบนัการเงินตอ้งบนัทึกขอ้มูลตามมาตรฐานบญัชีและการรายงานตามมาตรฐานการบญัชี

ท่ีก าหนดตามกฎหมายวา่ดว้ยการบญัชี และหลกัเกณฑท่ี์ก าหนดโดยธนาคารแห่งประเทศไทยซ่ึงในบาง
กรณีอาจก าหนดหลกัเกณฑก์ารบนัทึกบญัชีส าหรับรายการเฉพาะส าหรับธุรกิจธนาคารพาณิชย ์โดยใหมี้

                                                           
120 พระราชบัญญติัธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551, มาตรา 63, ราชกิจจานเุบกษา เล่มท่ี 125 ตอนท่ี 27 ก                            

(5 กมุภาพนัธ์ 2551): 1.  
121 พระราชบัญญติัธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551, มาตรา 64, ราชกิจจานเุบกษา เล่มท่ี 125 ตอนท่ี 27 ก                       

(5 กมุภาพนัธ์ 2551): 1. 
122 ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทย ท่ี สนส. 7/2555 เร่ือง การก าหนดใหธ้นาคารพาณิชยด์ ารงสินทรัพยส์ภาพ

คล่อง, (11 มิถุนายน 2555). 
123 พระราชบัญญติัธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551, มาตรา 65, ราชกิจจานเุบกษา เล่มท่ี 125 ตอนท่ี 27 ก                       

(5 กมุภาพนัธ์ 2551): 1. 
 สินทรัพยส์ภาพคล่อง ไดแ้ก่  
 (1) เงินสด 
 (2) เงินฝากท่ีธนาคารแห่งประเทศไทย 
 (3) เงินฝากสุทธิท่ีสถาบนัการเงินอ่ืน 
 (4) บตัรเงินฝากท่ีปราศจากภาระผกูพนั 
 (5) หลกัทรัพยรั์ฐบาลไทย หลกัทรัพยธ์นาคารแห่งประเทศไทย หรือหลกัทรัพยก์องทุนเพ่ือการฟ้ืนฟ ูและ

พฒันาระบบสถาบนัการเงิน ท่ีปราศจากภาระผกูพนั 
 (6) หุน้กูห้รือพนัธบตัรท่ีกระทรวงการคลงั ธนาคารแห่งประเทศไทย หรือกองทุนเพ่ือการฟ้ืนฟแูละพฒันา

ระบบสถาบนัการเงิน ค ้าประกนัเฉพาะตน้เงินหรือรวมทั้งดอกเบ้ีย และปราศจากภาระผกูพนั 
 (7) สินทรัพยอ่ื์นใดท่ีกระทรวงการคลงั ธนาคารแห่งประเทศไทย หรือกองทุนเพ่ือการฟ้ืนฟแูละพฒันาระบบสถาบนั

การเงิน รับภาระสุดทา้ยท่ีจะชดใชค้วามเสียหาย  ทั้งน้ี ตามท่ีธนาคารแห่งประเทศไทยประกาศก าหนด 
 (8) สินทรัพยอ่ื์นท่ีมีสภาพคล่องและความน่าเช่ือถือตามหลกัเกณฑท่ี์ธนาคารแห่งประเทศไทยประกาศก าหนด 
 สินทรัพยส์ภาพคล่องตาม (4) (5) (6) และ (8) ตอ้งสามารถโอนเปล่ียนมือได ้
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หลกัการสอดคลอ้งกบัมาตรฐานการบญัชี หรือก าหนดแนวปฏิบติัในเร่ืองท่ียงัไม่มีมาตรฐานการบญัชี
ก าหนดไว ้เพื่อใหก้ารแสดงรายการในงบการเงิน และการเปิดเผยขอ้มูลมีความเพียงพอและโปร่งใส  
ซ่ึงจะช่วยใหน้กัลงทุนและผูใ้ชง้บการเงินมีขอ้มูลท่ีถูกตอ้งและเพียงพอต่อการตดัสินใจ กฎหมายก าหนด
รายละเอียดในเร่ืองการจดัท าบญัชี รายงานและผูต้รวจสอบบญัชี ดงัต่อไปน้ี 

3.2.11.1 ใหส้ถาบนัการเงินจดัท าบญัชีเพื่อแสดงผลการด าเนินงานและฐานะการเงิน 
ท่ีเป็นอยูต่ามความเป็นจริง โดยถือปฏิบติัตามมาตรฐานการบญัชีท่ีก าหนดโดยสถาบนัวชิาชีพท่ีหน่วย
ราชการท่ีเก่ียวขอ้งใหค้วามเห็นชอบและตามหลกัเกณฑท่ี์ธนาคารแห่งประเทศไทยประกาศก าหนด124 

3.2.11.2 ธนาคารแห่งประเทศไทยอาจก าหนดใหส้ถาบนัการเงิน บริษทัแม่ บริษทัลูก 
บริษทัร่วม หรือบริษทัท่ีอยูใ่นกลุ่มธุรกิจทางการเงินของสถาบนัการเงินนั้น ส่งรายงานหรือขอ้มูลไม่วา่ 
ในรูปส่ือใด ๆ หรือแสดงเอกสารใด ตามระยะเวลา หรือเป็นคร้ังคราวตามท่ีธนาคารแห่งประเทศไทย
ก าหนด รวมทั้งใหช้ี้แจงเพื่ออธิบายหรือขยายความรายงานหรือขอ้มูล หรือเอกสารนั้นดว้ยก็ได ้  

ธนาคารแห่งประเทศไทยอาจมีค าสั่งใหส้ถาบนัการเงินตอ้งจดัใหก้รรมการ 
ผูจ้ดัการ พนกังาน ลูกจา้ง ผูมี้อ  านาจในการจดัการของสถาบนัการเงิน หรือผูส้อบบญัชีของสถาบนัการเงิน 
มาใหถ้อ้ยค า แสดงขอ้มูล บญัชี เอกสารและหลกัฐานอ่ืนอนัเก่ียวกบักิจการของสถาบนัการเงินภายใน
ระยะเวลาท่ีก าหนดได ้

งบการเงิน รายงาน ขอ้มูล เอกสาร หรือค าช้ีแจงท่ีส่งหรือแสดงตอ้งท าให้
ครบถว้นและตรงต่อความเป็นจริง ในกรณีท่ีธนาคารแห่งประเทศไทยเห็นวา่มีขอ้มูลไม่ครบถว้น 
หรือมีขอ้ความคลุมเครือไม่ชดัเจน หรือในกรณีท่ีธนาคารแห่งประเทศไทยเห็นวา่จ าเป็นหรือสมควร  
ใหธ้นาคารแห่งประเทศไทยมีอ านาจแต่งตั้งผูส้อบบญัชีหรือผูช้  านาญการเฉพาะดา้นเพื่อด าเนินการ
ตรวจสอบและรายงานผลให้ธนาคารแห่งประเทศไทยทราบ โดยใหส้ถาบนัการเงินนั้นเป็นผูรั้บภาระ
ค่าใชจ่้าย125 
 

3.2.12 การควบ โอนและเลกิกจิการ 
 การควบ โอนและเลิกกิจการเป็นกลไกท่ีมีส่วนท าใหส้ถาบนัการเงินมีความเขม้แขง็มาก

ยิง่ข้ึนจากความสามารถในการเพิ่มมูลค่าของกิจการท าให้การบริหารจดัการองคก์รและการเงินของธุรกิจ
สามารถกระท าไดอ้ยา่งคุม้ทุนมากข้ึน ใชท้รัพยากรไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพเพิ่มอ านาจดา้นการตลาดไดม้าก 
อนัจะท าใหภ้าคธุรกิจภายในประเทศโดยรวม สามารถเพิ่มศกัยภาพการแข่งขนัไดโ้ดยกฎหมายไดก้ าหนด
รายละเอียดในเร่ืองดงักล่าว ดงัต่อไปน้ี 
 

                                                           
124 พระราชบัญญติัธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551, มาตรา 66, ราชกิจจานเุบกษา เล่มท่ี 125 ตอนท่ี 27 ก                       

(5 กมุภาพนัธ์ 2551): 1. 
125 พระราชบัญญติัธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551, มาตรา 71, ราชกิจจานเุบกษา เล่มท่ี 125 ตอนท่ี 27 ก                         

(5 กมุภาพนัธ์ 2551): 1. 
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3.2.12.1 การควบ โอนกิจการ 
(1) ในกรณีท่ีสถาบนัการเงินใดประสงคจ์ะควบกิจการกบัสถาบนัการเงินอ่ืน  

หรือโอนหรือรับโอนกิจการทั้งหมดหรือบางส่วนท่ีส าคญัใหแ้ก่หรือจากสถาบนัการเงินอ่ืน  หรือในกรณี 
ท่ีสถาบนัการเงินใดหรือผูถื้อหุน้รายใหญ่ของสถาบนัการเงินใดประสงคจ์ะซ้ือหรือมีไวซ่ึ้งหุน้ในสถาบนั
การเงินอ่ืน ไม่วา่จะเป็นสถาบนัการเงินประเภทเดียวกนัหรือต่างประเภท เพื่อควบหรือโอนหรือรับโอนกิจการ
อนัจะเป็นผลใหส้ถาบนัการเงินมีฐานะหรือด าเนินกิจการมัน่คงยิง่ข้ึน ใหส้ถาบนัการเงินหรือผูถื้อหุ้นรายใหญ่
ของสถาบนัการเงิน แลว้แต่กรณี ยื่นโครงการแสดงรายละเอียดการด าเนินงานเสนอต่อธนาคารแห่งประเทศ
ไทย ถา้ธนาคารแห่งประเทศไทยเห็นชอบ ใหธ้นาคารแห่งประเทศไทยประกาศการให้ความเห็นชอบ
ดงักล่าวและจะก าหนดระยะเวลาด าเนินการและหลกัเกณฑ์ใด ๆ ไวด้ว้ยก็ได้126 

(2) เม่ือสถาบนัการเงินใดควบกิจการเขา้กบัสถาบนัการเงินอ่ืนใหมี้ผลเป็นการ
ยกเลิกใบอนุญาตของสถาบนัการเงินนั้น127 

(3) ก าหนดใหก้ารควบโอนกิจการของสถาบนัการเงินไม่ตอ้งด าเนินการตาม
กฎหมายปกติในบางเร่ืองเพื่อความรวดเร็วในการด าเนินการ อาทิ 

(3.1) สถาบนัการเงินท่ีด าเนินการควบโอนกิจการ หากมีการโอนสินทรัพยท่ี์มี
หลกัประกนัอยา่งอ่ืน ท่ีมิใช่ สิทธิจ านอง สิทธิจ าน า หรือสิทธิอนัเกิดข้ึนแต่การค ้าประกนัซ่ึงยอ่มตกไปไดแ้ก่
ผูรั้บโอนตามมาตรา 305 แห่งประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชยแ์ลว้ใหห้ลกัประกนัอยา่งอ่ืนนั้นตกแก่
สถาบนัการเงินท่ีควบกนัหรือท่ีรับโอนกิจการ แลว้แต่กรณี128 

(3.2) สถาบนัการเงินท่ีด าเนินการควบโอนกิจการ ถา้มีการฟ้องร้องบงัคบัสิทธิ
เรียกร้องเป็นคดีอยูใ่นศาล ให้สถาบนัการเงินท่ีควบกนัหรือท่ีรับโอนกิจการ แลว้แต่กรณีเขา้สวมสิทธิเป็น
คู่ความแทนในคดีดงักล่าว และอาจน าพยานหลกัฐานใหม่มาแสดงคดัคา้นเอกสารท่ีไดย้ื่นไวแ้ลว้ ถามคา้นพยาน
ท่ีสืบมาแลว้ และคดัคา้นพยานหลกัฐานท่ีไดสื้บไปแลว้ได ้และในกรณีท่ีศาลไดมี้ค าพิพากษาบงัคบัตามสิทธิ
เรียกร้องนั้นแลว้ ก็ให้เขา้สวมสิทธิเป็นเจา้หน้ีหรือลูกหน้ีตามค าพิพากษานั้น129 

(3.3) ในการโอนกิจการทั้งหมดหรือบางส่วนซ่ึงไดรั้บความเห็นชอบจากธนาคาร
แห่งประเทศไทย ใหด้ าเนินการไดต้ามท่ีบญัญติัไวใ้นส่วนน้ี และการโอนสิทธิเรียกร้องท่ีเก่ียวเน่ืองกบั 
การโอนกิจการดงักล่าว ไม่จ  าตอ้งบอกกล่าวการโอนไปยงัลูกหน้ีตามมาตรา 306 แห่งประมวลกฎหมาย 

                                                           
126 พระราชบัญญติัธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551, มาตรา 73, ราชกิจจานเุบกษา เล่มท่ี 125 ตอนท่ี 27 ก                         

(5 กมุภาพนัธ์ 2551): 1. 
127 พระราชบัญญติัธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551, มาตรา 72, ราชกิจจานเุบกษา เล่มท่ี 125 ตอนท่ี 27 ก                       

(5 กมุภาพนัธ์ 2551): 1. 
128 พระราชบัญญติัธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551, มาตรา 75, ราชกิจจานเุบกษา เล่มท่ี 125 ตอนท่ี 27 ก                         

(5 กมุภาพนัธ์ 2551): 1. 
129 พระราชบัญญติัธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551, มาตรา 76, ราชกิจจานเุบกษา เล่มท่ี 125 ตอนท่ี 27 ก               

(5 กมุภาพนัธ์ 2551): 1. 
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แพง่และพาณิชย ์แต่ไม่ตดัสิทธิของลูกหน้ีท่ีจะยกขอ้ต่อสู้ตามมาตรา 308 วรรคสอง แห่งประมวลกฎหมาย
แพง่และพาณิชย์130 

(4) การเลิกกิจการ 
สถาบนัการเงินใดประสงคจ์ะเลิกประกอบกิจการ หรือหยดุประกอบกิจการ 

เป็นการชัว่คราว  สถาบนัการเงินนั้นตอ้งไดรั้บอนุญาตจากธนาคารแห่งประเทศไทยก่อน ทั้งน้ี  
ตามหลกัเกณฑท่ี์ธนาคารแห่งประเทศไทยประกาศก าหนด131 
 
    3.2.13 มาตรการในการก ากับดูแลสถาบันการเงินทีป่ระสบปัญหาทางการเงิน 
                         ธนาคารแห่งงประเทศไทยมีอ านาจในการแกไ้ขจดัการสถาบนัการเงินท่ีมีฐานะหรือการ
ด าเนินงานท่ีอาจก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่ประชาชน เช่น สถาบนัการเงินหยดุการจ่ายเงิน หรือมีผล
ประกอบการขาดทุน หรือกรณีสถาบนัการเงินไม่จดัท าบญัชีเพื่อแสดงผลการด าเนินงานและฐานะการเงิน 
ท่ีเป็นอยูต่ามความจริง ธนาคารแห่งประเทศไทยมีอ านาจด าเนินการ 5 ประการ ไดแ้ก่  

3.2.13.1 มีค าสั่งใหส้ถาบนัการเงินนั้นแกไ้ขฐานะหรือการด าเนินการ 
3.2.13.2 มีค าสั่งใหส้ถาบนัการเงินลดทุน เพิ่มทุน หรือทั้งลดทุนและเพิ่มทุนภายในเวลา 

ท่ีก าหนดแต่ตอ้งไม่เกิน  90 วนันบัแต่วนัท่ีสถาบนัการเงินไดรั้บแจง้ค าสั่ง แต่ถา้สถาบนัการเงิน 
ไม่ด าเนินการหรือด าเนินการไม่ไดต้ามก าหนดนั้น ใหถื้อวา่ค าสั่งของธนาคารแห่งประเทศไทยเป็นมติ 
ท่ีประชุมผูถื้อหุน้นบัแต่วนัท่ีครบก าหนดในค าสั่ง เวน้แต่ในกรณีมีความจ าเป็นเร่งด่วน เพื่อพยงุฐานะ 
และการด าเนินงานของสถาบนัการเงิน ธนาคารแห่งประเทศไทยอาจมีค าสั่งใหส้ถาบนัการเงินลดทุน  
เพิ่มทุน หรือทั้งลดทุนและเพิ่มทุนในทนัทีได ้โดยไม่ตอ้งค านึงถึงเง่ือนเวลา 90 วนัดงักล่าว และใหถื้อวา่
ค าสั่งนั้นเป็นมติท่ีประชุมผูถื้อหุน้   

3.2.13.3 มีค าสั่งใหส้ถาบนัการเงินระงีบการด าเนินการทั้งหมดหรือบางส่วนเป็นการชัว่คราว
ภายในระยะเวลาท่ีก าหนด  

3.2.13.4 มีค าสั่งใหส้ถาบนัการเงินถอดถอนกรรมการ ผูจ้ดัการ หรือผูมี้อ  านาจในการจดัการ
คนใดคนหน่ึงหรือทุกคน และแต่งตั้งบุคคลอ่ืนเขา้ไปด ารงต าแหน่งแทนทนัทีตามท่ีเห็นสมควร โดยใหถื้อ
วา่ค าสั่งดงักล่าวเป็นมติท่ีปะชุมผูถื้อหุน้ 

3.2.13.5 มีค าสั่งควบคุมสถาบนัการเงิน หรือมีค าสั่งปิดกิจการของสถาบนัการเงินนั้น  
ใหธ้นาคารแห่งประเทศไทยรายงานการด าเนินการต่อรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงัเพื่อทราบ  
โดยไม่ชกัชา้ และหากธนาคารแห่งประเทศไทยมีค าสั่งปิดกิจการดงักล่าวนั้น ให้เสนอรัฐมนตรี 
วา่การกระทรวงการคลงัเพิกถอนใบอนุญาตของสถาบนัการเงินนั้นดว้ย 

                                                           
130 พระราชบัญญติัธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551, มาตรา 77, ราชกิจจานเุบกษา เล่มท่ี 125 ตอนท่ี 27 ก               

(5 กมุภาพนัธ์ 2551): 1. 
131 พระราชบัญญติัธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551, มาตรา 78, ราชกิจจานเุบกษา เล่มท่ี 125 ตอนท่ี 27 ก               

(5 กมุภาพนัธ์ 2551): 1. 
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นอกจากนั้น พระราชบญัญติัธนาคารแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2485 มาตรา 29 ตรี 
ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชก าหนดแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัธนาคารแห่งประเทศไทย 2485  
พ.ศ. 2528 ไดจ้ดัตั้งกองทุนเพื่อการฟ้ืนฟูและพฒันาระบบสถาบนัการเงินข้ึน กองทุนดงักล่าวมีฐานะเป็นนิติ
บุคคลแยกจากธนาคารแห่งประเทศไทย เพื่อใหค้วามช่วยเหลือทางการเงินใหแ้ก่สถาบนัการเงินกรณีท่ีเกิด
วกิฤติการณ์ เช่นการใหกู้ย้มืเงินแก่สถาบนัการเงิน โดยการจดัตั้งกองทุนน้ีเป็นการร่วมมือกนัระหวา่ง
ภาคเอกชนและภาครัฐบาล ซ่ึงมีสถาบนัการเงินน าส่งเงินเขา้กองทุนในอตัราท่ีก าหนด และธนาคาร 
แห่งประเทศไทยส่งเงินสมทบเขา้กองทุนอีกส่วนหน่ึงเป็นเงินกองกลาง ส าหรับใชแ้กไ้ขปัญหาระบบ
สถาบนัการเงิน 
 

3.2.14 เกณฑ์ในการก ากบัเร่ืองอืน่ ๆ 
นอกจากน้ี พ.ร.บ. สถาบนัการเงินฯ ยงัก าหนดหลกัเกณฑ์ในเร่ืองอ่ืน ๆ เช่น  
3.2.14.1 ขอ้หา้ม132  

(1) ลดทุนโดยไม่ไดรั้บอนุญาตจากธนาคารแห่งประเทศไทย  
(2) ซ้ือหรือมีไวซ่ึ้งอสังหาริมทรัพย ์เวน้แต่ 

(2.1) เพื่อใชเ้ป็นสถานท่ีส าหรับการประกอบธุรกิจ หรือเป็นท่ีพกั หรือเพื่อ
สวสัดิการของพนกังานและลูกจา้งของสถาบนัการเงินนั้นตามสมควร โดยไดรั้บอนุญาตจากธนาคารแห่ง
ประเทศไทย ในการอนุญาตธนาคารแห่งประเทศไทยอาจก าหนดหลกัเกณฑไ์วด้ว้ยก็ได ้

(2.2) เป็นการไดม้าจากการช าระหน้ี การประกนัการใหสิ้นเช่ือ การซ้ือ
สังหาริมทรัพยท่ี์สถาบนัการเงินนั้นรับจ านองไวจ้ากการขายทอดตลาดโดยค าสั่งศาลหรือเจา้พนกังานพิทกัษ์
ทรัพย ์แต่ตอ้งจ าหน่ายอสังหาริมทรัพยด์งักล่าวภายในหา้ปีนบัแต่วนัท่ีอสังหาริมทรัพยน์ั้นตกเป็นของ
สถาบนัการเงิน ในกรณีท่ีมีเหตุจ าเป็นธนาคารแห่งประเทศไทยจะขยายเวลาการจ าหน่ายอสังหาริมทรัพย์
ดงักล่าว โดยธนาคารแห่งประเทศไทยอาจก าหนดหลกัเกณฑไ์วด้ว้ยก็ได ้

(2.3) เป็นอสังหาริมทรัพยท่ี์บริษทัเงินทุนท่ีประกอบกิจการเงินทุนเพื่อการเคหะ 
หรือบริษทัเครดิตฟองซิเอร์ซ้ือหรือมีไวเ้พื่อประกอบธุรกิจ ตามหลกัเกณฑท่ี์ธนาคารแห่งประเทศไทย
ก าหนด 

(3) รับหุน้ของสถาบนัการเงินนั้นเป็นประกนั หรือรับหุน้ของสถาบนัการเงินประเภท
เดียวกนัจากสถาบนัการเงินอ่ืนท่ีเป็นสถาบนัการเงินประเภทเดียวกนัเป็นประกนั 

3.2.13.2 กรณีท่ีสถาบนัการเงินมีการเปล่ียนแปลง 
ในกรณีท่ีมีการด าเนินการดงัต่อไปน้ี ใหส้ถาบนัการเงินแจง้เป็นหนงัสือใหธ้นาคาร

แห่งประเทศไทยทราบภายในสิบหา้วนันบัแต่วนัท่ีมีการด าเนินการดงักล่าว133 ไดแ้ก่ การแกไ้ขเพิ่มเติม

                                                           
132 พระราชบัญญติัธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551, มาตรา 80, ราชกิจจานเุบกษา เล่มท่ี 125 ตอนท่ี 27 ก               

(5 กมุภาพนัธ์ 2551): 1. 
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หนงัสือบริคณห์สนธิ หรือขอ้บงัคบัของสถาบนัการเงิน การเปล่ียนแปลงกรรมการ กรรมการบริหาร ผูจ้ดัการ 
หรือบุคคลผูมี้อ านาจในการจดัการของสถาบนัการเงิน เป็นตน้ 

 
ตารางที ่2 เปรียบเทยีบการก ากบัดูแลสหกรณ์และสถาบันการเงิน 

เร่ือง พระราชบัญญตัิสหกรณ์ พ.ศ. 2542 พระราชบัญญตัิธุรกจิสถาบันการเงิน 
พ.ศ. 2551  

1. การจดัตั้ง - จดทะเบียนตามกฎหมายสหกรณ์ - จดทะเบียนเป็นบริษทัมหาชนจ ากดั 
- ขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจ 
 

2. ประเภท - มี 7 ประเภท ไดแ้ก่ สหกรณ์การเกษตร 
สหกรณ์การประมง สหกรณ์นิคม 
สหกรณ์ร้านคา้ สหกรณ์บริการ สหกรณ์
ออมทรัพย ์สหกรณ์เครดิตยเูน่ียน 

- มี 3 ประเภท ไดแ้ก่ ธนาคารพาณิชย ์
บริษทัเงินทุน และบริษทั
เครดิตฟองซิเอร์ 

3. การด าเนินงาน - ด าเนินธุรกิจ การผลิต การคา้ การ
บริการ และอุตสาหกรรมเพื่อประโยชน์
สมาชิก 
- ใหส้วสัดิการหรือการสงเคราะห์ตาม
สมควรแก่สมาชิกและครับครัว 
- ใหค้วามช่วยเหลือทางวชิาการแก่
สมาชิก 
- ขอรับความช่วยเหลือทางวิชาการ    
จากราชการ หน่วยงานต่างประเทศหรือ 
บุคคลใด 
- รับฝากเงินประเภทออมทรัพยห์รือ
ประเภทประจ าจากสมาชิกหรือสหกรณ์
อ่ืน ตามระเบียบของสหกรณ์ท่ีไดรั้บ
ความเห็นชอบจากนายทะเบียน 
- ใหกู้ ้ใหสิ้นเช่ือ ใหย้มื ใหเ้ชา้ โอน  
รับจ านองหรือจ าน า ซ่ึงทรัพยสิ์นแก่
สมาชิกหรือของสมาชิก 
- ใหส้หกรณ์อ่ืนกูย้มืเงินตามระเบียบ

- ธนาคารพาณชิย์ ประกอบธุรกิจ 
รับฝากเงินหรือรับเงินจากประชาชน 
ท่ีตอ้งจ่ายคืนเม่ือทวงถาม หรือเม่ือส้ิน
ระยะเวลาอนัก าหนดไว ้และใช้
ประโยชน์จากเงินนั้นโดยวธีิหน่ึงวธีิ
ใด เช่น ใหสิ้นเช่ือ ซ้ือขายตัว๋แลกเงิน
หรือตราสารเปล่ียนมืออ่ืนใด ซ้ือขาย
เงินปริวรรตต่างประเทศ 
- บริษัทเงินทุน การประกอบธุรกิจ 
รับฝากเงินหรือรับเงินจากประชาชน  
ท่ีตอ้งจ่ายคืนเม่ือทวงถาม หรือเม่ือส้ิน
ระยะเวลาอนัก าหนดไว ้ซ่ึงมิใช่การรับ
ฝากเงินหรือรับเงินไวใ้นบญัชีท่ีจะเบิก
ถอนโดยใชเ้ช็ค และใชป้ระโยชน์จาก
เงินนั้นโดยวธีิหน่ึงวธีิใด เช่น ให้
สินเช่ือ ซ้ือขายตัว๋แลกเงินหรือตราสาร
เปล่ียนมืออ่ืนใด 
- บริษัทเครดิตฟองซิเอร์ ประกอบ

                                                                                                                                                                                    
133 พระราชบัญญติัธุรกิจสถาบันการเงิน พ.ศ. 2551, มาตรา 81, ราชกิจจานเุบกษา เล่มท่ี 125 ตอนท่ี 27 ก                      

(5 กมุภาพนัธ์ 2551): 1. 

ตารางที ่2 (ต่อ) 
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เร่ือง พระราชบัญญตัิสหกรณ์ พ.ศ. 2542 พระราชบัญญตัิธุรกจิสถาบันการเงิน 
พ.ศ. 2551  

ของสหกรณ์ 
- ด าเนินกิจการอยา่งอ่ืนบรรดาท่ีเก่ียวกบั
หรือเก่ียวเน่ืองใหส้ าเร็จตาม
วตัถุประสงคส์หกรณ์ 

ธุรกิจรับฝากเงินหรือรับเงินจาก
ประชาชนท่ีจะจ่ายคืนเม่ือส้ิน
ระยะเวลาอนัก าหนดไว ้และใช้
ประโยชน์จากเงินโดยการให้กูย้มืเงิน
โดยวธีิรับจ านองอสังหาริมทรัพย ์หรือ
รับซ้ืออสังหาริมทรัพยโ์ดยวิธีขายฝาก 

4. หน่วยงานก ากบั - กรมส่งเสริมสหกรณ์  
   เป็นนายทะเบียนมีหนา้ท่ีรับจด
ทะเบียน ส่งเสริม ช่วยเหลือแนะน า และ
ก ากบัดูแลการด าเนินงานของสหกรณ์ 
พฒันาและเสริมสร้างความเข็มแขง็แก่
สหกรณ์ 
- กรมตรวจบัญชีสหกรณ์  
   มีอ านาจเขา้ไปตรวจสอบบญัชี จดัท า
รายงานภาวะเศรษฐกิจของสหกรณ์และ
กลุ่มเกษตรกร เป็นศูนยก์ลางขอ้มูล
ข่าวสารทางการเงินของสหกรณ์ 

- ธนาคารแห่งประเทศไทย 

5. การก ากบัดูแล - ตรวจสอบการด าเนินการ  
   โดยเจา้พนกังานเขา้ตรวจสอบ
ส านกังานของสหกรณ์ระหวา่งเวลางาน 
และผูส้อบบญัชีตรวจสอบฐานะการเงิน
สหกรณ์เม่ือส้ินรอบปีบญัชี 
- ด ารงสินทรัพย์สภาพคล่อง ไม่ต ่ากวา่   
1 % ของยอดเงินฝากไดแ้ก่ เงินสด เงิน
ฝากท่ีช านุมสหกรณ์หรือธนาคาร บตัร
เงินฝากท่ีออกโดยธนาคารท่ีมีระยะเวลา
ไม่เกิน 1 ปี หลกัทรัพยข์องรัฐบาลหรือ
รัฐวสิาหกิจท่ีกระทรวงการคลงั             
ค  ้าประกนั พนัธบตัรธนาคารแห่ง
ประเทศไทย ตัว๋สัญญาใชเ้งินท่ีออก   
โดยชุมนุมสหกรณ์ ตัว๋สัญญาใชเ้งิน      

- ด ารงสินทรัพย์สภาพคล่อง 
  สถาบนัการเงินด ารงสินทรัพยส์ภาพ
คล่องเป็นอตัราส่วนกบัยอดเงินรับฝาก
หรือเงินกูย้มืทั้งหมดในแต่ละประเภท 
(เฉล่ียไม่นอ้ยกวา่ 6% ของยอดเงินรับ
ฝากและยอดเงินกูย้มื) 
- ด ารงเงินกองทุนและสินทรัพย์ 
   สถาบนัการเงินตอ้งด ารงเงินกองทุน
เป็นอตัราส่วนต่อสินทรัพย ์หน้ีสิน 
ภาระผกูพนั หรือตวัแปรความเส่ียงอ่ืน 
โดยองคป์ระกอบเงินกองทุน ไดแ้ก่      
   เงินกองทุนช้ันที ่1 คือ ทุนช าระแลว้ 
ทุนส ารองตามกฎหมาย เงินส ารอง
จดัสรรจากก าไรสุทธิส้ินงวดบญัชี  

ตารางที ่2 (ต่อ) 

ตารางที ่2 (ต่อ) 
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เร่ือง พระราชบัญญตัิสหกรณ์ พ.ศ. 2542 พระราชบัญญตัิธุรกจิสถาบันการเงิน 
พ.ศ. 2551  

ท่ีออกโดยบริษทัเงินทุนหรือบริษทั
เครดิตฟองซิเอร์และกองทุนเพื่อ           
การฟ้ืนฟูและพฒันาระบบสถาบนั
การเงินประกนัการใชเ้งิน ตัว๋แลกเงิน    
ท่ีธนาคารรับรอง  
- การฝากเงินและน าเงินไปลงทุนไดใ้น
กรณี ฝากในชุมนุมสหกรณ์หรือสหกรณ์
อ่ืน ธนาคารหรือสถาบนัการเงินท่ีมี
วตัถุประสงคช่์วยเหลือทางการเงินแก่
สหกรณ์ ซ้ือหลกัทรัพยรั์ฐบาล ซ้ือหุน้
ของธนาคารมีวตัถุประสงคช่์วยเหลือ
ทางการเงินแก่สหกรณ์ 

ก าไรสุทธิคงเหลือ   
   เงินกองทุนช้ันที ่2 คือ เงินท่ีไดรั้บ
จากการออกหุน้บุริมสิทธ์ิชนิดสะสม
เงินปันผล เงินท่ีไดรั้บจากการออกตรา
สารแสดงสิทธิในหน้ีท่ีมีสิทธิดอ้ยกวา่ 
ผูฝ้ากเงิน และเงินส ารอบส าหรับ
สินทรัพยจ์ดัชั้นปกติ 
- ข้อห้ามการให้สินเช่ือ เช่น หา้มให้
สินเช่ือแก่กรรมการ ผูบ้ริหารสถาบนั
การเงิน และหา้มใหสิ้นเช่ือผูถื้อหุน้
รายใหญ่หรือกิจการท่ีมีผลประโยชน์ 
และขอ้หา้มการใหสิ้นเช่ือลูกหน้ีราย
ใหญ่ (รายใดรายหน่ึงเกิน 20% ของงิน 
กองทุนชนิดหน่ึง) 
- ข้อห้ามการลงทุน 
  หา้มถือหรือมีหุ้นโดยทางตรงหรือ
ทางออ้มในบริษทัใดเกินอตัราดงัน้ี   
(1) 20% ของเงินกองทุนทั้งหมดของ
สถาบนัการเงินนั้น ส าหรับการถือหรือ
มีหุน้ในทุกบริษทัรวมกนั 
(2) 5% ของเงินกองทุนทั้งหมดของ
สถาบนัการเงินนั้น ส าหรับการถือหรือ
มีหุน้ในบริษทัแต่ละราย หรือ 
(3) 10% ของจ านวนหุน้ท่ีจ  าหน่าย  
ไดแ้ลว้ทั้งหมดของบริษทันั้น 

- การจัดช้ันสินทรัพย์และการกนัส ารอง 
ตอ้งจดัชั้นสินทรัพยท่ี์เสียหายและ      
ท่ีอาจเสียหาย และกนัส ารองตาม          
การจดัชั้นดงักล่าว เช่น กนัส ารองเตม็
จ านวนกรณีสินทรัพยจ์ดัชั้นสงสัยจะ
สูญ  หรือ 1 % กรณีสินทรัพยจ์ดัชั้นปกติ   

ตารางที ่2 (ต่อ) 

ตารางที ่2 (ต่อ) 
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เร่ือง พระราชบัญญตัิสหกรณ์ พ.ศ. 2542 พระราชบัญญตัิธุรกจิสถาบันการเงิน 
พ.ศ. 2551  

6. การคุม้ครองเงินฝาก - ไม่เป็นสถาบนัการเงินตามกฎหมาย
คุม้ครองเงินฝาก 

- เป็นสถาบนัการเงินตามกฎหมาย
คุม้ครองเงินฝาก 

7. มาตรการในการ
ก ากบัดูแลสถาบนั
การเงินท่ีประสบ
ปัญหาทางการเงิน 

ไม่มีมาตรการดงักล่าว ธนาคารแห่งงประเทศไทยมีอ านาจ 
ในการแกไ้ขจดัการสถาบนัการเงิน 
ท่ีมีฐานะหรือการด าเนินงานท่ีอาจ
ก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่ประชาชน 
และมีกองทุนเพื่อการฟ้ืนฟูและพฒันา
ระบบสถาบนัการเงินใหค้วาม
ช่วยเหลือทางการเงินใหแ้ก่สถาบนั
การเงินกรณีท่ีเกิดวกิฤติการณ์ เช่น 
การใหกู้ย้มืเงินแก่สถาบนัการเงิน 

 

ตารางที ่2 (ต่อ) 

ตารางที ่2 (ต่อ) 
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บทที ่4 
กฎหมายทีเ่กีย่วข้องกบัสหกรณ์ของต่างประเทศ 

 
 

ในบทน้ีทางผูว้จิยัจะยกตวัอยา่งของประเทศท่ีประสบความส าเร็จในการด าเนินขบวนการสหกรณ์
จนกลายเป็นตน้แบบใหก้บัสหกรณ์ในหลาย ๆ ประเทศ ซ่ึงประเทศท่ีทางผูว้จิยัไดย้กข้ึนมาศึกษา ไดแ้ก่ 
สหราชอาณาจกัร สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี และประเทศญ่ีปุ่น 

สหราชอาณาจกัรถือวา่เป็นจุดก าเนิดของสหกรณ์แห่งแรกของโลก ซ่ึงปัจจุบนัสหกรณ์ของ 
สหราชอาณาจกัรมีพฒันาการการเปล่ียนแปลงไปอยา่งมาก จากการก าเนิดมาจากสมาคมสงเคราะห์เพื่อน 
(Friendly Societies) ท่ีก่อตั้งข้ึนโดยกลุ่มชาวทอ้งถ่ินเพื่อช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัในยามฉุกเฉินตั้งแต่
ศตวรรษท่ี 17 จนกลายมาเป็นสหกรณ์ในหลากหลายรูปแบบ ทั้งสหกรณ์ร้านคา้บริการ จนไปถึงสหกรณ์ 
ท่ีมีการด าเนินกิจการรูปในรูปแบบของธนาคารพาณิชย ์ 

ส่วนสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีก็เป็นประเทศท่ีมีการพฒันาของสหกรณ์มายาวนานและสหกรณ์
ยงัเป็นส่วนส าคญัของระบบเศรษฐกิจของประเทศน้ี จากการส ารวจพบวา่ประชากรมากถึงร้อยละ 25 ของ
เยอรมนีเป็นสมาชิกของสหกรณ์134 ดงันั้น เยอรมนีจึงมีการจดัโครงสร้างสหกรณ์ท่ีเป็นระบบระเบียบชดัเจน 
อนัส่งผลใหส้หกรณ์เป็นหน่วยเศรษฐกิจท่ีมีความมัน่คงและอยูร่อดท่ามกลางวกิฤติเศรษฐกิจตลอดมา 
กล่าวคือ ธนาคารสหกรณ์นั้นมีความมัน่คงและยดืหยุน่จนท าใหส้ามารถปล่อยสินเช่ือไดเ้พิ่มข้ึนตลอด
ระยะเวลาวกิฤติเศรษฐกิจในปี ค.ศ. 2008 – 2009 จนเศรษฐกิจของเยอรมนัฟ้ืนฟูข้ึนไดอ้ยา่งรวดเร็ว135ดงันั้น
เยอรมนีจึงเป็นประเทศท่ีน่าศึกษาเป็นอยา่งยิง่เพื่อน ามาเป็นแบบอยา่ง 

ส าหรับสหกรณ์ในประเทศญ่ีปุ่นนั้นสหกรณ์ด าเนินการเป็นระยะเวลามากกวา่ 100 ปี โดยรัฐบาล
ญ่ีปุ่นไดใ้หก้ารสนบัสนุนและผลกัดนัซ่ึงมีผลท าใหร้ะบบสหกรณ์ของญ่ีปุ่นตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั 
อีกทั้ง การก ากบัดูแลสหกรณ์จะเห็นไดว้า่ในประเทศญ่ีปุ่นนั้นมีลกัษณะท่ีครอบคลุมสหกรณ์ประเภทต่าง ๆ 
อยา่งเห็นไดช้ดัและมีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งใกลชิ้ดกบัสหกรณ์ประเภทนั้น ๆ ท าการก ากบัดูแลสหกรณ์อยา่ง
มีประสิทธิภาพ 
              
4.1 สหราชอาณาจักร (องักฤษ) 
 

                                                           
134 DGVR. Facts and Figures – Cooperative Banks, Commodity and Service Cooperatives. [cited 2015 Jan 31]; 

6. Available from:  https://www.dgrv.de/en/cooperatives/$file/Facts_and_Figures.pdf  
135 Frances Coppola, “What Lessons Can the UK Learn from Germany’s Co-Operative Banking Sector?” Co-

operative News 25 February 2015 

https://www.dgrv.de/en/cooperatives/$file/Facts_and_Figures.pdf
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 ความคิดเร่ืองสหกรณ์ในสหราชอาณาจกัรนั้น มีตน้ก าเนิดมาจากสมาคมสงเคราะห์เพื่อน (Friendly 
Societies) ท่ีก่อตั้งข้ึนโดยกลุ่มชาวทอ้งถ่ินเพื่อช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัในยามฉุกเฉินตั้งแต่ศตวรรษท่ี 17  
แต่แรงผลกัดนัอนัส าคญัในการก่อตั้งสหกรณ์ท่ีส่งผลใหมี้การด าเนินการมาถึงปัจจุบนันั้น เกิดข้ึนมาจาก 
การปฏิวติัทางอุตสาหกรรม ในช่วงระยะตน้ศตวรรษ ท่ี 19 จากการรวมกนัของกลุ่มคา้ส่งสหกรณ์  
(Co-operative wholesale societies) และกลุ่มรายยอ่ยท่ีเป็นอิสระจ านวนมาก (Independent retail societies) 
เพื่อเปล่ียนจากระบบการคา้ส่งไปเป็นกลุ่มคา้ปลีกขนาดใหญ่ สหกรณ์สมาคมแห่งแรกท่ีด าเนินการประสบ
ผลส าเร็จ และเป็นแบบฉบบัในโลกน้ีก็คือ ร้านสหกรณ์แห่งเมืองรอชเดล ประเทศองักฤษ ตั้งข้ึนเม่ือปี  
พ.ศ. 2387 โดยกรรมกรช่างทอผา้จ านวนหน่ึง ซ่ึงมีรายไดน้อ้ย และประสบปัญหาในดา้นการซ้ือหาเคร่ือง
อุปโภคอนัจ าเป็นแก่การครองชีพ เช่น ราคาแพง มีการปลอมปน และถูกเบียดเบียนในการชัง่ ตวง วดั 
ประกอบกบัการไดรั้บแนวความคิดจาก โรเบอร์ต โอเวน ในการรวมตวักนัจดัตั้งสหกรณ์ เพื่อช่วยตนเอง 
และช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั และไม่ตอ้งตกอยูภ่ายใตอิ้ทธิพลของอุตสาหกรรมและพอ่คา้ ซ่ึงมีอ านาจ
ทางการผลิตและทางการคา้ในสมยันั้น จึงไดร่้วมกนัจดัตั้งเป็นสมาคมประกอบดว้ยผูริ้เร่ิม 28 คน  
โดยร่วมทุนกนัจดัตั้งร้านคา้เคร่ืองอุปโภคบริโภคข้ึน จากนั้นจึงน าเงินทุนท่ีรวบรวมไดไ้ปซ้ือส่ิงของ 
ท่ีจ  าเป็นแก่การครองชีพ โดยจดัซ้ือในราคาขายส่ง มาขายใหแ้ก่สมาชิก และใหส้มาชิกเสียสละเวลา 
มาช่วยกิจการของร้าน 
  ต่อมามีจ านวนสมาชิกเพิ่ม ท าใหธุ้รกิจการคา้ขยายอยา่งกวา้งขวาง และยงัมีการท าธุรกิจกบั
บุคคลภายนอกดว้ย นกัสหกรณ์รอชเดล หรือท่ีเรียกกนัวา่ “ผูน้ าแห่งรอชเดล” ไดก้ าหนดหลกัปฏิบติั
ไว ้10 ประการ ซ่ึงมีสาระส าคญัหลายประการท่ีถูกยดึถือเป็นหลกัการสหกรณ์สากลมาจนถึงปัจจุบนั  
แมจ้ะล่วงเลยมาเป็นเวลานาน แต่ร้านสหกรณ์รอชเดล ก็ยงัคงอยูแ่ละกลายเป็นร้านท่ีมีขนาดใหญ่ ยิง่กวา่นั้น 
วธีิการของร้านสหกรณ์ส าหรับผูบ้ริโภคแบบน้ีไดแ้พร่หลายออกไปสู่ประชาชนกลุ่มอ่ืน ๆ ซ่ึงปัจจุบนัร้าน
สหกรณ์ท่ีถือหลกัการส าคญั ๆ อยา่งเดียวกนัน้ี มีอยูใ่นประเทศต่าง ๆ เป็นจ านวนมากโดยหลกัการท่ีส าคญั
ของสหกรณ์ คือ เป็นกลุ่มคนท่ีท าหนา้ท่ีร่วมกนัเพื่อตอบสนองความตอ้งการร่วมกนัและสร้างแรงบนัดาลใจ
ใหก้บัสมาชิกในการเป็นเจา้ของร่วมกนัภายใตก้ารตดัสินใจตามระบอบประชาธิปไตย136 

4.1.1 ประเภทของสหกรณ์ 
          ปัจจุบนัสหราชอาณาจกัรมีสหกรณ์อยูห่ลากหลายประเภท เช่น สหกรณ์ธนาคาร 

(Cooperative Bank) สหกรณ์ออมทรัพยเ์พื่อการเคหะ (Building Society)137 สหกรณ์อาหาร (Cooperative 
Food) สหกรณ์ร้านขายยา เครดิตยเูน่ียน (Credit Union) สหกรณ์เคร่ืองใชไ้ฟฟ้า สหกรณ์อสังหาริมทรัพย ์
สหกรณ์พลงังาน สหกรณ์การประกนัภยั เป็นตน้138 

                                                           
136 Wikipedia. British co-operative movement. [cited 2017 Jan 5]; Available from: 

http://en.wikipedia.org/wiki/British_co-operative_movement 
137 Building Societies หมายถึง สหกรณ์ออมทรัพยเ์พื่อการเคหะท าหนา้ท่ีในการระดมเงินทุนจากเงินออม 

และปล่อยสินเช่ือท่ีอยูอ่าศยั 
138 Co-operatives UK . Types of Cooperative. [cited 2017 Jan 7]; Available from:  http://www.uk.coop/types  

http://en.wikipedia.org/wiki/Co-operative_wholesale_society
http://en.wikipedia.org/wiki/British_co-operative_movement
http://www.uk.coop/types
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4.1.2 กฎหมายเก่ียวกบัการก ากบัดูแลสหกรณ์ 
          สหกรณ์ของสหราชอาณาจกัรนั้น มีหลากหลายประเภท ภายใตก้ฎหมายท่ีก ากบัดูแลแตกต่าง
กนั ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัลกัษณะของธุรกิจสหกรณ์และการด าเนินการ โดยสหกรณ์ส่วนใหญ่ จะอยูภ่ายใต้
กฎหมาย Co-operative and Community Benefit Societies Act 2014 ขณะท่ีเครดิตยเูน่ียนจะอยูภ่ายใต้
กฎหมาย Credit Unions Act 1979 และ The CREDS Sourcebook และหากเป็น Co – operative Bank   
จะอยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลของกฎหมาย Financial Service Act 2012 ซ่ึงไม่วา่สหกรณ์นั้น ๆ ท่ีอยูภ่ายใต ้
การก ากบัดูแลของกฎหมายฉบบัใด หน่วยงานท่ีคอยก ากบัดูแลการด าเนินงานของสหกรณ์ จะมี 2 หน่วยงาน 
ไดแ้ก่ The Prudential Regulation Authority (PRA) และ Financial Conduct Authority (FCA) ซ่ึงเป็นองคก์ร 
ท่ีอยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลของธนาคารกลางขององักฤษ (Bank of England) 

                                 

ภาพที ่4 โครงสร้างการก ากบัดูแลสหกรณ์ในสหราชอาณาจักร 
4.1.2.1 กฎหมาย Co-operative society และ Community benefit society (Co-operative and  

Community Benefit Societies Act 2014)(CCBSA  2014)139 

                                                           
139 Co-operative and Community Benefit Societies Act 2014. [cited 2014 Jan 13]; Available from: 

http://www.legislation.gov.uk/ukpga/2014/14/pdfs/ukpga_20140014_en.pdf 
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 กฎหมาย Co-operative and Community Benefit Societies Act 2014 ซ่ึงเป็น 
กฎหมายท่ีผา่นการพิจารณาจากรัฐสภาขององักฤษ เม่ือวนัท่ี 14 พฤษภาคม 2557และมีผลบงัคบัใช ้เม่ือวนัท่ี  
1 สิงหาคม 2557 โดยวตัถุประสงคข์องกฎหมายฉบบัน้ีเพื่อรวบรวมกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัสหกรณ์ทั้งหมด 
เขา้ดว้ยกนั ไม่วา่จะเป็น The Industrial and Provident Societies Acts1965 และท่ีแกไ้ขเพิ่มเติมปี 1967, 
1975, 1978 และปี 2002 กฎหมาย the Friendly and Industrial and Provident Societies Act 1968 กฎหมาย  
the Co-operatives and Community Benefit Societies Act 2003 และ the Co-operative and Community 
Benefit Societies and Credit Unions Act 2010 เพื่อรวมกลุ่มสหกรณ์ community benefit societies และกลุ่ม
อ่ืนๆ (other societies)  ท่ีลงทะเบียนภายใตก้ฎหมายฉบบัต่าง ๆ ใหม้าอยูภ่ายใตก้ฎหมายฉบบัดงักล่าว 
เพียงฉบบัเดียว เน่ืองจากการพฒันาของกลุ่มสหกรณ์และ community benefit societies มีมาเป็นระยะเวลา 
ท่ียาวนาน อีกทั้ง เพื่อไม่ใหเ้กิดความซ ้ าซอ้นในการใชบ้งัคบักฎหมาย และใหอ้ยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลภายใต้
กฎหมายฉบบัเดียวกนั140 โดย CCBSA  2014 จะไม่ใชบ้งัคบักบักลุ่มเครดิตยเูน่ียน (Credit Union)141 ซ่ึง
กฎหมายฉบบัน้ีจะใชบ้งัคบักบัเครือสหราชอาณาจกัร ไม่รวมถึงไอร์แลนด์เหนือ CCBSA  2014142 ได้
ก าหนดสาระส าคญั ไดแ้ก่ 

(1) นิยาม 
CCBSA 2014 ใหค้  านิยาม registered society ท่ีจะตอ้งลงทะเบียนหลงัจากวนัท่ี  

1 สิงหาคม 2014 หมายถึง societies ใหม่ หรือ societies ท่ีมีอยูเ่ดิมท่ีด าเนินกิจการดา้นอุตสาหกรรม ธุรกิจ
หรือการคา้ ซ่ึง registered society มีอยู ่2 ลกัษณะ ไดแ้ก่  

(1.1) Co-operative society143 (ซ่ึงไม่รวมถึงกลุ่มสหกรณ์ท่ีด าเนินธุรกิจ 
เพื่อการคา้ก าไร โดยจ่ายในรูปแบบดอกเบ้ีย เงินปันผลหรือโบนสัในเงินท่ีลงทุนหรือในเงินฝากหรือในการ
ใหสิ้นเช่ือ)144 และ  
                                           (1.2) A community benefit society145 คือ  society ท่ีด าเนินธุรกิจ อุตสาหกรรม

                                                           
140 Belinda Auchimowicz. Effects of the Co-Operative and Community Benefit Societys Act 2017. 2014 Aug 

[cited 2017 Jan 8]; Available from: http://blog.mercia-group.co.uk/effects-of-the-co-operative-and-community-benefit-
societies-act-2014/ 

141 CCBSA 2014 Section 2 (4) 
142 Co-operative and Community Benefit Societies Act 2014. [cited 2017 Jan 12]; Available from: 

https://en.wikipedia.org/wiki/Co-operative_and_Community_Benefit_Societies_Act_2014 
143 Co-operative society หมายถึง สหกรณ์ภาคสมคัรใจ โดยเร่ิมจากเป้าหมายของการใหบ้ริการของสมาชิก  

เป็นรูปแบบของธุรกิจท่ีบุคคลท่ีเป็นชนชั้นเดียวกนัเขา้ร่วมในการส่งเสริมเป้าหมายร่วมกนั  
144 CCBSA 2014 Section 2,3 
145 a community benefit society หมายความวา่ Industrial and Provident Societies (IPS) ท่ีเป็นส่วนหน่ึงของ 

Mutual Society (ไดแ้ก่ industrial and provident societies ท่ีมีอยูเ่ดิมและจดัตั้งใหม่ friendly societies ท่ีลงทะเบียนภายใต้
กฎหมาย the Friendly Societies Act 1974 และ Building Societies) ซ่ึงโครงสร้างของ IPS จะเป็นสหกรณ์ หรือองคก์ร 
ภาคสมคัรใจ ซ่ึงด าเนินการดา้นอุตสาหกรรม ธุรกิจหรือการคา้ท่ีเป็นประโยชน์กบัชุมชน 

http://blog.mercia-group.co.uk/effects-of-the-co-operative-and-community-benefit-societies-act-2014/
http://blog.mercia-group.co.uk/effects-of-the-co-operative-and-community-benefit-societies-act-2014/
https://en.wikipedia.org/wiki/Co-operative_and_Community_Benefit_Societies_Act_2014
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หรือการคา้ เพื่อเป็นประโยชน์ต่อสังคม ซ่ึงหมายความวา่ ลกัษณะท่ีส าคญัของ community benefit society 
จะตอ้งมุ่งเนน้ใน 4 เร่ือง146 ดงัน้ี  

(1.2.1) วตัถุประสงค ์: ด าเนินธุรกิจในชุมชนท่ีเป็นประโยชน์ต่อสังคม 
(1.2.2) สมาชิก : ด าเนินกิจการบนหลกัการพื้นฐานประชาธิปไตย คือ 1 คน 

เท่ากบั 1 เสียง 
(1.2.3) ก าไร : ตอ้งน าผลประโยชน์ใด ๆ ไปใชเ้พื่อผลประโยชน์ของสังคม 

ของชุมชน (ซ่ึงแตกต่างจาก co-operative society) ดงันั้น ผลก าไรไม่สามารถกระจายไปยงัสมาชิกได ้
(1.2.4) สินทรัพย ์: จะตอ้งใชเ้พื่อประโยชน์ของชุมชน ถา้มีการขาย 

เปล่ียนแปลง หรือมีการควบรวมกบั บุคคล คณะบุคคล บริษทั หรือองคก์รตามกฎหมายอ่ืน ทรัพยสิ์นจะตอ้ง
ยงัคงใชเ้พื่อประโยชน์ของชุมชนและไม่สามารถจ าหน่าย จ่าย โอน สินทรัพยด์งักล่าวใหก้บัสมาชิกได ้
(Asset lock provisions) ซ่ึงเป็นลกัษณะเฉพาะของหุน้ a community benefit society เน่ืองจากเป็นการจ ากด
ขอบเขตส าหรับสมาชิก ท่ีจะเขา้มาเอาผลก าไรจากการเก็งก าไรอนัเกิดจากการยบุเลิกหรือการแปลงสภาพ  
a community benefit society ใหก้ลายเป็น บริษทั 
                                           ทั้งน้ี (1.1) และ (1.2) จะตอ้งมีจ านวนสมาชิกอยา่งนอ้ยจ านวน 3 คนในการเร่ิม
ก่อการ โดย co-operative society จะตอ้งด าเนินการอยา่งสุจริต ส่วน community benefit society จะตอ้ง
ด าเนินธุรกิจเพื่อประโยชน์ของชุมชน        

(2) การจดทะเบียน  
                                           CCBSA 2014 ก าหนดให ้co-operative society และ a community benefit 
societyใหม้าจดทะเบียนต่อ FCA โดย society มีโครงสร้างเหมือนกบับริษทัและสมาชิกจะถูกจ ากดัความรับ
ผดิเท่ากบัจ านวนหน้ีสินในการด าเนินกิจกรรมโดยอ านาจและหนา้ท่ี ของ Society มีความคลา้ยคลึงกบั
ขอ้บงัคบัท่ีใชก้บับริษทั และมีผลบงัคบัใชก้บัสมาชิกของ Society ทุกคน โดยเอกสารประกอบการ
ลงทะเบียนจะตอ้งยืน่ส าเนาเก่ียวกบักฎขอ้บงัคบัจ านวน 2 ฉบบั ของ registered society โดยในกฎขอ้บงัคบั
จะตอ้งระบุถึงช่ือ ท่ีอยูห่รือท่ีตั้งของส านกังาน วตัถุประสงคข์อง registered society ช่ือและท่ีอยูข่องสมาชิก 
จ านวนผูถื้อหุน้สูงสุด การแต่งตั้งและการถอดถอนกรรมการ ผูจ้ดัการ เจา้หนา้ท่ีของสหกรณ์ วธีิการจดั
ประชุมและสิทธิในการออกเสียง วธีิการแกไ้ขแกไ้ขหรือยกเลิกกฎหรือขอ้บงัคบั การตรวจสอบบญัชี  
การลงทุนของกองทุนของ registered society เป็นตน้147 นอกจากน้ี การจดัตั้ง registered society จะตอ้ง
ตั้งอยูบ่นหลกัการแห่งความสุจริต (bona fide) ซ่ึงสะทอ้นอยูใ่น ICA Statement of Co – operative Identity148 
 

                                                           
146 Community Shares Unit. The Community Shares Handbook. [cited 2017 Jan 18]; Available from: 

http://communityshares.org.uk/sites/default/files/community_shares_handbook.pdf. 
147 CCBSA 2014 Section 14 
148 ICA ยอ่มาจาก International Co – operative Alliance ซ่ึงเป็นองคก์รอิสระท่ีไม่ใช่ภายใตส้งักดัของรัฐบาล  

ซ่ึงเป็นการวมตวักนัของตวัแทนสหกรณ์และขบวนการสหกรณ์ทัว่โลก ก่อตั้งข้ึนเม่ือ ปี ค.ศ. 1895 
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(3) การก ากบัดูแล  
                                           (3.1) อ านาจหนา้ท่ีของ FCA ตามกฎหมาย CCBSA 2014 และ Financial Service 
Act 2012)  

           กฎหมายก าหนดให ้FCA มีหนา้ท่ีรับจดทะเบียน เพิกถอนการจดทะเบียน  
โดยการเพิกถอนหรือไม่รับการจดทะเบียนจะตอ้งเป็นกรณีท่ีปรากฏวา่ registered society กระท าการโดย
ทุจริต หรือมีจ านวนสมาชิกนอ้ยกวา่ 3 คน หรือมีวตัถุประสงคท่ี์ขดัต่อกฎหมาย โดย FCA จะตอ้งท าหนงัสือ
บอกกล่าวให ้registered society อยา่งนอ้ยท่ีสุดเป็นเวลา 2 เดือน ถึงเหตุผลของการเพิกถอนการจดทะเบียน
ดงักล่าว โดย FCA จะตอ้งหารือกบั PRA (ในฐานะผูอ้นุมติั) ก่อนท่ีจะด าเนินการยกเลิกการจดทะเบียนของ 
registered society149 โดยการระงบัการจดทะเบียน FCA จะตอ้งประกาศในราชกิจจานุเบกษาและประกาศ
ในหนงัสือพิมพท์อ้งถ่ินท่ีส านกังานของ registered society ตั้งอยู ่ทั้งน้ี นบัตั้งแต่วนัท่ีลงในราชกิจจา
นุเบกษา registered society จะไม่ไดสิ้ทธิประโยชน์ใด ๆจากกฎหมายฉบบัน้ี และไม่กระทบกบัความรับผดิ
ใด ๆ ท่ีเกิดข้ึนกบั registered society ก่อนนั้น150   

           อยา่งไรก็ดี registered society สามารถอุทธรณ์ค าสั่งของ FCA ในกรณี 
การปฏิเสธหรือการยกเลิกการจดทะเบียนต่อศาลได ้โดยรวมแลว้ การแบ่งอ านาจระหวา่ง 2 หน่วยงาน
ดงักล่าว จะก าหนดให ้PRA มีหนา้ท่ีในการพิจารณาเร่ืองท่ีเก่ียวกบัมาตรการเพื่อเสริมสร้างความมัน่คง 
ของระบบการเงินโดยรวมและกฎเกณฑใ์นการก ากบัระบบการเงินโดยรวม (Prudential Measures)  
ในขณะท่ี FCA จะมีหนา้ท่ีในการพิจารณาเร่ืองในทางปฏิบติัหรือการประกอบธุรกิจของบุคคลท่ีไดรั้บ
อนุญาต (Conduct Purposes) ดงันั้น ระบบการก ากบัดูแลจึงเปล่ียนจากการมีหน่วยงานเด่ียวเป็นระบบ 
ท่ีมีผูก้  ากบัดูแล 2 ฝ่าย โดยทั้งสองหน่วยงานตอ้งรายงานกบัคณะกรรมการนโยบายทางการเงิน (Financial 
Policy Committee) อีกชั้นหน่ึง ซ่ึงคณะกรรมการดงักล่าวมีผูว้า่การธนาคารแห่งประเทศองักฤษ (Bank of 
England) เป็นประธานและมีกรรมการจาก FCA และ PRA เขา้ร่วมการพิจารณามาตรการทางการเงิน 
ซ่ึงกระทบระบบเศรษฐกิจมหภาคของประเทศในภาพรวม  

(4) คุณสมบติัของสมาชิก registered Society 
  สมาชิกท่ีมีอายตุ  ่ากวา่ 18 ปี แต่ไม่นอ้ยกวา่ 16 ปี สามารถเป็นสมาชิกของ 

registered society ได ้โดยขอ้บงัคบัจะตอ้งมีขอ้ก าหนดดงักล่าวไว ้ส าหรับกรณีท่ีสมาชิกเสียชีวติ สมาชิก 
มีสิทธิแต่งตั้งใหบุ้คคลใด บุคคลหน่ึง มีสิทธิในทรัพยสิ์นต่าง ๆ ของสมาชิก ไม่วา่จะเป็นหุน้ เงินฝาก หรือ
เงินกู ้ โดยการแต่งตั้งดงักล่าวจะตอ้งท าเป็นลายลกัษณ์อกัษรและลงลายมือช่ือของสมาชิกพร้อมกบัส่งมอบ
เอกสารดงักล่าวใหก้บัส านกังาน registered society ในขณะท่ีสมาชิกยงัมีชีวติอยู ่

(5) หุน้ 
  ขอ้บงัคบัของ Registered Societies ทุกท่ีจะตอ้งก าหนดเง่ือนไขสัดส่วนการถือ

หุน้สูงสุดของสมาชิก โดยทัว่ไปของ Registered Societies ถูกก าหนดสัดส่วนการถือหุ้นสูงสุดในจ านวน

                                                           
149 CCBSA 2014 Section 6 (5) 
150 CCBSA 2014 Section 6 (6) and Section 7 
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สูงสุดท่ีกฎหมายก าหนดส าหรับหุน้ทุนท่ีถอนไดซ่ึ้งปัจจุบนัอยูท่ี่ 100,000 ปอนด ์ซ่ึงจ านวนสูงสุดน้ีจะไม่ใช้
กบัสมาชิกในองคก์รท่ีจดทะเบียน 

  ในสหกรณ์หรือสังคมท่ีไดรั้บผลประโยชน์ในชุมชนซ่ึงไม่มีขอ้จ ากดัใด ๆ  
มีอ านาจลงคะแนนเสียง 1 คน เท่ากบั 1 เสียง ซ่ึง Registered Societies ส่วนใหญ่ยงัใชก้ฎหรือขอ้บงัคบั 
ท่ีก าหนดสัดส่วนการถือหุน้ขั้นต ่าส าหรับการเป็นสมาชิก  

(6) การก ากบัการด าเนินธุรกิจ 
(6.1) การรับฝากเงิน 
         ส าหรับการรับฝากเงิน registered Society ไดไ้ม่เกินหรือเท่ากบั 400 ปอนด ์

ส าหรับผูฝ้ากเงินรายใดรายหน่ึงหรือต่อธุรกรรมใดธุรกรรมหน่ึง ไม่ถือวา่เป็นการประกอบกิจการธนาคาร 
หากฝ่าฝืนถือวา่กระท าความผดิและตอ้งโทษปรับไม่เกินระดบัมาตรฐานระดบั 1  

(6.2) การกูย้มืเงิน 
                                                    Registered Societies ส่วนใหญ่ยอมรับกฎท่ีหา้มการฝากเงินโดยชดัแจง้  
แต่ใหกู้ย้มืเงินจากสมาชิกรวมทั้งจากแหล่งอ่ืน ๆ เช่น ธนาคารพาณิชยผ์ูใ้หกู้ห้รือนกัลงทุนสถาบนั 
Registered Societies มีหลกัเกณฑใ์นการก าหนดจ านวนเงินสูงสุดท่ีสามารถยมืและ / หรือก าหนดอตัรา
ดอกเบ้ียสูงสุดท่ีสามารถจ่ายไดจ้ากเงินกู ้ซ่ึงวธีิการกูย้มืถือวา่เป็นเป็นวธีิการท่ีส าคญัในการระดมทุนเพิ่มเติม
จากสมาชิก 
                                                   Registered Societies ตอ้งระบุขอ้ก าหนดและเง่ือนไขในการยมืเงินทุน 
จากสมาชิกและคนอ่ืน ๆ รวมถึงแหล่งท่ีมาทางการคา้ ขอ้ก าหนดเหล่าน้ีอาจรวมถึงรายละเอียดของการ
ก าหนดรายละเอียดใหแ้ก่ผูใ้หกู้แ้ละจ านวนเงินสูงสุดท่ีสามารถยมืได ้นอกจากน้ี Registered Society 
สามารถถอนทุนเรือนหุน้ โดยทุนจะตอ้งประกอบดว้ย จ  านวนหุน้สามญั จ านวนหุ้นท่ีออกซ่ึงเป็นหุน้ 
ท่ีช าระแลว้ หน้ีสินประกอบดว้ยธนบตัรหรือตัว๋เงิน สัญญาต่าง ๆ เป็นตน้ ส่วนของสินทรัพยป์ระกอบดว้ย 
หลกัทรัพยข์องรัฐบาล ตัว๋แลกเงินและตัว๋สัญญาใชเ้งิน เงินสดท่ีธนาคาร หลกัทรัพยอ่ื์น ๆ เป็นตน้ 
                                          (6.3) การลงทุน  
                                                  ในมาตรา 2 (1)151 ของ CCBSA 2014 ไดก้  าหนดให ้Registered Society 
ด าเนินกิจกรรมในอุตสาหกรรม ธุรกิจ การคา้ ซ่ึงหมายความวา่ Registered Society  ไม่สามารถ 
จดทะเบียนหรือมีวตัถุประสงคเ์พื่อเพิ่มทุนในการลงทุนในนิติบุคคลอ่ืน นอกจากน้ี ใน มาตรา 2 (3)152                   

                                                           
151  Section 2 Societies that may be registered 

             (1) A society for carrying on any industry, business or trade (including dealings of any kind with land) 
which meets the conditions in subsection (2) may be registered under this Act as— 
                          (a) a co-operative society, or 
                          (b) a community benefit society. 

152  Section 2 Societies that may be registered 
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ของกฎหมายไดก้ าหนดอยา่งชดัเจน เพื่อป้องกนัไม่ให ้Registered Society ด าเนินกิจกรรมท่ีมีวตัถุประสงค์
เพื่อท าก าไรเพื่อจ่ายเงินปันผลดอกเบ้ียหรือโบนสัใหก้บัสมาชิกท่ีน าเงินมาลงทุน นอกจากน้ี ยงัจ  ากดั  
ให ้community benefit society ด าเนินธุรกิจซ่ึงเป็นประโยชน์ต่อชุมชน อีกทั้ง มาตรา 27 ของ CCBSA 2014 
อนุญาตให ้community benefit society สามารถลงทุนใน registered societies, building societies, บริษทั 
หรือผูอ้อกหลกัทรัพยท่ี์ตั้งโดยผูมี้อ  านาจท่ีเก่ียวขอ้ง ซ่ึงหมายถึงหน่วยงานรัฐบาลทอ้งถ่ินบางประเภท 
เพียงเท่านั้น  

(7) บญัชีและการตรวจสอบ 
      ภายในเจ็ดเดือนนบัจากส้ินปีบญัชี registered society ทุกราย จะตอ้งส่งรายงาน

ประจ าปี ใหก้บั FCA ซ่ึงรวมถึงบญัชีงบดุล และรายงานทางบญัชีหรือรายงานทางบญัชีของผูต้รวจสอบ
บญัชี153 โดยส าเนาของงบดุลล่าสุดจะตอ้งแสดงขอ้มูลส านกังานท่ีจะจดทะเบียน Society และจ านวนสมาชิก 
รวมทั้งส าเนาของผลตอบแทนประจ าปีล่าสุด154  

(8) การควบรวมหรือการเปล่ียนสถานะของ registered society 
      กฎหมายไดเ้ปิดโอกาสให ้registered society สามารถเปล่ียนสถานะของ 

registered society ในรูปแบบอ่ืน หรือเป็นนิติบุคคลในรูปแบบของบริษทั รวมทั้งสามารถควบรวมกบั 
registered society อ่ืน ๆ หรือนิติบุคคลในรูปแบบของบริษทัไดด้ว้ยเช่นกนั รวมทั้งหากเปล่ียนจากนิติบุคคล
ประเภทบริษทัจ ากดัเป็น registered society หรือบริษทัท่ีท าประโยชน์เพื่อสังคม (Community interest 
company) เปล่ียนสถานะมาเป็น community benefit society ก็สามารถท าไดด้ว้ยเช่นเดียวกนั 

(9) บทก าหนดโทษ 
      CCBSA 2014 ไดก้  าหนดโทษส าหรับการกระท าความผดิในเร่ืองท่ีกฎหมาย 

ไดก้ าหนดในเร่ืองส าคญั ๆ ท่ีใหส้หกรณ์จะตอ้งด าเนินการหากฝ่าฝืนจะถือวา่เป็นความผดิและตอ้งรับโทษ 
อาทิ การแต่งตั้งกรรมการ เกณฑก์ารลงทุน การรับฝากเงิน เกณฑก์ารจดัท าบญัชี เป็นตน้ 

(10) กฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง  
       (10.1) คุณสมบติัของกรรมการ 

                                                       ส าหรับการขาดคุณสมบติัของคณะกรรมการของ registered society 
ใหน้ ากฎหมาย The company Directors Disqualification Act 1986 มาใช ้
 
 
 

                                                                                                                                                                                    

      (3) For the purposes of subsection (2)(a)(i) “co-operative society” does not include a society that carries on, 
or intends to carry on, business with the object of making profits mainly for the payment of interest, dividends or bonuses 
on money invested or deposited with, or lent to, the society or any other person. 

153 CCBSA 2014 s.89 
154 CCBSA 2014 s.81 และ 90 
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                                          (10.2) ภาษี 
                                                    (10.2.1) อากรแสตมป์ (Stamp duty) 
                                                                  อากรแสตมป์ คือ ภาษีท่ีตอ้งช าระในกรณีท่ีมีการโอนหุน้ 
จากคู่สัญญาฝ่ายหน่ึงไปคู่สัญญาอีกฝ่ายหน่ึง อยา่งไรก็ดี อากรแสตมป์จะไม่ใชก้บัการออกหุน้ใหม่ 
ของวสิาหกิจหรือหุน้ท่ีไม่สามารถโอนเปล่ียนมือได ้
                                                    (10.2.2) ภาษีเงินได ้(Income Tax) 
                                                                 โดยทัว่ไป สมาชิกของ registered society จะตอ้งจ่ายภาษีเงินได้
ส าหรับรายไดท้ั้งหมดท่ีไดรั้บ registered society ดอกเบ้ียท่ีไดรั้บจากทุนเรือนหุ้นจะถูกหกัเป็นค่าภาษี 
ซ่ึงเป็นหนา้ท่ีของสมาชิกจะตอ้งจ่ายภาษีใหก้บั HM Revenue & Customs (HMRC)โดย registered society 
ตอ้งแจง้ HMRC การจ่ายดอกเบ้ียขั้นตน้ใหก้บัสมาชิกในหุ้นหรือเงินกูมู้ลค่า 250 ปอนด์หรือมากกวา่นั้น  
ต่อปี โดยระบุช่ือและท่ีอยูติ่ดต่อของสมาชิก  

4.1.2.2 กฎหมาย Credit Unions Act 1979 
                                         การก ากบัดูแลเครดิตยเูน่ียนเกิดข้ึนเม่ือมีการจดัตั้งเครดิตยเูน่ียนในสหราชอาณาจกัร
คร้ังแรกในปี 1960 ถือเป็นสหกรณ์ดา้นการเงินท่ีสมาชิกเป็นเจา้ของด าเนินการเพื่อวตัถุประสงคใ์นการ
ส่งเสริมการออมทรัพย ์ใหสิ้นเช่ือ และบริการทางการเงินอ่ืน ๆ ใหแ้ก่สมาชิก (Credit Unions Act 1979  
และThe CREDS Sourcebook) ก่อนหนา้จะมีกฎหมายฉบบัน้ี เครดิตยเูน่ียนไม่มีกฎหมายท่ีก ากบัดูแล 
เป็นการเฉพาะ เครดิตยเูน่ียนบางกลุ่มจึงจดทะเบียนภายใตก้ฎหมายบริษทัจ ากดั (Company Act)  
และบางกลุ่มจดทะเบียนภายใตก้ฎหมาย the Industrial and Provident Societies Act โดยเครดิตยเูน่ียน 
จะจดทะเบียนอยูภ่ายใตก้ฎหมายใดนั้น อยูท่ี่ขนาดของเครดิตยเูน่ียนนั้น ๆ เป็นหลกั ดงันั้น Credit Union 
Act 1979 จึงเป็นกฎหมาย ท่ีใชบ้งัคบัเป็นการเฉพาะเป็นคร้ังแรก เพื่อก ากบัดูแลเครดิตยเูน่ียนทั้งหมด  
ในสก็อตแลนด ์เวลล ์และองักฤษ ปัจจุบนัเครดิตยเูน่ียนในสหราชอาณาจกัร อยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลของ 
PRA ส าหรับ (prudential purposes)  และ FCA (conduct purposes) ตั้งแต่วนัท่ี 1 เมษายน 2013 ซ่ึงก่อนหนา้
นั้น อยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลของ Financial Services Authority (FSA) ตั้งแต่กรกฎาคม ปี ค.ศ. 2002155ดงันั้น 
ในปัจจุบนัโดยมีหลกัเกณฑ ์ดงัน้ี 
                                      (1) เง่ือนไขในการจดัตั้ง 
                                             ปัจจุบนัการจดัตั้งเครดิตยเูน่ียนจะตอ้งจดทะเบียนต่อ FCA โดยกฎหมายก าหนด
สาระส าคญัไว ้5 ประการ ดงัต่อไปน้ี 

       (1.1) วตัถุประสงคใ์นการจดัตั้ง Credit Unions Act 1979 ไดก้  าหนด
วตัถุประสงคข์อง Credit Union วา่เป็นการส่งเสริมการออมทรัพยใ์หก้บัสมาชิกโดยการฝากเงินเพื่อเป็น 
แหล่งการให้เงินกูย้มืใหก้บัสมาชิกในอตัราดอกเบ้ียท่ีเป็นธรรม และเหมาะสม รวมถึงการใหก้ารอบรม 
และการศึกษาแก่สมาชิกในเร่ืองการบริหารจดัการทางการเงิน      

                                                           
155 Wikipedia. Credit Unions in the United Kingdom. [cited 2017 Jan 7] Available from: 

https://en.wikipedia.org/wiki/Credit_unions_in_ the_United_Kingdom  

http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1979/34
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1979/34
http://www.legislation.gov.uk/ukpga/1979/34
https://en.wikipedia.org/wiki/Credit_unions_in_
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                                             (1.2) คุณสมบติัของสมาชิกเครดิตยเูน่ียน จะตอ้งมีคุณสมบติัโดยอาศยัจุดเกาะ
เก่ียวร่วมกนั ไดแ้ก่ ผูท่ี้มีอาชีพใดอาชีพหน่ึง (อาชีพเดียวกนั) อาศยัอยูใ่นพื้นท่ีใดพื้นท่ีหน่ึง (อาศยัอยูใ่น
ชุมชนเดียวกนั) หรือเป็นลูกจา้งในพื้นท่ีใดพื้นท่ีหน่ึง (สถานท่ีท างานเดียวกนั) เป็นตน้ โดยเครดิตยเูน่ียน
สามารถรับฝากเงินและใหสิ้นเช่ือแก่สมาชิกโดยจะมีหรือไม่มีหลกัประกนัก็ได ้ 
                                              (1.3) แผนการด าเนินธุรกิจ คู่มือของเครดิตยเูน่ียน (credit union sourcebook) 
ท่ีออกโดย PRA ไดก้ าหนดใหเ้ครดิตยเูน่ียนจะตอ้งมีแผนการด าเนินธุรกิจท่ีทนัสมยั และผา่นการอนุมติั 
จากคณะกรรมการบริหารและจะตอ้งส่งส าเนาใหก้บั PRA และ FCA 

    (1.4) ทุนด าเนินงานขั้นต ่าในระยะเร่ิมจดัตั้ง คู่มือของเครดิตยเูน่ียนไดก้ าหนด
ทุนด าเนินงานขั้นต ่าในระยะเร่ิมตน้จดัตั้งตามขนาดของกิจการ โดยจะตอ้งมีทุนด าเนินงานใหเ้พียงพอกบั
ธุรกิจ ขนาด และความซบัซอ้นในทางธุรกิจ โดยการจดัตั้งเครดิตยเูน่ียนประเภทท่ี 1156 
 (2) การก ากบัความมัน่คงทางการเงิน 
                                            ก าหนดมาตรการท่ีเหมาะสมตามขนาดกิจการของเครดิตยเูน่ียน ซ่ึงจะพิจารณา
เน้ือหาออกเป็น 3 ประการ คือ ความพอเพียงของเงินกองทุน การด ารงสินทรัพยส์ภาพคล่อง และการกนั
ส ารองเผื่อหน้ีสูญหรือสงสัยจะสูญ 
                                            (2.1) ความเพียงพอของเงินกองทุน157 
                                                    ก าหนดอตัราส่วนความเพียงพอของเงินกองทุนตามขนาดกิจการของ
เครดิตยเูน่ียน ไดแ้ก่ เครดิตยเูน่ียนประเภทท่ี 1(Version 1 Credit Union) ซ่ึงเป็นเครดิตยเูน่ียนขนาดเล็ก  
ใหรั้กษาอตัราส่วนระหวา่งทุนของเครดิตยเูน่ียนต่อสินทรัพยท์ั้งหมดอยา่งนอ้ยร้อยละ 3 
                                                    ส่วนเครดิตยเูน่ียนประเภทท่ี 2 (Version 2 Credit Union) จะตอ้งรักษา
อตัราส่วนระหวา่งเงินทุนขั้นต ่าเพิ่มเติมเพื่อรองรับความเส่ียงต่อสินทรัพยท์ั้งหมด (risk-adjust capital-to-
total assets) อยา่งนอ้ยร้อยละ 8 
 
 

                                                           
156 การแบ่งแยกเครดิตยเูน่ียนออกเป็น 2 ประเภท นั้น จะพิจารณาจากอตัราส่วนระหวา่งทุนต่อสินทรัพย ์ 

โดยเครดิตยเูน่ียนประเภทท่ี 1 คือ เครดิตยเูน่ียนท่ีมีอตัราส่วนระหวา่งทุนต่อสินทรัพยน์อ้ยกวา่ร้อยละ 8 หากมีอตัราส่วน 
ท่ีเกินกวา่อตัราดงักล่าว จะถือวา่เป็นเครดิตยเูน่ียนประเภทท่ี 2 โดยการแบ่งแยกประเภทของเครดิตยเูน่ียนนั้น ก็เพ่ือก าหนด
มาตรการส าหรับการก ากบัดูแลเครดิตยเูน่ียนท่ีมีขนาดแตกต่างกนั เพ่ือใหก้ารก ากบัดูแลมีความเหมาะสมกบัขนาด 
ของเครดิตยเูน่ียนนั้น ๆ 

157 ความเพียงพอของเงินกองทุน (capital adequacy) คือ เงินทุนท่ีสามารถใชร้องรับความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึน 
จากการด าเนินธุรกิจ ซ่ึงเงินกองทุนจะเป็นตวัวดัความมัน่คงทางการเงินขององคก์รธุรกิจท่ีใหบ้ริการทางการเงิน ดงันั้น  
เงินกองทุนจะตอ้งมีอยา่งเพียงพอ ซ่ึงแหล่งเงินท่ีส าคญัขององคก์รธุรกิจท่ีใหบ้ริการทางการเงินมาจาก 2 แหล่ง คือ เงินฝาก
และเงินกูย้มื ดงันั้น เพ่ือใหอ้งคก์รธุรกิจท่ีใหบ้ริการทางการเงินสามารถด าเนินธุรกิจไดอ้ยา่งต่อเน่ือง โดยไม่ก่อใหเ้กิด 
ความเสียหายแก่ผูฝ้ากเงิน เจา้หน้ี และผูใ้ชบ้ริการ รวมทั้งไม่เป็นการลดความเช่ือมัน่และความมัน่คงของระบบการเงิน 
จ าเป็นจะตอ้งบริหารความเส่ียงท่ีอาจเกิดข้ึนจากการด าเนินธุรกิจอยา่งมีประสิทธิภาพ เพ่ือใหมี้เงินกองทุนอยา่งเพียงพอ 
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(2.2) การด ารงสินทรัพยส์ภาพคล่อง 
                                                     เครดิตยเูน่ียนตอ้งถือสินทรัพยส์ภาพคล่องดว้ยความระมดัระวงัและ
เหมาะสมกบัลกัษณะการด าเนินธุรกิจอยา่งแทจ้ริง และจะตอ้งก าหนดนโยบายท่ีมีความทนัสมยั ซ่ึงจะตอ้ง
ไดรั้บความยนิยอมจากคณะกรรมการบริหารก่อน 
                                                   ส่วนในแง่ของอตัราส่วนการด ารงสินทรัพยส์ภาพคล่อง ไดก้ าหนด
อตัราส่วนขั้นต ่าโดยใหเ้ครดิตยเูน่ียนตอ้งด ารงสินทรัพยส์ภาพคล่องอยา่งนอ้ยร้อยละ 5 ของหน้ีสินทั้งหมด 
                                           (2.3) การกนัส ารองเผื่อหน้ีสูญหรือสงสัยจะสูญ สามารถแบ่งออกเป็น 3 ระดบั 
โดยระดบัแรกคือระดบัปกติ เครดิตยเูน่ียนจะตอ้งกนัส ารองเผือ่หน้ีเสียและหน้ีสงสัยจะสูญในอตัราร้อยละ 2 
ของหน้ีสุทธิของลูกหน้ี ระดบัท่ีสอง เครดิตยเูน่ียนจะตอ้งกนัส ารองอยา่งนอ้ยในอตัราร้อยละ 35 ของหน้ี
ทั้งหมดท่ีลูกหน้ีคา้งช าระซ่ึงเกินกวา่ 3 เดือน และระดบัท่ีสาม เครดิตยเูน่ียนจะตอ้งกนัส ารองร้อยละ 100 
ของหน้ีทั้งหมดท่ีลูกหน้ีคา้งช าระซ่ึงเกินกวา่ 12 เดือน 

(3) การก ากบัการด าเนินธุรกิจ 
                                            (3.1) การกูย้มืเงิน 
                                                     CREDS ไดก้ าหนดหลกัเกณฑข์ั้นต ่าส าหรับการก ากบัการใหกู้ย้มืเงิน  
ซ่ึงเครดิตยเูน่ียนสามารถก าหนดมาตรฐานการก ากบัใหสู้งกวา่เกณฑท่ี์ก าหนดไวไ้ด ้โดยหลกัเกณฑด์งักล่าว
ไดก้ าหนดสาระส าคญัไว ้4 ประการ ไดแ้ก่ 

(3.1.1) การก าหนดนโยบายทัว่ไปวา่ดว้ยการกูย้มืเงิน 
CREDS ก าหนดใหเ้ครดิตยเูน่ียนตอ้งมีนโยบายเก่ียวกบัการใหกู้ย้มื

เงิน และไดรั้บความเห็นชอบจากคณะกรรมการบริหาร โดยนโยบายดงักล่าวจะตอ้งพิจารณาอยา่งรอบคอบ
และมีความเหมาะสมกบัสภาพการด าเนินธุรกิจ ส าหรับเครดิตยเูน่ียนประเภทท่ี 2 นั้นจะตอ้งส่งส าเนา
นโยบายดงักล่าวใหแ้ก่ PRA ในทนัทีท่ีไดรั้บความเห็นชอบจากคณะกรรมการบริหาร 

(3.1.2) การจ ากดัปริมาณและระยะเวลาการใหเ้งินกูย้มืแก่สมาชิก 
            เครดิตยเูน่ียนประเภทท่ี 1 จะตอ้งไม่ใหเ้งินกูย้มื ในกรณีท่ีไม่มี

หลกัประกนัเป็นระยะเวลาเกินกวา่ 5 ส าหรับกรณีมีหลกัทรัพยค์  ้าประกนั สามารถใหกู้ย้มืเงินไดไ้ม่เกิน 10 ปี 
ซ่ึงเครดิตยเูน่ียนประเภทน้ีจะใหเ้งินกูย้มืแก่สมาชิกในจ านวนท่ีมากกวา่ 7,500 ปอนดข์องมูลค่าหุน้ท่ีถือ 
โดยสมาชิกไดน้ั้น จะตอ้งมีอตัราส่วนสินทรัพยต่์อทุนอยา่งนอ้ยร้อยละ 5 แต่เครดิตยเูน่ียนประเภทน้ี  
จะใหเ้งินกูย้มืแก่สมาชิกแลว้ท าใหห้น้ีคา้งช าระทั้งหมดของสมาชิกผูน้ั้นต่อเครดิตยเูน่ียนมีจ านวนเงินเกิน
กวา่ 15,000 ปอนด์รวมกบัหุ้นท่ีถือโดยสมาชิกผูน้ั้นไม่ได ้
                                                               เครดิตยเูน่ียนประเภทท่ี 2 ไม่สามารถใหกู้ย้มืเงินแก่สมาชิก 
ไดเ้กินกวา่ 10 ปี ส าหรับกรณีไม่มีหลกัทรัพยป์ระกนั และในกรณีท่ีมีหลกัทรัพยป์ระกนั จะใหกู้ย้มืเงินได ้
ไม่เกิน 25 ปี  และเครดิตยเูน่ียนประเภทน้ีจะใหกู้ย้มืเงินแก่สมาชิกแลว้ท าใหห้น้ีคา้งช าระทั้งหมดของ
สมาชิกผูน้ั้น หรือผลรวมของจ านวนร้อยละ 5 ของหุ้นท่ีไม่ใช่เป็นประเภทหุน้กูด้อ้ยสิทธิ (Non – deferred 
Share)กบัมูลค่าหุน้ท่ีถือโดยสมาชิก แลว้แต่จ านวนใดจะมากกวา่กนั  
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(3.1.3) การจ ากดัปริมาณเงินกูย้มืรายใหญ่ (Large Exposure)158 
            เครดิตยเูน่ียนจะตอ้งไม่ใหบุ้คคลใดบุคคลใดบุคคลหน่ึงมีหน้ีกูย้มื

ประเภทน้ีเกินกวา่ร้อยละ 25 ของทุนทั้งหมดของเครดิตยเูน่ียน และจะตอ้งไม่เกินกวา่ร้อยละ 500 ของทุน
ของเครดิตยเูน่ียน  และเครดิตยเูน่ียนจะตอ้งไม่อนุญาตให้กูย้มืเงินประเภทน้ีรวมทั้งหมดเกินกวา่ร้อยละ 300 
ของทุนของเครดิตยเูน่ียนเวน้แต่จะไดแ้จง้ให ้PRA ทราบล่วงหนา้ 

(3.1.4) การใหส้มาชิกท่ีเป็นกรรมการบริหารกูย้มืเงิน เน่ืองจากคณะกรรมการ
บริหาร ซ่ึงเป็นสมาชิกท่ีไดรั้บการเลือกตั้งใหเ้ป็นตวัแทนของสมาชิกในการบริหารธุรกิจของเครดิตยเูน่ียน 
คณะกรรมการบริหารจึงมีบทบาทท่ีส าคญัของ 2 ฐานะ คือเป็นทั้งผูบ้ริหารเครดิตยเูน่ียนและสมาชิก
คณะกรรมการบริหารจึงมีสิทธิท่ีจะไดรั้บการกูย้มืเงินในฐานะสมาชิกดว้ย เพราะการให้กูย้มืเงินแก่
คณะกรรมการบริหารในฐานะสมาชิกนั้น ก็อาจมีผลประโยชน์ทบัซอ้น เน่ืองจากเป็นทั้งผูอ้นุมติัเงิน 
ใหกู้ย้มืและในขณะเดียวกนัก็เป็นผูท่ี้มาขอกูย้มืเงินดว้ย ดงันั้น เพื่อเป็นการป้องกนัการขดักนัของ
ผลประโยชน์ CREDS จึงไดก้ าหนดวา่ กรณีท่ีผูกู้ย้มืเงินเป็นคณะกรรมการบริหารหรือผูมี้อ  านาจอนุมติัเงิน
กูย้มืเงิน จะตอ้งไม่ใหเ้งินกูย้มืโดยใชห้ลกัเกณฑพ์ิเศษส าหรับบุคคลดงักล่าว ซ่ึงหมายความวา่แม้
คณะกรรมการบริหารหรือผูมี้อ  านาจอนุมติัเงินกูย้มืจะเป็นผูก้  าหนดหลกัเกณฑใ์นการกูย้มืเงินก็ตาม  
จะก าหนดหลกัเกณฑท่ี์เป็นประโยชน์แก่ตนเองไม่ได ้ซ่ึงจะตอ้งอยูภ่ายใตห้ลกัเกณฑ์เช่นเดียวกบัสมาชิกอ่ืน
ของเครดิตยเูน่ียนดว้ย 

(3.2) การลงทุน 
                                                    ปัจจุบนัเครดิตยเูน่ียนลงทุนในประเภทกิจการท่ีก าหนด 4 ประเภท เท่านั้น 
ไดแ้ก่ 

(3.2.1) เงินฝากหรือใหสิ้นเช่ือกบัธุรกิจท่ีใหบ้ริการรับฝากเงินท่ีรัฐรับรอง 
(3.2.2) เงินฝากหรือใหสิ้นเช่ือในสถาบนัท่ีใหบ้ริการรับฝากเงิน  

ซ่ึงอยูภ่ายใตก้ารก ากบัของประเทศในเขตเศรษฐกิจยโุรป  
(3.2.3) หลกัทรัพยท่ี์ใชเ้งินปอนดส์เตอรริงออกโดยรัฐบาลของประเทศ 

ในเขตเศรษฐกิจยุโรป 
(3.2.4) หลกัทรัพยท่ี์ใชเ้งินปอนดส์เตอร์ริงท่ีก าหนดอตัราค่าตอบแทน  

ซ่ึงไดรั้บการประกนัโดยไม่มีเง่ือนไขการจ่ายคืนทั้งในส่วนเงินตน้และดอกเบ้ีย โดยรัฐบาลของประเทศ 
ในเขตเศรษฐกิจยุโรป  
                                          (3.3) การรายงานขอ้มูลการประกอบธุรกิจ 
                                                   การด าเนินธุรกิจของเครดิตยเูน่ียนทั้งการให้เงินกูย้มืและการลงทุนนั้น 
เครดิตยเูน่ียนจะตอ้งจดัท ารายงานขอ้มูลการประกอบธุรกิจส่งใหก้บั PRA และ FCA ซ่ึงประกอบไปดว้ย 
 

                                                           
158การจ ากดัปริมาณเงินกูย้มืรายใหญ่ (Large Exposure) หมายถึง หน้ีสุทธิของปัจเจกชนท่ีมีต่อเครดิตยเูน่ียน

จ านวนอยา่งนอ้ย 7,500 ปอนด ์หรืออยา่งนอ้ยร้อยละ 10 ของมูลค่าทุนรวมทั้งหมด (Total Capital) 
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(3.3.1) การรายงานประจ าไตรมาส 
         เครดิตยเูน่ียนจะตอ้งจดัท ารายงานขอ้มูลทางการเงินท่ีส าคญั 

ทุก ๆ 3 เดือน โดยจะตอ้งยืน่ไม่เกิน 1 เดือนหลงัจากครบก าหนดระยะเวลา 
(3.3.2) การรายงานประจ าปี 
         เครดิตยเูน่ียนจะตอ้งส่งรายงานประจ าปีเม่ือครบระยะเวลา 

การด าเนินงาน 1 ปี โดยตอ้งยื่นรายงานดงักล่าวไม่เกิน 6 เดือน หลงัจากส้ินสุดปีบญัชี 
(3.3.3) การจดัส่งบญัชีงบดุลท่ีไดรั้บการรับรอง (Audited Accounts)   
            ทุก ๆ ส้ินปีการเงิน โดยเครดิตยเูน่ียนจะตอ้งจดัท าบญัชีงบดุล 

และจดัใหมี้การตรวจสอบบญัชีงบดุลและใหมี้การตรวจสอบบญัชี และจะตอ้งจดัส่งให ้PRA 
(3.3.4) การรายงานการร้องเรียน  
         กฎหมายก าหนดใหเ้ครดิตยเูน่ียนจะตอ้งรวบรวมขอ้ร้องเรียน 

ท่ีสมาชิกหรือลูกคา้ร้องเรียนส่งใหแ้ก่ FCA ปีละคร้ัง ทั้งน้ี มาตรการดงักล่าวจะท าให ้FCA ไดท้ราบปัญหา
ในทางปฏิบติัของเครติดยเูน่ียน เพื่อเป็นแนวทางในการออกมาตรการในการรักษาผลประโยชน์ใหแ้ก่ลูกคา้
หรือสมาชิก 

(4) การก ากบัดูแลองคก์รบริหาร 
(4.1) คุณสมบติัขององคก์รบริหาร 

คุณสมบติัขององคก์รบริหารของเครดิตยเูน่ียนนั้น จะตอ้งมีคุณสมบติั 
และความเหมาะสมท่ีจะเขา้บริหารเครดิตยเูน่ียนและการใชอ้ านาจหนา้ท่ีของกรรมการจะตอ้งตรวจสอบได ้
ซ่ึงในระหวา่งอยูใ่นต าแหน่งจะตอ้งอยูภ่ายใตอ้  านาจขององคก์รก ากบัธุรกิจทางการเงิน แมก้ฎหมาย  
Credit Union Act 1979 จะไม่ก าหนดมาตรการเก่ียวกบัการก ากบัดูแลอง๕กรบริหารก็ตาม แต่ตามกฎหมาย 
Financial Services and Markets Act 2000 มาตรา 64 ประกอบกบัประกาศหลกัการวา่ดว้ยวนิยัท่ีใชบ้งัคบั
อนุญาตใหป้ฏิบติัในต าแหน่งหนา้ท่ีท่ีตอ้งก ากบัดูแลและคู่มือวา่ดว้ยวินยัแห่งความประพฤติไดก้ ากบัดูแล
องคก์รบริหารเครดิตยเูน่ียนโดยตรง ซ่ึงมีหลกัเกณฑใ์นการพิจารณา 3 ประการ 
 (4.1.1) ความซ่ือสัตยสุ์จริต ความน่าเช่ือถือและช่ือเสียง ตอ้งแสดงให้ 
เป็นท่ีพอใจกบั FCA วา่บุคคลนั้น ๆ มีความตั้งใจจะกระท าการในหนา้ท่ีโดยเปิดเผย สุจริตในการท าธุรกิจ 
ในฐานะผูดู้แลเงินฝากของสมาชิก 
 (4.1.2) มีความช านาญและความสามารถมากพอท่ีจะปฏิบติัหนา้ท่ี 
ตามบทบาทท่ีไดรั้บมอบหมาย 
 (4.1.3) ไม่มีปัญหาเก่ียวกบัหน้ีสินจนเกินสมควร เพราะอยากบุคคลดงักล่าว
ประสบปัญหาทางการเงิน ก็อาจจะส่งผลต่อการรักษาผลประโยชน์ของสมาชิกไวไ้ดโ้ดยไม่อยูภ่ายใตแ้รง
กดดนัหรือแนวโนม้ท่ีจะรักษาผลประโยชน์ของตนก่อนท่ีจะค านึงถึงผลประโยชน์ของสมาชิก 
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(4.2) การป้องกนัการขดักนัของผลประโยชน์ 
         ในกรณีท่ีเครดิตยเูน่ียนกระท าการใด ๆ ติดต่อกบับุคลภายนอก 

ซ่ึงมีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบัคณะกรรมการบริหารคนหน่ึงคนใด กรรมการบริหารท่ีมีส่วนไดเ้สียนั้น 
จะตอ้งถอนตวัจากการพิจารณาในเร่ืองดงักล่าว เพื่อป้องกนัการขดักนัแห่งผลประโยชน์ 

(4.3) การจดัองคภ์ายในเพื่อตรวจสอบองคก์รบริการ 
         เครดิตยเูน่ียนจะตอ้งมี ผูต้รวจสอบภายใน (Internal Audit) และ 

Compliance Officer ซ่ึงเป็นองคก์รภายในท าหนา้ท่ีตรวจสอบกิจการงานของเครดิตยเูน่ียน ซ่ึงเครดิต 
ยเูน่ียนหลายแห่งมีการจดัตั้งกรรมการข้ึนมาอีกชุดหน่ึง แยกต่างหากจากคณะกรรมการบริหารเพื่อท าหนา้ท่ี
ในการตรวจสอบการบริหารงานของเครดิตยเูน่ียนโดยเฉพาะ เช่น คณะกรรมการตรวจสอบ (Supervisory 
Committee) หรือคณะกรรมการพิจารณาสินเช่ือ (Credit Committee) เป็นตน้ 
 (5) ความรับผดิ 
                                           มาตรา 28 ของกฎหมาย Credit Union Act 1979 ก าหนดให้น าความรับผิดตาม
กฎหมาย Industrial and Provident Societies Act 1965 มาตรา 61 - 66 ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัเครดิตยเูน่ียน 
มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม ไดแ้ก่ ความผดิเก่ียวกบัการฉ้อโกงเครดิตยเูน่ียน ความผดิเก่ียวกบัการปลอมบญัชี 
งบดุลหรือเอกสารรายงาน การปลอมทะเบียน ความผิดฐานไม่ใหข้อ้มูลหรือปฏิเสธท่ีจะใหข้อ้มูล หรือจงใจ
แจง้ขอ้มูลท่ีผดิพลาดหรือไม่ถูกตอ้งตามท่ีองคก์รก ากบัดูแลร้องขอ 

(6) มาตรการพิเศษในการก ากบัดูแลเครดิตยเูน่ียนท่ีประสบปัญหาทางการเงิน 
      ในกรณีท่ีเครดิตยเูน่ียนประสบปัญหาในดา้นสภาพคล่องจนอาจจะท าให้ 

มีการเลิกกิจการนั้น กฎหมายก าหนดใหธ้นาคารกลางของสหราชอาณาจกัรท าหนา้ท่ีเป็นผูใ้หกู้ย้มืเงิน
สุดทา้ย (Lender of last Resort) เพื่อแกไ้ขปัญหาการขาดสภาพคล่อง และเพื่อป้องกนัมิใหเ้ครดิตยเูน่ียน
จะตอ้งเลิกกิจการไป 
 

4.1.3 หน่วยงานอืน่ทีเ่กีย่วข้องกบัสหกรณ์ 
 กองทุนพฒันาสหกรณ์ หรือ Co-operative Loan Fund159 หรือกองทุนสินเช่ือของสหกรณ์นั้น  

ถูกจดัตั้งในรูปแบบของบริษทัจ ากดั โดยการก่อตั้ง Co-operative Loan Fund เกิดจากการไดรั้บการบริจาค
จาก  The Co-operative, Midcounties  Co-operative, East of England Co-operative Society, และ 
Chelmsford Star, โดยด าเนินการมาตั้งแต่ ปี ค.ศ. 1973  เป็นกองทุนท่ีด าเนินการโดยสหกรณ์ 
และใหสิ้นเช่ือแก่สหกรณ์ดว้ยกนั ซ่ึงมีวงเงินสินเช่ืออยูร่ะหวา่ง 10,000 ปอนด ์– 85,000 โดยเป็นการให้
สินเช่ือโดยไม่ตอ้งมีการค ้าประกนั ส าหรับระยะเวลาการช าระคืนเงินเป็นไปตามความเหมาะสมของธุรกิจ
หรือสามารถในการช าระหน้ี ระยะเวลาสูงสุดอยูใ่นระยะเวลาการผอ่นช าระอยูใ่นช่วงระหวา่ง 1 - 20 ปี  
ซ่ึงวตัถุประสงคข์องการใหสิ้นเช่ือดงักล่าวเพื่อใชส้ าหรับ การจดัตั้งเป็นสหกรณ์ การขยายขอบเขต 

                                                           
159 Co-operative & Community Finance. The Co-operative loan fund . [cited 2017 Jan 10]; Available from: 

http://co-operativeloanfund.coop/ 
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และการด าเนินงานในกิจการของสหกรณ์ หรือเพื่อใหพ้นกังานหรือบริษทัซ้ือทรัพยสิ์นหรือธุรกิจ รวมทั้ง
เป็นเงินทุนหมุนเวยีนของสหกรณ์เพื่อเป็นทุนซ้ืออุปกรณ์ในสหกรณ์ ทั้งน้ี การใหสิ้นเช่ือดงักล่าวใหเ้ฉพาะ
กบัสหกรณ์ท่ีจดทะเบียนในสหราชอาณาจกัรเพียงเท่านั้น 
 

4.1.4 การคุ้มครองเงินฝาก 
            สหราชอาณาจกัรมีสถาบนัท่ีใหก้ารคุม้ครองเงินฝากท่ีเรียกวา่ Financial Services Compensation  
Scheme (FSCS) เป็นสถาบนัท่ีใหค้วามคุม้ครองเงินฝากตามกฎหมาย Deposit Guarantee Schemes Directive 
ท าหนา้ท่ีเป็นกองทุนเพื่อให้ความช่วยเหลือแก่ผูบ้ริโภคท่ีไดรั้บผลกระทบหรือเพื่อชดเชยคา่เสียหายจากการ 
ใชบ้ริการทางการเงินทั้งระบบในสหราชอาณาจกัร 

                   4.1.4.1 อ านาจหนา้ท่ีของ FSCS 
                               FSCS ใหค้วามคุม้ครองผูบ้ริโภคทางการเงิน จากผลิตภณัฑท์างการเงินต่าง ๆ  

โดยเรียกเก็บค่าธรรมเนียมสถาบนัการเงินท่ีถูกก ากบัโดยหน่วยงานก ากบัคือ The Prudential Regulation 
Authority (PRA) และThe Financial Conduct Authority (FCA) สะสมเขา้กองทุนจากผลิตภณัฑต่์าง ๆ  
ไม่วา่จะเป็นเงินฝาก เบ้ียประกนั เงินส่งเขา้บ านาญ เป็นตน้ เพื่อใชใ้นการจ่ายเงินชดเชยใหก้บัผูบ้ริโภค 
ท่ีสถาบนัการเงินไม่สามารถหรือดูเหมือนวา่จะไม่สามารถจ่ายเงินใหก้บัผูบ้ริโภคได ้  

ผลิตภณัฑ ์: เงินฝาก บ านาญเงินลงทุน หุน้และเงินฝากในเครดิตยเูน่ียน หน้ีจาก 
สัญญาประกนั  เงินลงทุน ความเสียหายท่ีเกิดจากการใชบ้ริการสินเช่ือเพื่อท่ีอยูอ่าศยั (Home Finance)  
เงินบ าเหน็จบ านาญเงินท่ีร่วมลงทุน 

สถาบนั : ธนาคารพาณิชยแ์ละสหกรณ์ออมทรัพยเ์พื่อการเคหะ (Banks and Building  
Societies)  เครดิตยเูน่ียน (Credit Unions) บริษทัประกนั (Insurance) สถาบนัลงทุน (Investments)                          
ผูใ้หบ้ริการสินเช่ือเพื่อท่ีอยูอ่าศยั (Home Finance) กองทุนบ าเหน็จบ านาญ (Pensions) การร่วมลงทุน 
(Endowments) FSCS ใหค้วามคุม้ครองผูบ้ริโภคทางการเงิน จากผลิตภณัฑท์างการเงินต่าง ๆ โดยเรียก 
เก็บค่าธรรมเนียมสถาบนัการเงินท่ีถูกก ากบัโดยหน่วยงานก ากบัคือ The Prudential Regulation Authority 
(PRA) และThe Financial Conduct Authority (FCA) สะสมเขา้กองทุนจากผลิตภณัฑต่์าง ๆ ไม่วา่จะเป็น 
เงินฝากเบ้ียประกนั เงินส่งเขา้บ านาญ เป็นตน้ เพื่อใชใ้นการจ่ายเงินชดเชยใหก้บัผูบ้ริโภคท่ีสถาบนัการเงิน 
ท่ีไม่สามารถหรือดูเหมือนวา่จะไม่สามารถจ่ายเงินใหก้บัผูบ้ริโภคได ้ใหก้ารคุม้ครองเงินฝากใหก้บั  
Co- operative Bank ในฐานะท่ีเป็นธนาคารพาณิชยรู์ปแบบหน่ึง และรวมถึงเงินฝากในเครดิตยเูน่ียนดว้ย 

ผูไ้ดรั้บความคุม้ครอง : บุคคลธรรมดาและธุรกิจขนาดยอ่ม 
จ านวนเงินท่ีใหก้ารคุม้ครอง : จากสภาวะวกิฤติทางการเงิน คณะกรรมการสหภาพ

ยโุรปจึงไดพ้ิจารณาแกไ้ขมาตรการเก่ียวกบัเงินฝากท่ีไดรั้บการใหค้วามคุม้ครอง โดยใหป้รับเพิ่มวงเงิน 

http://www.fscs.org.uk/what-we-cover/products/home-finance-including-mortgage-advice/
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ท่ีไดรั้บการคุม้ครองเพิ่มข้ึนจาก 20,000 ยโูร เป็น 100,000 ยโูร หรือเทียบเท่ากบั 85,000 ปอนด ์โดยประเทศ
องักฤษก็ไดน้ ามาตรการดงักล่าวมาใชแ้ละมีผลนบัแต่วนัท่ี 31 ธนัวาคม 2553160 โดยการด าเนินงานของ 
FSCS มีวงเงินท่ีก าหนดอยา่งชดัเจน โดยปัจจุบนัความคุม้ครองอยูท่ี่ 85,000 ปอนดแ์ละจะลดลงเหลือ 
75,000 ปอนด ์ในวนัท่ี 1 มกราคม 2559 

FSCS161 จะใหก้ารชดเชยค่าเสียหายแก่ผูบ้ริโภคเม่ือผูป้ระกอบธุรกิจถูกเพิกถอน 
ใบอนุญาตในการประกอบธุรกิจ โดยมีวตัถุประสงคห์ลกัในการใหค้วามช่วยเหลือแก่ผูบ้ริโภคท่ีเป็นบุคคล
ธรรมดา และผูป้ระกอบธุรกิจขนาดยอ่ม อยา่งไรก็ดี เจา้ของบญัชีหรือบุคคลอ่ืนใดท่ีมีสิทธิในกองทรัพยสิ์น
ของสถาบนัการเงินท่ีถูกเพิกถอนใบอนุญาตยงัคงไวซ่ึ้งสิทธิในการเขา้ร่วมขอเฉล่ียทรัพยจ์ากกระบวนการ
ลม้ละลายหรือกระบวนการช าระบญัชีของสถาบนัการเงินดงักล่าวตามสัดส่วนหน้ี ซ่ึงเป็นกระบวนการ
ต่างหากจากการใหค้วามช่วยเหลือของ FSCS ผูบ้ริโภคท่ีมีสิทธิไดรั้บการชดเชยค่าเสียหายจาก FSCS  
จะสามารถไดรั้บความช่วยเหลือโดยไม่ตอ้งรอกระบวนการลม้ละลายหรือกระบวนการช าระบญัชีให้ 
เสร็จส้ิน ซ่ึงอาจตอ้งใชเ้วลานาน กรณีท่ีผูฝ้ากเงินมีบญัชีเงินฝากมากกวา่หน่ึงบญัชีในธนาคารหรือสถาบนั
การเงิน FSCS จะใหค้่าชดเชยสูงสุดไม่เกิน 85,000 ปอนด ์ของทุก ๆ บญัชีเงินฝากรวมกนัต่อหน่ึงสถาบนั 
และจะจ่ายเพียงคร้ังเดียว 
 
4.2 สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี (เยอรมนี) 
 
 เพื่อความเขา้ใจในระบบสหกรณ์ในปัจจุบนัของเยอรมนีจึงมีความจ าเป็นตอ้งเทา้ความถึงจุดก าเนิด
ของสหกรณ์ซ่ึงเกิดข้ึนในศตวรรษท่ี 19 โดยในปี ค.ศ. 1847 Friedrich Wilhelm Raiffeisenไดก่้อตั้งสหกรณ์
เป็นแห่งแรกเพื่อช่วยกลุ่มคนท่ีตอ้งการความช่วยเหลือในพื้นท่ีชนบท ในเวลาใกลเ้คียงกนั Hermann 
Schulze-Delitzschไดเ้ร่ิมโครงการช่วยเหลือกลุ่มคนท่ีประกอบอาชีพช่างท่ีก าลงัพบกบัช่วงเวลาท่ีย  ่าแย ่
ในขณะนั้น อนัน ามาสู่การก่อตั้งสมาคมช่างไมแ้ละคนท ารองเทา้ข้ึนในปี ค.ศ. 1849  ต่อมา Viktor Aime 
Huber เป็นผูก่้อตั้งสหกรณ์เพื่อท่ีอยูอ่าศยั (Housing Cooperatives) ในช่วงกลางศตวรรษท่ี 19 และ Eduard 
Pfeiffer ไดเ้ป็นผูผ้ลกัดนัในการพฒันาสหกรณ์เพื่อผูบ้ริโภค (Consumer Cooperatives) หลายสิบปีต่อมา
แนวคิดริเร่ิมเหล่าน้ีกลายเป็นรากฐานส าคญัในการสร้างเครือข่ายสหกรณ์โดยมีกลุ่มคนหลากหลายประเภท
รวมตวักนัในกลุ่มของตนเพื่อก่อตั้งสหกรณ์ตามแนวคิดของ Raiffeisen และ Schulze-Delitzsch และในปี 
ค.ศ. 1889 ไดมี้กฎหมายวา่ดว้ยสหกรณ์ (Cooperative Act) ข้ึนมาบงัคบัใชเ้ป็นฉบบัแรกซ่ึงมีเน้ือหาครอบคลุม

                                                           
160 Financial Services Compensation Scheme. What we cover. [cited 2017 Jan 8]; Available from: 

http://www.fscs.org.uk/what-we-cover/products/banks-building-societies/  
 161 Financial Services Compensation Scheme. A guide to how the Financial Services Compensation Scheme 
(FSCS) protects your money. [cited 2017 Jan 8] Available from:  http://www.fscs.org.uk/uploaded_files/deposit-
protection-material/fscs_l01_a5_ screen1.pdf 

http://www.fscs.org.uk/what-we-cover/products/banks-building-societies/
http://www.fscs.org.uk/uploaded_files/deposit-protection-material/fscs_l01_a5_%20screen1.pdf
http://www.fscs.org.uk/uploaded_files/deposit-protection-material/fscs_l01_a5_%20screen1.pdf
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สหกรณ์ท่ีมีลกัษณะเฉพาะตามกฎหมาย รวมทั้งการตรวจสอบภาคบงัคบัของสหกรณ์ (Compulsory 
Cooperative Auditing)162  
 ปัจจุบนัสหกรณ์ในเยอรมนีอาจแบ่งออกไดเ้ป็น 5 ประเภทไดแ้ก่ ธนาคารสหกรณ์ (Cooperative 
Banks) สหกรณ์เพื่อการเกษตร (Rural Cooperatives)  สหกรณ์เพื่อการซ้ือ การตลาด และบริการอ่ืน ๆ 
(Buying and Marketing Cooperatives and Other Service Cooperatives) สหกรณ์เพื่อผูบ้ริโภค (Consumer 
Cooperatives)  และสหกรณ์เพื่อท่ีอยูอ่าศยั (Housing Cooperatives)163 โดยเครือข่ายสหกรณ์มีสมาชิก 
มากถึง 20 ลา้นคนซ่ึงนบัเป็นองคก์รทางเศรษฐกิจท่ีมีสมาชิกมากท่ีสุดในประเทศ โดยสมาชิกส่วนใหญ่ 
เป็นชาวนา ชาวสวน และคนท าไวน์164 โดยสหกรณ์จะมีการบริหารจดัการแบบล่างสู่บน (bottom-up)  
ไมใ่ช่องคก์รท่ีมีโครงสร้างแบบรวมศูนย ์(Centralized Structure) ซ่ึงสหกรณ์ทั้งหลายจะถูกควบคุมโดย
กฎหมายเฉพาะ คือ พระราชบญัญติัสหกรณ์ (Cooperative Societies Act) อนัมีลกัษณะคลา้ยคลึงกบั
กฎหมายหุน้ส่วนบริษทั ซ่ึงไดก้ าหนดให้ตอ้งมีการตรวจสอบ (Audit) โดยบุคคลภายนอกและการตรวจสอบ
ภายในอนัมีวธีิการท่ีแตกต่างการจากตรวจสอบบริษทัทัว่ ๆ ไป  โดยการตรวจสอบสหกรณ์จะตอ้งมีทั้ง 
การตรวจสอบทางการเงิน (Financial Audit) และการตรวจสอบทางเน้ือหา (Material Audit)165 นอกจากน้ี 
เน่ืองจากพระราชบญัญติัสหกรณ์ก าหนดใหส้หกรณ์เป็นผูป้ระกอบการ (merchants) ภายใตป้ระมวลกฎหมาย
พาณิชย ์ เวน้แต่พระราชบญัญติัน้ีก าหนดให้เป็นอยา่งอ่ืน ดงันั้น สหกรณ์เยอรมนัจึงอยูภ่ายใตก้ฎเกณฑ์ทาง
บญัชีของประมวลกฎหมายพาณิชย ์มาตรา 283 – 335 เช่นเดียวกบัผูป้ระกอบธุรกิจอ่ืน ๆ อีกดว้ย166 ส่วนการ
ด าเนินการอ่ืนใดท่ีพระราชบญัญติัไม่ไดก้  าหนดไว ้กฎหมายทัว่ไปอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ก็จะถูกน ามาใช ้ 
และเน่ืองจากสหภาพยโุรปมีความพยายามจะท าใหก้ฎหมายภายในของประเทศสมาชิกมีความเป็นเอกภาพ
จึงท าใหห้ลายประเด็นท่ีเคยถูกควบคุมภายใตก้ฎหมายวา่ดว้ยสหกรณ์นั้นเปล่ียนไปถูกควบคุมเป็นเร่ือง ๆ
โดยกฎหมายฉบบัอ่ืนเช่น ในประเด็นเร่ืองการเปล่ียนโครงสร้าง การควบกิจการ การโอนทรัพยสิ์น  
เป็นตน้167  
 จะเห็นไดว้า่ เยอรมนีมีมุมมองวา่สหกรณ์มีลกัษณะโดยรวมคลา้ยคลึงกบัธุรกิจอ่ืน ๆ ดงัจะเห็นไดว้า่ 
สหกรณ์เยอรมนีตอ้งจ่ายภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลในอตัราปกติ รวมถึง solidarity surcharge (ภาษีท่ีหุน้ส่วน
บริษทัตอ้งจ่ายเพิ่มเป็นพิเศษจากภาษีรายไดนิ้ติบุคคล) อีกร้อยละ 5.5 เช่นเดียวกบันิติบุคคลอ่ืน ๆ168  

                                                           
162 DGVR. The German Cooperatives in Europe. [cited 2017 Feb 10]: 1. Available from:  

https://www.dgrv.de/webde.nsf/272e312c8017e736c1256e31005cedff/2e65c54b0c6567d6c12577cb0046b705/$FILE/Co
operatives_EU.pdf 

163 Ibid., 4. 
164 Ibid., 3. 
165 Genossenschaftsgesetz section 53-64 
166 Genossenschaftsgesetz section 17 
167 Hans-H Münkner, “Cooperative Governance” February 2013 
168 Meyer Koring. Cooperative Society. [cited 2017 Aug 16] Available from: http://www.corporate-
law.eu/en/germany/cooperative%20society/ 
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และเม่ือสหกรณ์มีการเจริญเติบโตเป็นอยา่งมาก พระราชบญัญติัสหกรณ์จึงไดรั้บการปรับปรุงใหมี้ 
ลกัษณะคลา้ยคลึงกบักฎหมายหุน้ส่วนบริษทัเพื่อการควบคุมท่ีเป็นระบบยิง่ข้ึน โดยจะเห็นไดจ้ากการ 
ท่ีพระราชบญัญติัดงักล่าวมีการบญัญติัเร่ืองการจดัการและบริหารภายในองคก์รสหกรณ์ท่ีมีลกัษณะ 
คลา้ยกบักฎหมายวา่ดว้ยการบริหารจดัการหุน้ส่วนบริษทัทัว่ไป โดยแบ่งกลุ่มคนท่ีคอยก ากบัดูแลภายใน
สหกรณ์ออกเป็นคณะกรรมการผูบ้ริหาร (Board of Directors) คณะกรรมการผูใ้ห้ค  าปรึกษา (Supervisory 
Committee) และท่ีประชุมสมาชิก/ตวัแทนสมาชิก ซ่ึงคณะกรรมการผูบ้ริหารมีหนา้ท่ีในการรับผิดชอบ
จดัการกิจการสหกรณ์โดยเป็นอิสระจากค าตดัสินของสมาชิกสหกรณ์169 และคณะกรรมการผูใ้หค้  าปรึกษา 
มีหนา้ท่ีใหค้  าปรึกษาคณะกรรมการผูบ้ริหารในการจดัการงานต่าง ๆ  และคอยรายงานการด าเนินงานใหก้บั
สมาชิก/ตวัแทนสมาชิกในท่ีประชุม170 รวมทั้งยงัเป็นผูมี้หนา้ท่ีในการตรวจสอบภายใน (Internal Audit)  
ซ่ึงตอ้งท างานร่วมกบัเจา้หนา้ท่ีผูต้รวจสอบ (Cooperative Auditor of the Federation) โดยตอ้งรายงานผล 
การตรวจสอบภายในใหก้บัเจา้หนา้ท่ี171 อยา่งไรก็ดี คณะกรรมการผูบ้ริหารและคณะกรรมการผูใ้หค้  าปรึกษา
ตอ้งมีความเป็นอิสระออกจากกนัในระดบัหน่ึง หากคณะกรรมผูบ้ริหารไม่ปฏิบติัหนา้ท่ีตามกฎหมาย 
จะมีความผดิตามพระราชบญัญติัสหกรณ์172และกฎหมายแพง่และพาณิชย ์ 
 โดยทัว่ไปแลว้ พระราชบญัญติัสหกรณ์ไม่มีไดข้อ้จ ากดัในการรับสมาชิกสหกรณ์มากนกั  
แต่กฎหมายกเ็ปิดช่องใหผู้ก่้อตั้งสามารถก าหนดเง่ือนไขการเขา้รับสมาชิกไดไ้วใ้นหนงัสือก่อตั้งก็ได ้เช่น 
สมาชิกตอ้งเป็น resident ของ district ท่ีก าหนด เป็นตน้ แต่หากสหกรณ์จะขยายการท ากิจการไปถึงบุคคล 
ท่ีไม่ใช่สมาชิกจะตอ้งระบุชดัแจง้ไวใ้นหนงัสือก่อตั้ง มิฉะนั้นจะมีผลไม่สมบูรณ์173 อยา่งไรก็ดี หนงัสือ
ก่อตั้งดงักล่าวจะตอ้งไดรั้บการรับรองโดยศาลวา่ไดมี้ขอ้ก าหนดครบถว้นตามท่ีกฎหมายบงัคบัหรือไม่174 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่ เพื่อใหแ้น่ใจวา่สหกรณ์นั้นมีการส่งเสริมสมาชิกอยา่งแทจ้ริง และไม่ก่อใหเ้กิดอนัตราย
หรือความเสียหายแก่สมาชิกสหกรณ์และเจา้หน้ีต่าง ๆ175 ทั้งน้ี ไม่ปรากฏวา่กฎหมายหา้มรับสมาชิกท่ีเป็น 
นิติบุคคลแต่อยา่งใด  
 ส่ิงท่ีท าใหร้ะบบการจดัการสหกรณ์มีความโดดเด่นคือการมีองคก์รท่ีมีหนา้ท่ีควบคุมตรวจสอบ 
(Audit) สหกรณ์แยกออกมาเป็นพิเศษ คือ DeutscherGenossenschafts und Raiffeisenverband e. V. (DGRV) 
ซ่ึงมีอ านาจหนา้ท่ีในควบคุมจดัการบริหารงานของสหกรณ์ทุกประเภทท่ีมีในเยอรมนั ยกเวน้สหกรณ์ 
เพื่อท่ีอยูอ่าศยั (Housing Cooperatives) ซ่ึงมีสมาชิกประมาณ 3.8 ลา้นคนท่ีไม่ไดอ้ยูภ่ายใตก้ารควบคุม 
ของ DGRVโดยมีองคก์รควบคุมก ากบัเป็นของตนเองคือ GdWBundesverbanddeutscherWohnungs-und 

                                                           
169Genossenschaftsgesetz section 27 
170Genossenschaftsgesetz section 38 
171Genossenschaftsgesetz section 58(3) 
172Genossenschaftsgesetz section 34 
173 Genossenschaftsgesetz  Secion 8 
174 Genossenschaftsgesetz  Secion 10-11 
175 Koring, Cooperative Society. 
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Immobilienunternehmen176 ทั้งน้ีสหกรณ์เพื่อท่ีอยูอ่าศยัยงัตกอยูภ่ายใตก้ฎหมายเฉพาะท่ีเก่ียวขอ้งอ่ืน ๆ 
อีก เช่นกฎหมายวา่ดว้ยการก่อสร้าง กฎหมายวา่ดว้ยความปลอดภยั และกฎหมายแรงงาน เป็นตน้177 
 
ตารางที ่3 รายละเอยีดขององค์กรสหกรณ์ของสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ในภาพรวม 

รูปแบบของสหกรณ์ จ านวน งบดุล (ลา้นยโูร) จ านวนสมาชิก (ลา้นคน) 
ธนาคารสหกรณ์ 1,047 788 18.02 
องคก์รเฉพาะกิจท่ีอยูภ่ายใน
เครือข่ายบริการทางการเงิน
ของสหกรณ์  

11 534  

 จ านวน ผลประกอบการ (ลา้นยโูร) จ านวนสมาชิก (ลา้นคน) 
สหกรณ์ Raiffeisen 
เพื่อ สินคา้ บริการ และ
การเกษตร รวมถึงศูนยก์ลาง
สหกรณ์  

2,316 66 1.4 

สินคา้ท่ีท าโดยอุตสาหกรรม
ขนาดเลก็ และสหกรณ์เพื่อ
การบริการ รวมถึงศูนยก์ลาง
สหกรณ์ 

1,262 117 0.33 

สหกรณ์เพื่อพลงังาน 882 1 0.15 
สหกรณ์เพื่อนผูบ้ริโภคและ
สหกรณ์เพื่อการบริการ 

310 2 0.4 

รวม  5,634  19.4 

ขอ้มูล ณ วนัท่ี 31 ธนัวาคม ค.ศ. 2014178 
 
 

                                                           
176 DGVR, “Facts and Figures,” 6. 
177 Münkner, “Cooperative Governance”. 
178 DGVR, “Facts and Figures,” 6. 
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ภาพที ่5 โครงสร้างการก ากบัดูแลสหกรณ์ของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีโดยรวม 
 

การก ากบัดูแลสหกรณ์ใน DGRV นั้นจะมีการแบ่งกลุ่มการก ากบัยอ่ยลงมาอีก 4 กลุ่มเพื่อควบคุม 
สหกรณ์เฉพาะกลุ่ม ไดแ้ก่ National Association of German Cooperative Banks reg. assoc. (BVR)  
ท่ีควบคุมดูแลธนาคารสหกรณ์ German Raiffeisen Federation reg. assoc. (DRV) ท่ีควบคุมสหกรณ์ 
เพื่อการเกษตร Der MITTELSTANDSVERBUND (ZGV) ท่ีควบคุมสหกรณ์เพื่อการซ้ือและการตลาด 
และ Central Federation of German Consumer Cooperatives reg. assoc. (ZdK) ท่ีควบคุมสหกรณ์เพื่อ
ผูบ้ริโภค179 
 อยา่งไรก็ดี เน่ืองจากสหกรณ์แต่ละประเภทก็มีการก ากบัดูแลโดยหน่วยงานท่ีแตกต่างกนั จึงมิได ้
มีนายทะเบียนกลางท่ีมีอ านาจดูแลสหกรณ์ทุกประเภท อยา่งไรก็ดีพระราชบญัญติัสหกรณ์ไดก้ าหนดไว ้
เป็นการทัว่ไปใหก้ารลงทะเบียน การก าหนดกฎเกณฑข์องการด าเนินการสหกรณ์ และการด าเนินการท่ี
ส าคญัอ่ืน ตอ้งแจง้ หรือขออนุญาตจากศาล นอกจากน้ี ยงัไดก้ าหนดโทษอาญาไวโ้ดยเฉพาะส าหรับความผดิ
หลายประเภท เช่น การฉอ้โกงสมาชิกโดยคณะกรรมการผูบ้ริหาร หรือการโกงผลลงคะแนน เป็นตน้180 
 เพื่อท่ีจะเขา้ใจการด าเนินการของระบบธนาคารสหกรณ์ จึงควรท่ีจะเห็นภาพรวมของระบบการเงิน
ของเยอรมนีก่อนวา่เป็นระบบท่ีเรียกวา่ ‘3Pillar System’ ท่ีแบ่งภาคธุรกิจทางการเงินออกเป็น 3 ส่วน  
ไดแ้ก่ ธนาคารขนาดใหญ่ กลุ่มธนาคารออมทรัพย ์และธนาคารสหกรณ์ ซ่ึงธนาคารสหกรณ์จะมีลกัษณะ
พิเศษคือไม่เนน้แสวงหาก าไรอยา่งสถาบนัการเงินอ่ืน ๆ แต่มีไวเ้พียงเพื่อสนบัสนุนธุรกิจของสมาชิก181 

ในส่วนของธนาคารสหกรณ์เยอรมนีนั้น นอกจากจะตกอยูภ่ายใตก้ฎเกณฑต่์าง ๆ ท่ีใชบ้งัคบั 
เป็นการทัว่ไปกบัธุรกิจธนาคารและพระราชบญัญติัสหกรณ์แลว้ ก็ยงัจะมีการพฒันากฎหมายซ่ึง DGRV 

                                                           
179 DGVR, The German Cooperatives, 5. 
180 Genossenschaftsgesetz  Part IX 
181 Patrick Behr and Reinhard H. Schmidt, “The German Banking System: Caracteristics and Challenges” 

White Paper No.32 SAFE November 2015 
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และหน่วยงานอ่ืนร่วมกนัร่างข้ึนมาเพื่อออกมาควบคุมก ากบัดูแลธนาคารสหกรณ์และสหกรณ์ท่ีมี
ผูอ้  านวยการท่ีท างานเตม็เวลา (Full-time Directors) โดยเฉพาะ คือ ประมวลกฎหมายวา่ดว้ยการควบคุม
สหกรณ์ (Co-operative Corporate Governance Code) ตั้งแต่ปี ค.ศ. 2005 เน่ืองจากเยอรมนีออกกฎหมาย 
วา่ดว้ยการควบคุมธุรกิจ (Corporate Governance Code) ในปี ค.ศ. 2002 ข้ึนมาเพื่อบงัคบัใชก้บับริษทั 
ท่ีจดทะเบียนกบัตลาดหลกัทรัพย ์ แต่โดยสภาพแลว้สหกรณ์นั้นมีโครงสร้างท่ีแตกต่างออกไปจากบริษทั 
ท่ีจดทะเบียนเหล่านั้น จึงเห็นสมควรท่ีจะตอ้งตรากฎหมายวา่ดว้ยการควบคุมสหกรณ์แยกออกมาเพื่อให้
สอดคลอ้งกบัมาตรฐานทัว่ไปแต่ก็มีความเหมาะสมกบัลกัษณะเฉพาะของธนาคารสหกรณ์เช่นเดียวกนั182  
 โดยทัว่ไปแลว้พระราชบญัญติัสหกรณ์ก าหนดใหธ้นาคารสหกรณ์ตอ้งมีกรรมการ (Board 
Members) อยา่งนอ้ยสองคนท่ีมีคุณสมบติัเป็นผูเ้ช่ียวชาญระดบัผูจ้ดัการธนาคารท่ีไดรั้บการรับรองจาก  
The Federal Supervisory Agency for Financial Services (BaFin)183 และหน่ึงในคณะกรรมการผูใ้ห้
ค  าปรึกษา (Supervisory Committee) ตอ้งเป็นผูเ้ช่ียวชาญดา้นบญัชีหรือการตรวจสอบ (Audit)184 และ
นอกเหนือจากการตรวจสอบทางการเงินและการตรวจสอบทางเน้ือหาท่ีทุกสหกรณ์จะตอ้งท าตามกฎหมาย
สหกรณ์แลว้ ยงัตอ้งท าการตรวจสอบใหไ้ดม้าตรฐานของกฎหมายวา่ดว้ยการธนาคารอีกดว้ย185 
 
 

 
ภาพที ่6 อตัราส่วนทีใ่ช้ควบคุมและบริหารความเส่ียงซ่ึงธนาคารสหกรณ์ต้องปฏิบัติตาม 

                                                           
182 Carl-Friedrich Leuschner, “Cooperative – between Corporate and Cooperative Governance” 26 June 2005 
183 Genossenschaftsgesetz section 24 note 8 
184 Genossenschaftsgesetz section 36(4) 
185 Münkner, “Cooperative Governance”. 



108 

 

ส่ิงท่ีส าคญัคือตอ้งไม่ลืมวา่ธนาคารสหกรณ์เป็นส่วนหน่ึงของระบบธนาคารของเยอรมนีซ่ึงมี
กฎหมายเฉพาะควบคุมไวท้ั้งระบบอยา่งพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการธนาคาร (Gesetzu ̈ber das Kreditwesen
หรือ Banking Act) ซ่ึงพระราชบญัญติัน้ีก าหนดใหก้ระทรวงการคลงัเป็นผูรั้กษาการท่ีสามารถออกกฎหมาย
ลูกร่วมกบั Deutsche Bundesbank (ธนาคารกลางของเยอรมนี) เพื่อก าหนดรายละเอียดของกฎเกณฑเ์พิ่มเติม 
โดยมาตรา 10 ของพระราชบญัญติัดงักล่าวไดมี้การก าหนดเร่ืองการความเส่ียงในการใหสิ้นเช่ือ ความเส่ียง
ทางการตลาด และความเส่ียงทางการด าเนินการ186 มาตรา 13 และ 14 ท่ีมีการก าหนดเร่ืองความดา้นการ
กระจุกตวัของการลงทุน187 มาตรา11 ท่ีก าหนดเร่ืองความเส่ียงดา้นการขาดสภาพคล่อง188 และมาตรา  25a (1) 
ท่ีก าหนดทั้งวธีิการบริหารจดัการความเส่ียงท่ีก าหนดไวใ้ห้ตอ้งควบคุมตามกฎหมายฉบบัน้ีพร้อมทั้ง
ขั้นตอนการด าเนินการ189 ดงันั้นการด าเนินการทุกประการของธนาคารของสหกรณ์จะตอ้งตกอยูภ่ายใต้
กฎหมายทัว่ไปท่ีใชบ้งัคบักบัสถาบนัการเงิน ซ่ึงทั้งน้ี BaFin เป็นพนกังานเจา้หนา้ท่ีผูมี้อ  านาจตรวจสอบ 
โดยไดรั้บการสนบัสนุนจาก Deutsche Bundesbank และผูต้รวจสอบ (auditors) จากองคก์รสหกรณ์190 
 

 
ภาพที ่7 โครงสร้างการก ากบัดูแลธนาคารสหกรณ์ 

 
เม่ือพิจารณาโครงสร้างระบบธนาคารสหกรณ์แลว้จะพบวา่มนัประกอบไปดว้ย Volksbanken 

(สหกรณ์ทอ้งถ่ิน) และ Raiffeisenbanken (ธนาคารสหกรณ์ซ่ึงบญัญติัค าตามช่ือของ Friedrich Raiffeisen) 
ซ่ึงอาจจะเรียกรวมกนัไดว้า่ Finanzverbundหรือเครือข่ายสหกรณ์ทางการเงิน ซ่ึงธนาคารสหกรณ์ต่าง ๆ  
จะบริหารความเส่ียงและใชร้ะบบ clearing ผา่นธนาคารกลาง 2 แห่ง ไดแ้ก่ DZ Bankและ WGZ Bank  
ท่ีตอ้งผา่นกระบวนการตรวจสอบ (audit) ทั้งจากส่วนภูมิภาค (regional audit) และการตรวจสอบโดย
ผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะดา้น (specialized audit)191 

                                                           
186Gesetzu ̈ber das Kreditwesen section 10 
187Gesetzu ̈ber das Kreditwesen section 13-14 
188Gesetzu ̈ber das Kreditwesen section 11 
189Gesetzu ̈ber das Kreditwesen section 25(a) 
190Marc Rennert, “Regulation and Supervision of German Cooperative Banks” Deutsche Bundesbank 6 June 

2013 
191 National Association of German Housing and Real Estate Enterprises, “The German Cooperative in Europe” 
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 ทั้งน้ี ธนาคารสหกรณ์ทุกแห่งลว้นอยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลของ BVR หรือองคก์รธนาคารสหกรณ์
แห่งประเทศเยอรมนี โดย BVR มีนโยบายคุม้ครองเงินฝาก (deposit protection scheme) แยกเป็นของตนเอง
ท่ีใหค้วามคุม้ครองแก่สมาชิกธนาคารสหกรณ์192 โดย BVR ก็จะมีหน่วยวดัและตรวจสอบแยกออกมาอีกชั้น
เพื่อป้องกนัไม่ใหธ้นาคารสหกรณ์ใชค้วามเส่ียงมากเกินไป193 อยา่งไรก็ตามนโยบายของ BVR นั้น 
ตอ้งไดรั้บการตรวจสอบโดย The Federal Banking Supervisory ซ่ึงเป็นหน่วยงานกลางท่ีเขา้มาตรวจสอบ
สถาบนัทางการเงินทุกประเภทวา่นโยบายหรือกฎเกณฑท่ี์ออกโดยสถาบนัการเงิน รวมทั้งธนาคารสหกรณ์
ไดม้าตรฐานตามกฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองเงินฝาก (The Deposit Guarantee and Inventor Compensation 
Act) ท่ีใชบ้งัคบักบัสถาบนัการเงินทุกประเภทหรือไม่194 
 การตรวจสอบท่ีเป็นระบบระเบียบและการมีการคุม้ครองเงินฝากท่ีมัน่คงท าให ้Finanzverbund
ไดรั้บการใหค้ะแนน AA- ในเร่ืองความน่าเช่ือถือโดยหน่วยงานอิสระ 2 แห่งไดแ้ก่ Standard & Poor’s  
และ Fitch Ratings นอกจากนั้น ขอ้ดีของการบริหารความเส่ียงร่วมกนัผา่นธนาคารกลาง ไดแ้ก่ DZ Bank 
และ WGZ Bank ท าใหธ้นาคารสหกรณ์มีความเป็นอิสระแยกออกจากส่วนอ่ืนของระบบการเงินเยอรมนี  
จึงอยูไ่ดด้ว้ยตนเองและไม่ใชค้วามเส่ียงเกินกวา่เหตุ จนท าใหก้ลายเป็นภาคส่วนท่ีอยูร่อดท่ามกลางวกิฤติ
เศรษฐกิจในช่วงปี ค.ศ. 2008-2009 โดยไม่ตอ้งขอความช่วยเหลือจากรัฐบาล อยา่งไรก็ตามระบบการบริหาร
ท่ีจ ากดัและอาศยัเงินในการบริหารหลกั ๆ จากเงินฝากของสมาชิกนั้นก็กลายเป็นขอ้ดอ้ยท าใหธ้นาคาร
สหกรณ์มีแนวโนม้ท่ีจะเจริญเติบโตไดย้าก เน่ืองจากในช่วงเวลาน้ีธนาคารสหกรณ์ถูกบีบบงัคบัใหล้ดอตัรา
ดอกเบ้ียเงินกูต้ามนโยบายของสหภาพยโุรป แต่ธนาคารสหกรณ์นั้นแตกต่างจากธนาคารพาณิชยท์ัว่ไป
เพราะมีขอ้ผกูมดัท่ีไม่สามารถลดอตัราดอกเบ้ียเงินฝาก ดงันั้นจึงท าให้รายไดข้องธนาคารสหกรณ์ลดลง  
ในอนาคตจึงอาจท าใหธ้นาคารสหกรณ์ขนาดเล็กตอ้งถูกควบเขา้กบัสถาบนัการเงินขนาดใหญ่ดงัเช่นท่ีเกิด
ข้ึนกบัประเทศอ่ืน ๆ ในสหภาพยโุรป 
 
4.3 ประเทศญีปุ่่น 
 

กฎหมายและการก ากบัดูแลสหกรณ์ในประเทศญ่ีปุ่นนั้น ไดถู้กพฒันามาเป็นระยะเวลามากกวา่  
100 ปี โดยรัฐบาลญ่ีปุ่นไดใ้ห้การสนบัสนุนและผลกัดนัซ่ึงมีผลท าใหร้ะบบสหกรณ์ของญ่ีปุ่นตั้งแต่อดีต
จนถึงปัจจุบนัมีประสิทธิภาพ สามารถปรับตวักบัสภาวะการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจสมยัใหม่ และท าให้
สหกรณ์ในประเทศญ่ีปุ่นกลายเป็นองคก์รท่ีมีความมัน่คง สามารถด าเนินกิจการในลกัษณะพึ่งพาตนเองได ้
จนมีบทบาทส าคญัในการพฒันาประเทศภายใตก้ารก าหนดขอบเขตของสหกรณ์รูปแบบต่าง ๆ และ

                                                           
192SatzungBundesverband der DeutschenVolksbanken und Raiffeisenbanken e.V. Section 4(a), 11(a) 
193 DGVR, The German Cooperatives, 5. 
194 “Deposit Protection and Investor Compensation in Germany” Deutsche Bundesbank Monthly Report July 

2000, 34. 
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สนองตอบนโยบายของรัฐบาลโดยไม่สูญเสียความเป็นอิสระ จึงเห็นไดว้า่สหกรณ์ในประเทศญ่ีปุ่น 
ไดรั้บการยอมรับและถือเป็นตน้แบบของระบบสหกรณ์ในประเทศท่ีอยูใ่นระหวา่งการพฒันาระบบ 
และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการก ากบัดูแลสหกรณ์ อีกทั้งเม่ือท าการเปรียบเทียบประเทศญ่ีปุ่นและประเทศ
ไทย จะเห็นไดว้า่การก ากบัดูแลสหกรณ์ในประเทศญ่ีปุ่นนั้นมีลกัษณะท่ีครอบคลุมสหกรณ์ประเภทต่าง ๆ 
อยา่งเห็นไดช้ดัและมีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งใกลชิ้ดกบัสหกรณ์ประเภทนั้น ๆ ท าการก ากบัดูแลสหกรณ์ 
อยา่งมีประสิทธิภาพ อีกทั้งระบบสหกรณ์ในประเทศญ่ีปุ่นยงัมีการวางเครือข่ายความร่วมมือระหวา่ง
สหกรณ์ในระดบัต่าง ๆ อยา่งชดัเจน ซ่ึงแตกต่างจากประเทศไทยท่ีมีสหกรณ์ทุกประเภทอยูภ่ายใตก้ฎหมาย
ฉบบัเดียว อนัก่อใหเ้กิดปัญหาในการก ากบัดูแลและไม่เอ้ือต่อการพฒันาสหกรณ์ซ่ึงมีความหลากหลาย 
ใหเ้ป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ ดงันั้นประเทศญ่ีปุ่นจึงเป็นตน้แบบส าคญัท่ีมีคุณค่าในการท่ีจะศึกษา 
และน ามาเปรียบเทียบกบัระบบสหกรณ์ของประเทศไทย 
 สหกรณ์ในประเทศญ่ีปุ่นในอดีตนั้นไดถู้กก าเนิดและมีการเร่ิมตน้โดยพฒันามาจากรูปแบบของ
กลุ่มสหกรณ์ผูบ้ริโภค ซ่ึงมีวตัถุประสงคใ์นการควบคุมราคาสินคา้และผลผลิตต่าง ๆ ของบุคคลในชนบท  
ซ่ึงภายหลงัในปี พ.ศ. 2443 ประเทศญ่ีปุ่นไดมี้การออกกฎหมายสหกรณ์ฉบบัแรก ไดแ้ก่ Samgyo Kumiai 
Law หรือกฎหมายสหกรณ์เพื่อการอุตสาหกรรม โดยมีการก าหนดหลกัเกณฑส์ าหรับการด าเนินงาน 
ของสหกรณ์ โดยมีจุดประสงคใ์นการคุม้ครองเกษตรกรท่ีอาศยัอยูใ่นชนบทและผูป้ระกอบกิจการขนาดเล็ก
ในประเทศญ่ีปุ่น โดยประเทศญ่ีปุ่นไดน้ ารูปของกฎหมายดงักล่าวมาจากกฎหมายสหกรณ์ในประเทศ
เยอรมนีมาเป็นตน้แบบ ซ่ึงในภายหลงัไดก้ลายมาเป็นหลกัเกณฑพ์ื้นฐานของกฎหมายสหกรณ์ประเภท 
ต่าง ๆ ของประเทศญ่ีปุ่นในปัจจุบนั195 
 

4.3.1 ประเภทและการด าเนินงานทัว่ไปของสหกรณ์ในประเทศญีปุ่่น 
ปัจจุบนัสหกรณ์ในประเทศญ่ีปุ่นนั้นไดถู้กพฒันาและมีจ านวนเพิ่มข้ึนเป็นอยา่งมาก  

โดยประเทศญ่ีปุ่นไดมี้การแบ่งแยกรูปแบบของสหกรณ์ตามลกัษณะเฉพาะของกลุ่มอุตสาหกรรม เช่น 
การเกษตรกรรม การประมง การป่าไม ้การประกนัภยั การใหสิ้นเช่ือและการออมทรัพย ์การธนาคาร  
และการใชแ้รงงาน เป็นตน้ โดยสหกรณ์แต่ละรูปแบบในประเทศญ่ีปุ่นไดมี้การต่อยอดการพฒันา 
แยกต่างหากจากกนัไปตามลกัษณะเฉพาะของกิจการ ซ่ึงมีผูเ้ขา้ร่วมกนัเป็นกลุ่มสมาชิกท่ีแตกต่างกนัออกไป 
จึงท าใหส้หกรณ์ในแต่ละประเภทมีความแตกต่างกนัทั้งในดา้นรูปแบบของการใหบ้ริการแก่สมาชิก  
และความจ าเป็นในการควบคุมและก ากบัดูแลสหกรณ์ประเภทนั้น ๆ ซ่ึงในภายหลงัประเทศญ่ีปุ่นจึงมีความ
จ าเป็นท่ีจะตอ้งออกกฎหมายเฉพาะของสหกรณ์ประเภทต่าง ๆ เพื่อก าหนดหลกัเกณฑท่ี์แตกต่างกนัออกไป
โดยไม่มีกฎหมายกลางหรือกฎหมายหลกัของสหกรณ์ เพื่อใหห้ลกัเกณฑใ์นการควบคุมสหกรณ์ในประเทศ 

                                                           
195 Akira Kurimoto, International Handbook of Cooperative Law: Editors Dante Cracogna, Antonio Fici, and 

Hagen Henry , Japan, (Springer 2013) 503-524. 
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ญ่ีปุ่นมีความสอดคลอ้งกบัลกัษณะเฉพาะ และวตัถุประสงคท่ี์แตกต่างกนัออกไปตามลกัษณะพิเศษ 
ของสหกรณ์ในแต่ละประเภท 

ลกัษณะประการส าคญัอีกประการของสหกรณ์ในประเทศญ่ีปุ่นนอกเหนือจากการก าหนดให้
มีกฎหมายเฉพาะของแต่ละกลุ่มสหกรณ์แลว้ กฎหมายของประเทศญ่ีปุ่นมีการจดัตั้งองคก์รเฉพาะ 
เพื่อด าเนินงานของสหกรณ์แต่ละประเภท ไม่วา่จะเป็นในรูปแบบขององคก์ร หรือสมาคมโดยไม่ไดมี้การ
ก าหนดใหมี้องคก์รใดองคก์รหน่ึงโดยเฉพาะเจาะจงเป็นองคก์รหลกัของสหกรณ์ในประเทศญ่ีปุ่น  
หรือ Apex Organization ส าหรับการส่งเสริมกิจการของสหกรณ์ทุกประเภท ดงัเช่นประเทศไทย  
ซ่ึงมีสันนิบาตสหกรณ์แห่งประเทศไทย เป็นผูท้  าหนา้ท่ีในการส่งเสริมสหกรณ์ไทยทุกประเภท โดยประเทศ
ญ่ีปุ่นจะมีเพียงหน่วยงานกลาง หรือ Japan Joint Committee of Co-operatives (JJC) ซ่ึงมีหนา้ท่ีให้ 
เพียงความคิดเห็นหรือแนวทางในการสนบัสนุนสหกรณ์ประเภทต่าง ๆ ทั้งภายในและภายนอกประเทศ  
และในลกัษณะเดียวกนัเม่ือพิจารณาถึงหน่วยงานหรือองคก์รท่ีท าหนา้ท่ีก ากบัดูแลสหกรณ์ของประเทศ
ญ่ีปุ่นนั้น จะพบวา่ไม่ไดมี้การก าหนดให้หน่วยงานใดเพียงหน่วยงานเดียวเป็นผูรั้บผดิชอบในการก ากบัดูแล
การบริหารกิจการต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัสหกรณ์ แต่จะก าหนดใหก้ารก ากบัดูแลสหกรณ์ของประเทศญ่ีปุ่น 
แต่ละประเภทอยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลของกระทรวงเฉพาะซ่ึงมีความสอดคลอ้งกบัลกัษณะของสหกรณ์ 
นั้น ๆ เพื่อก่อใหเ้กิดประสิทธิภาพในการวางหลกัเกณฑแ์ละท าใหห้น่วยงานของรัฐท่ีมีความรู้ความสามารถ 
ไดเ้ขา้มามีส่วนในการส่งเสริมและจดัการสหกรณ์ประเภทนั้น ๆ ใหเ้กิดประโยชน์แก่สมาชิกส่วนรวม 
ดงันั้น รูปแบบสหกรณ์ในประเทศญ่ีปุ่นจึงไม่มีการรวมอ านาจในการตรวจสอบและก ากบัดูแลไว ้
ท่ีหน่วยงานใดหน่วยงานหน่ึง ไม่มีกฎหมายใหอ้ านาจนายทะเบียนเป็นผูมี้อ  านาจหนา้ท่ีออกค าสั่ง 
ในเร่ืองเก่ียวกบัการด าเนินกิจการของสหกรณ์ทุกประเภทดงัเช่นระบบสหกรณ์ของประเทศไทย 

ระบบของสหกรณ์ในประเทศญ่ีปุ่นนั้น โดยส่วนมากจะมีการแบ่งโครงสร้างออกเป็น 
สามล าดบัชั้น กล่าวคือ ล าดบัแรกไดแ้ก่บุคคลในสังคมซ่ึงมีความตอ้งการท่ีจะไดรั้บผลประโยชน์ร่วมกนั 
จะมีการรวมตวักนัเพื่อเขา้ร่วมเป็นสมาชิกของสหกรณ์ขนาดเล็กซ่ึงจดัตั้งเป็นสมาคมในระดบัทอ้งถ่ิน  
และในล าดบัท่ีสองสหกรณ์ขนาดเล็กดงักล่าวซ่ึงมีลกัษณะเหมือนกนัในทุกทอ้งถ่ินก็จะเขา้ร่วมกนั 
เป็นสมาชิกขององคก์รระดบัชาติซ่ึงมีสถานะเป็นองคก์ารสูงสุดของรูปแบบสหกรณ์ในประเภทนั้น ๆ  
อนัเป็นองคก์ารสูงสุดในล าดบัสุดทา้ยคือล าดบัท่ีสาม  

การตั้งสหกรณ์ตามกฎหมายญ่ีปุ่นส่วนมากนั้นไดก้ าหนดใหส้มาชิกเป็นบุคคลธรรมดา 
ผูป้ระกอบอาชีพท่ีเก่ียวเน่ืองกบัประเภทของสหกรณ์ท่ีตนประสงคจ์ะเขา้ร่วม บุคคลผูอ้ยูใ่นพื้นท่ีใกลเ้คียง 
ทั้งน้ีกฎหมายยงัอนุญาตใหก้ลุ่มของบุคคลหรือนิติบุคคลท่ีด าเนินกิจการเก่ียวเน่ืองกบัประเภทของสหกรณ์  
และสหกรณ์ในลกัษณะเดียวกนัท่ีอยูใ่กลเ้คียง สามารถร่วมเขา้เป็นสมาชิกของสหกรณ์ท่ีจดัตั้งได้196  
ในล าดบัต่อมาสหกรณ์ในระดบัจงัหวดัและภูมิภาคดงักล่าวจะเขา้ร่วมเป็นสมาชิกของสหกรณ์กลาง 

                                                           
196 The Agricultural Cooperative Society Law,  Article 12  
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ตารางที ่4 (ต่อ) ตารางที ่4 (ต่อ) 

ซ่ึงจะอยูภ่ายใตห้น่วยงานระดบัรัฐอีกล าดบัหน่ึง จึงเห็นไดว้า่กฎหมายสหกรณ์ในประเทศญ่ีปุ่นไม่ได ้
มีการจ ากดัประเภทของสมาชิกไวเ้พียงบุคคลธรรมดาแต่ยงัมุ่งเนน้ในการใหก้ารสนบัสนุนแก่สมาชิก 
ท่ีเป็นผูป้ระกอบกิจการขนาดเล็กและกลางเพื่อใหส้ามารถเขา้ถึงการบริการของสหกรณ์แต่ละประเภทได ้
 
ตารางที ่4 ประเภทของสหกรณ์ในประเทศญีปุ่่น197 
 

ชนิดของ
สหกรณ์ 

องค์การสหกรณ์สูงสุด 
(Apex Organization) 

กจิการและกจิกรรม
ของสหกรณ์ 

กฎหมาย 
ทีค่วบคุม 

หน่วยงาน 
ทีก่ ากบัดูแล 

สหกรณ์
ผู้บริโภค 

Japanese Consumers’  
Co-operative Union, National 
Federation of University 
Cooperative Association,  
National Federation of 
Workers and Insurance 
Cooperatives, Japanese Health 
and Welfare Cooperative 
Federation 

-การขายปลีก 
-การประกนั 
-สุขภาพและความ
เป็นอยู ่
-การเคหะ 

Consumer 
Livelihood  
Co-operative 
Society Law 

Ministry of Health, 
Labor, and Welfare 

สหกรณ์
การเกษตร 

National Organizations of 
Agricultural Co-operative 
(JA) 

-ดา้นการตลาด 
-การใหค้  าแนะน า
ในทางเกษตร 
-การประกนั 
-บริการเงินฝากและ
สินเช่ือ 
-การสนบัสนุน
ทางดา้นสินคา้และ
ผลิตภณัฑ์ 

Agricultural  
Co-operative 
Society Law 

Ministry of 
Agriculture, 
Forestry, and 
Fisheries 

สหกรณ์
การประมง 

National Federation of 
Fisheries Co-operative 
Associations 

-ดา้นการตลาด 
-การประกนั 
-บริการเงินฝากและ

Fisheries  
Co-operative 
Association 

Ministry of 
Agriculture, 
Forestry, and 

                                                           
197 ICA Committee on Consumer Cooperation for Asia and the Pacific. Japan. [cited 2017 Jan 11]; Available 

from: http://jccu.coop/eng/public/pdf/asia_2012_06.pdf  
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ตารางที ่4 (ต่อ) 

ชนิดของ
สหกรณ์ 

องค์การสหกรณ์สูงสุด 
(Apex Organization) 

กจิการและกจิกรรม
ของสหกรณ์ 

กฎหมาย 
ทีค่วบคุม 

หน่วยงาน 
ทีก่ ากบัดูแล 

สินเช่ือ 
-แนะน าแนวทางการ
ประกอบธุรกิจ 
-การสนบัสนุน
ทางดา้นสินคา้และ
ผลิตภณัฑ์ 

Law Fisheries 

สหกรณ์ 
ป่าไม้ 

National Federation of Forest 
Owner’s Co-operative 
Associations 

-ดา้นการตลาด 
-แนะน าแนวทางการ
ประกอบธุรกิจ 
-การสนบัสนุน
ทางดา้นสินคา้และ
ผลิตภณัฑ์ 

Forest  
Co-operative 
Law 

Ministry of 
Agriculture, 
Forestry, and 
Fisheries 

สหกรณ์
เครดิต 
ยูเน่ียน 

National Association of 
Shinkin Banks 

-การออมและการให้
สินเช่ือกูย้มืเงิน 

Credit Union 
Law 

Fiscal Services 
Agency 

สหกรณ์
ธนาคาร
แรงงาน 

National Association of 
Labour Banks (NALB) 

-การออมและการให้
สินเช่ือกูย้มื และ 
อ่ืน ๆ 

Labour Bank 
Law 

Ministry of Health, 
Labor, and Welfare
และFinancial 
Services Agency 

สหกรณ์
ลูกจ้าง 

Japan Worker’s Co-operative 
Union (Jigyodan) 

-สวสัดิการ 
การบ ารุงรักษา และ
กระบวนการทางดา้น
อาหาร 

ไม่มี ไม่มี 

 
4.3.2 การด าเนินงานในลกัษณะธนาคารของของสหกรณ์ในประเทศญีปุ่่น  

          เม่ือพิจารณาระบบสหกรณ์ของประเทศญ่ีปุ่นจะพบวา่มีการแบ่งแยกประเภทของสหกรณ์ 
ออกจากกนัอยา่งชดัเจน และมีการปรับใชก้ฎหมายโดยเฉพาะเจาะจงส าหรับประเภทสหกรณ์ท่ีแตกต่างกนั 
แต่หากพิจารณาในเบ้ืองลึกของสหกรณ์ประเภทต่าง ๆ จะเห็นไดว้า่มีโครงสร้างของระบบการด าเนินกิจการ
และการใหบ้ริการแก่สมาชิกในลกัษณะเช่นเดียวกบัการธนาคารอยูภ่ายใน กล่าวคือนอกเหนือจากการ
ใหบ้ริการตามลกัษณะเฉพาะและวตัถุประสงคข์องสหกรณ์ประเภทนั้น ๆ แลว้ก็ยงัพบสหกรณ์ในหลาย
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ประเภทไดมี้การใหบ้ริการการออมเงินและใหสิ้นเช่ือแก่สมาชิกหรือบุคคลอ่ืน โดยลกัษณะในการใหบ้ริการ
ทางการเงินดงักล่าวท่ีมีความส าคญัอยา่งมากในประเทศญ่ีปุ่นเน่ืองจากระบบดงักล่าวในปัจจุบนัได้
ครอบคลุมไปทั้งระดบัทอ้งถ่ิน จนถึงระดบัประเทศ และประกอบไปดว้ยสมาชิกเป็นจ านวนมาก โดยการ
ใหบ้ริการทางการเงินดงักล่าวนั้นสามารถพบไดใ้นสหกรณ์ดงัเช่น สหกรณ์การเกษตร สหกรณ์การป่าไม ้
สหกรณ์การประมง และสหกรณ์ธนาคารแรงงาน รวมถึงสหกรณ์ท่ีมีวตัถุประสงคห์ลกัในทางการใหบ้ริการ
ทางการเงินอนัไดแ้ก่เครดิตยเูน่ียนและสหกรณ์สินเช่ือ เป็นตน้ 

4.3.2.1 สหกรณ์การเกษตร สหกรณ์การป่าไม ้และสหกรณ์การประมง 
นบัตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั ประชากรในประเทศญ่ีปุ่นส่วนมากโดยเฉพาะ 

ในทอ้งถ่ินจะมีความเก่ียวขอ้งกบัการเกษตร การประมง และการป่าไม ้ซ่ึงเม่ือบุคคลดงักล่าวไม่อาจเขา้ถึง
การใหบ้ริการทางการเงินจากธนาคารจึงมีการรวมกลุ่มบุคคลข้ึนเพื่อจดัตั้งเป็นกลุ่มสหกรณ์ขนาดเล็กเพื่อให้ 
การสนบัสนุนทางดา้นต่าง ๆ แก่สมาชิกและแพร่ขยายข้ึนจนถือวา่เป็นรูปแบบของสหกรณ์ขนาดใหญ่ท่ีสุด
ของประเทศญ่ีปุ่น โดยในปัจจุบนัหากพิจารณาสหกรณ์ทั้งสามประเภท ก็จะพบวา่สหกรณ์ทั้งสามอยูภ่ายใต้
หลกัเกณฑข์องกฎหมายเฉพาะท่ีแยกต่างหากจากกนัอนัไดแ้ก่ Agricultural Cooperative Law, Fishery 
Cooperative Law, และ Forestry Cooperative Law แต่อยา่งไรก็ตามสหกรณ์ทั้งสามประเภทก็ยงัคงมีความ
เก่ียวโยงกนัในทางระบบทางการเงินของสหกรณ์ โดยนอกเหนือจากการใหก้ารสนบัสนุนและช่วยเหลือ
สมาชิกในลกัษณะต่าง ๆ เช่นการใหค้วามช่วยเหลือในการจดัการธุรกิจของสมาชิก การสนบัสนุนเก่ียวกบั
ผลผลิตและอุปกรณ์จ าเป็น และการประกนัภยัในรูปแบบต่าง ๆ สหกรณ์ทั้งสามประเภทก็ยงัมีการใหบ้ริการ
ทางดา้นการเงินโดยใหส้มาชิกสามารถออมเงินไวก้บัสหกรณ์และการใหสิ้นเช่ือและเงินทุนในรูปแบบ 
ต่าง ๆ198 โดยลกัษณะของระบบการเงินของสหกรณ์ดงักล่าวจะถูกแบ่งออกเป็นสามระดบั เงินท่ีไดรั้บ 
จากการออมของสหกรณ์ในระดบัทอ้งถ่ินของสหกรณ์ทั้งสามประเภทจะถูกน าไปเป็นทุนในการด ารงชีพ 
และการด าเนินกิจการส าหรับสมาชิกโดยจะมีการน าเงินส่วนท่ีคงเหลือไปฝากไวก้บัองคก์รในระดบัจงัหวดั
ซ่ึงจะมีการน าเงินดงักล่าวไปเป็นทุนส าหรับกิจการในระดบัองคก์รหรือบริษทัทางการเกษตร การประมง 
การป่าไม ้และกิจการในลกัษณะเดียวกนั โดยเงินทุนท่ีเหลือจากองคก์รในระดบัจงัหวดัก็จะถูกน าไปเป็น
เงินทุนหลกัของธนาคาร Norinchukin ตามล าดบั199 
 
 
 
 
 
 

                                                           
198 The Agricultural and Cooperative Society Act, Section 10 
199 The Norinchukin Bank. Annual Report 2016. [cited 2017 Feb 5]; Available from:   

https://www.nochubank.or.jp/en/ir/annual_report/pdf/ar_2016.pdf  
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ภาพที ่8 ภาพรวมระบบของสหกรณ์ทั้งสามประเภท 

 
ธนาคาร Norinchukinนั้นถูกจดัตั้งโดยมีสถานะเป็นสถาบนัทางการเงินเอกชน

ภายใตก้ฎหมายเฉพาะเรียกวา่ Norinchukin Bank Law โดยมาตรา 8 ของกฎหมายดงักล่าวก าหนดให้ 
มีสมาชิกเป็นสหกรณ์ต่าง ๆ ในระดบัทอ้งถ่ิน (Municipal Cooperative) และหน่วยหน่วยงานของรัฐ 
ในระดบัจงัหวดั (Prefectural Federation) และหน่วยงานอ่ืน ๆ โดยมีการวางหลกัไวใ้น มาตรา 1  
ของกฎหมาย Norinchukin Bank200ใหธ้นาคารดงักล่าวมีวตัถุประสงคห์ลกัในการส่งเสริมและพฒันา
เศรษฐกิจของประเทศและเป็นสถาบนัท่ีมีความส าคญัในการใหค้วามสนบัสนุนทางการเงินแก่กิจการ 
อนัเก่ียวเน่ืองกบัการเกษตร การป่าไม ้และการประมง  

เงินทุนของธนาคาร Norinchukin นอกจากจะมาจากเงินฝากของสมาชิกสหกรณ์  
ยงัมาจากการออกหุ้นกูข้องธนาคาร และการจดัหาทุนในตลาดการเงิน ซ่ึงเม่ือมีการระดมทุนจากแหล่งต่าง ๆ 
ดงักล่าวแลว้ เงินทุนก็จะถูกน าไปใหบ้ริการกูย้มืเงินแก่สมาชิกสหกรณ์การเกษตร การประมง การป่าไม ้
และกิจการท่ีเก่ียวขอ้ง นอกเหนือจากนั้นธนาคาร Norinchukin ก็ยงัมีการบริหารเงินทุนดงักล่าวโดยน าไป
ลงทุนในหลกัทรัพยแ์ละตราสารทางการเงินต่าง ๆ และน าผลก าไรจากการลงทุนมาตอบแทนใหแ้ก่
สมาชิก201 และเพื่อคุม้ครองเงินของสมาชิกและผูบ้ริโภค ระบบสหกรณ์ในรูปแบบของการเกษตร 

                                                           
200 Norinchukin Bank Act, Section 1 
201 Norinchukin Bank Act, Section 78 

องคก์รในระดบั

ทอ้งถ่ินMunicipal-

level  

องคก์รในระดบัจงัหวดั

Prefectural- 

level  

เกษตรกร 
สมาชิกของ

สหกรณ์รายบุคคล 

เกษตกรป่าไม ้ชาวประมง 

Japan Agricultural 

Cooperatives (JA) 
Japan Fishery 

Cooperative (JF) 
Japan Forestry 

Cooperative (JForest) 

Prefectural Banking 

Federations of 

Agricultural  

Cooperatives 

(JA Shinnoren) 

Prefectural Banking 

Federations of 

Fishery Cooperatives  

(JF Shingyoren) 

Prefectural Banking 

Federations of 

Forestry 

Cooperatives 

(JForestMoriren) 

The Norinchukin Bank (The BANK) 
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และการประมงก็ไดมี้การให้ความคุม้ครองโดยระบบการประกนัเงินฝากภายใตก้ฎหมาย Agricultural and 
Fishery Cooperative Saving Insurance ซ่ึงมีการใหค้วามคุม้ครองเตม็จ านวนเงินเฉพาะการฝากเงินชนิด 
ท่ีไม่มีดอกเบ้ียและสามารถเรียกคืนไดเ้ม่ือทวงถาม ซ่ึงหากเป็นเงินฝากชนิดอ่ืนนั้นจะไดรั้บความคุม้ครอง
ภายในวงเงิน10 ลา้นเยน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที ่9 จ านวนเงินฝากของธนาคาร Norinchukin (ข้อมูลวนัที ่31 มีนาคม 2559) 
 

เม่ือพิจารณาโครงสร้างในการก ากบัดูแลของสหกรณ์ทั้งสามประเภท จะเห็นไดว้า่
สหกรณ์ทั้งสามประเภทนั้นไดถู้กก ากบัดูแลโดยหน่วยงานของรัฐซ่ึงแตกต่างกนัไปตามประเภทของ
สหกรณ์ทั้งสาม และอยูภ่ายใตก้ฎหมายเฉพาะท่ีแยกต่างหากจากกนั แต่ทั้งน้ีเม่ือพิจารณาถึงระบบ 
ทางการเงินของสหกรณ์ดงักล่าวนั้นซ่ึงอยูภ่ายใตโ้ครงสร้างในลกัษณะกวา้งอนัมีธนาคาร Norinchukin  
ซ่ึงท าการด าเนินระบบการเงินของสหกรณ์ทั้งสามประเภทของญ่ีปุ่นในระดบัประเทศดงันั้นจึงมีการออก
กฎหมาย Norinchukin Bank ซ่ึงก าหนดหลกัเกณฑโ์ดยเฉพาะส าหรับธนาคารดงักล่าว โดยไดก้ าหนดให้
ธนาคารดงักล่าวตอ้งมีการควบคุมและก ากบัดูแลการด าเนินการภายในองคก์รโดยจะตอ้งปฏิบติัตามมติ 
ของคณะผูแ้ทนของผูมี้อ านาจ (Council of Delegates) ซ่ึงเป็นตวัแทนของผูถื้อหุน้ทั้งหมด และใน
ขณะเดียวกนัจะตอ้งมีการจดัตั้งคณะกรรมการควบคุมดูแล (Supervisory Committee) และคณะกรรมการ
บริหาร ซ่ึงมีหนา้ท่ีในการด าเนินกิจการและท าการตดัสินใจในเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินงานขององคก์ร 
และเม่ือมีการพิจารณาตดัสินการด าเนินงานใด คณะกรรมการควบคุมดูแลจะตอ้งท าหนา้ท่ีในการยืน่
ระเบียบวาระต่าง ๆ ท่ีพิจารณาแก่คณะผูแ้ทนของผูมี้อ  านาจ อีกทั้งยงัมีอ านาจหนา้ท่ีในการตรวจสอบ 
การด าเนินงานของกรรมการบริหารใหเ้ป็นไปโดยถูกตอ้ง ทั้งน้ีคณะกรรมการทั้งหมดจะถูกควบคุม 
โดยผูต้รวจสอบบญัชีและก ากบัดูแล (Audit & Supervisory Board Member) อีกชั้นหน่ึงภายใตข้อ้ก าหนด
ของกฎหมาย Norinchukin Bank 
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นอกจากน้ีธนาคาร Norinchukin ยงัอยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลของกระทรวงท่ีมีอ านาจ 
(Competent Minister) อนัไดแ้ก่กระทรวงการเกษตร การประมง การป่าไม ้และรวมถึงหน่วยงานท่ีไดรั้บ
มอบหมายจากรัฐมนตรีซ่ึงเรียกวา่ Financial Services Agency โดยหน่วยงานของรัฐท่ีมีอ านาจอาจมีการ
ก าหนดมาตรฐานหรือหลกัเกณฑอ่ื์น ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อประโยชน์ในการด าเนินกิจการของธนาคารให้เป็นไป
โดยมีประสิทธิภาพและถูกตอ้ง202 ซ่ึงหากกรณีมีการกระท าอนัผดิกฎหมายหรือไม่เป็นไปตามหลกัการ
พื้นฐานของธนาคาร หน่วยงานของรัฐท่ีมีอ านาจอาจออกค าสั่งใหธ้นาคารมีการปรับปรุงหรือแกไ้ข 
การกระท าความผดิดงักล่าวภายในก าหนด และหากไม่มีการปรับปรุงหรือแกไ้ขก็อาจมีการออกมาตรการ
ก าหนดโทษโดยการระงบัการด าเนินกิจการของธนาคารทั้งหมดหรือบางส่วน203 หรืออาจมีการยกเลิก 
มติท่ีประชุม รวมถึงการถอดถอนสมาชิกของคณะกรรมการต่าง ๆ ในกรณีท่ีมีความร้ายแรงและกระทบ 
ต่อส่วนรวม204 

4.3.2.2 เครดิตยเูน่ียนและสหกรณ์ธนาคาร 
เครดิตยเูน่ียนในประเทศญ่ีปุ่นนั้นแรกเร่ิมถูกพฒันาและแพร่หลายในทอ้งถ่ินส าหรับ

กลุ่มของบุคคลซ่ึงมีฐานะยากจนและไม่อาจเขา้ถึงการใหบ้ริการทางการเงินของธนาคาร ปัจจุบนัระบบ 
ของสถาบนัการเงินในการให้บริการดงัเช่นธนาคารดงักล่าวก็ไดมี้การขยายและแพร่หลายไปทัว่ประเทศ
ญ่ีปุ่น ซ่ึงอาจมีการแบ่งแยกออกเป็นธนาคารเครดิตยเูน่ียน Shinkin ซ่ึงโดยหลกัจะมีขนาดเล็กเนน้ใหบ้ริการ 
แก่สมาชิกในระดบัทอ้งถ่ินภายใตก้ฎหมายเฉพาะของธนาคาร Shinkin Bank Act จะมีการใหบ้ริการ 
และอ านวยความสะดวกทางการเงินในรูปแบบของการออมเงินและใหสิ้นเช่ือทั้งสมาชิกและบุคคลภายนอก205

โดยไมแ่สวงหาก าไร และสหกรณ์สินเช่ือ (Shinyu Kumiai) ซ่ึงอยูภ่ายใตก้ฎหมายเฉพาะเรียกวา่ Financial 
Operationsby Cooperatives Act ซ่ึงมีวตัถุประสงคห์ลกัเพื่อการสนบัสนุนและช่วยเหลือทางการเงินส าหรับ
สมาชิกของสหกรณ์สินเช่ือซ่ึงส่วนมากเป็นผูป้ระกอบกิจการขนาดเล็กและกลาง (SMEs) โดยการใหบ้ริการ
ทางการเงินจะมีขนาดท่ีเล็กกวา่และแตกต่างจากเครดิตยเูน่ียน Shinkin เน่ืองจากกฎหมายอนุญาตใหมี้การรับ
ฝากเงินและใหกู้เ้งินโดยไม่จ  ากดัเฉพาะส าหรับสมาชิก แต่จ ากดัจ านวนเงินท่ีอาจใหบุ้คคลภายนอกท่ีไม่ได้
เป็นสมาชิกกูย้มืไดไ้ม่เกินยีสิ่บเปอร์เซ็นตข์องจ านวนเงินท่ีใหกู้ย้มืทั้งหมด206 
 
 
 

                                                           
202 Norinchukin Bank Act, Section 56 
203 Norinchukin Bank Act, Section 85 
204 Norinchukin Bank Act, Section 86 
205 Shinkin Bank Act, Section 53 
206Hosono, K.,  Sakai,  K.  and  Tsuru,  K., “Consolidation  of  cooperative  banks  (Shinkin)  in  Japan:  

motives  and  consequences,”  Discussion  papers 2006,  Research Institute of Economy, Trade and Industry (RIETI) 
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ตารางที ่5 ความแตกต่างของสหกรณ์และธนาคารทัว่ไป207 

ประเภท ธนาคารShinkin สหกรณ์สินเช่ือ ธนาคารทัว่ไป 

กฎหมายทีก่ ากบัดูแล กฎหมาย Shinkin Bank Financial Operations by 
Cooperative Act 

กฎหมายธนาคาร 
(Banking Law) 

วตัถุประสงค์ มุ่งเนน้ในการใหบ้ริการทาง
การเงินแก่สมาชิกโดย
สนบัสนุนการพฒันา
คุณภาพของบุคคลจากการ
ออมเงิน 

มุ่งเนน้การใหก้ารสนบัสนุน
และช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั
ของสมาชิกในการปรับปรุง
สถานะทางการเงิน 

ใหก้ารบริการทางการเงิน
แก่บุคคลทัว่ไป 

รูปแบบขององค์กร องคก์รท่ีไม่แสวงหาก าไร  องคก์รท่ีไม่แสวงหาก าไร องคก์รแสวงหาก าไร 

ขอบเขตการ
ด าเนินงาน 

-มีการรับฝากเงินส าหรับ
สมาชิกและบุคคลภายนอก
โดยไม่จ  ากดัจ านวน 
-มีการใหสิ้นเช่ือแก่สมาชิก 
-มีการใหบุ้คคลภายนอก
ภายใตข้อ้จ ากดับางประการ 

-มีการรับฝากเงินส าหรับ
สมาชิกโดยไม่จ  ากดัจ านวน 
-มีการใหสิ้นเช่ือแก่สมาชิก 
-มีการใหสิ้นเช่ือแก่
บุคคลภายนอกโดยจ ากดัไว้
ใหส้ามารถกระท าไดไ้ม่เกิน
ยีสิ่บเปอร์เซ็นตข์องสินเช่ือ
ทั้งหมด 

ไม่มีขอ้จ ากดั 

 
เม่ือพิจารณาถึงธนาคาร Shinkin นั้น จะพบวา่ธนาคารดงักล่าวมีรูปแบบของการ

ด าเนินงานภายใตร้ะบบสมาชิกอนัแตกต่างจากธนาคารญ่ีปุ่นทัว่ไป โดยจะมีการก าหนดคุณสมบติัส าหรับ
สมาชิกซ่ึงจะตอ้งเป็นบุคคลซ่ึงมีท่ีอยูอ่าศยั ท างาน หรือประกอบธุรกิจอยูใ่นพื้นท่ีท่ีธนาคารรองรับ  
และไม่ใช่ธุรกิจท่ีมีลูกจา้งเกินกวา่สามร้อยคนและมีเงินทุนเกินกวา่เกา้ร้อยลา้นเยน จึงเห็นไดว้า่ธนาคาร 
Shinkin นั้น มุ่งเนน้ท่ีจะใหก้ารบริการส าหรับสมาชิกในระดบัทอ้งถ่ินและกิจการท่ีมีขนาดเล็กและขนาด
กลางการด าเนินงานของธนาคารดงักล่าวจะมีการแบ่งแยกหนา้ท่ีภายในอนัประกอบไปดว้ยประการแรก 
คือ คณะบุคคลอนัเป็นตวัแทนของสมาชิกทั้งหมดซ่ึงมีอ านาจโดยมติของท่ีประชุมใหญ่ในการก าหนดบุคคล
อนัเป็นกรรมการฝ่ายบริหารซ่ึงท าหนา้ท่ีด าเนินกิจการและท าการตดัสินใจในการอนัเก่ียวกบัการด าเนินงาน
ท่ีเก่ียวขอ้งโดยกฎหมายก าหนดใหจ้ะตอ้งอยูห่ลกัเกณฑ ์ขอ้บงัคบัขององคก์รและมติท่ีประชุมใหญ่ของ
ผูแ้ทนสมาชิก208 และก าหนดบุคคลเพื่อท าหนา้ท่ีเป็นกรรมการก ากบัดูแลหน่วยงานภายในของธนาคาร 

                                                           
207 The National Association of Shinkin Bank. The Shinkin Bank, Credit Cooperative and Bank. [cited 2017 

Feb 8] Available from:  http://www.shinkin.org/shinkin/difference/index.html 
208 Shinkin Bank Act, Section 35 
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ทั้งน้ี การประกอบกิจการของธนาคาร Shinkin นั้น โดยหลกัสามารถแยกออกเป็น  
4 รูปแบบ ไดแ้ก่ (1) การรับฝากเงิน (2) การใหกู้ย้มืเงิน (3) การแลกเปล่ียน (4) กิจการอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 
เช่น การใหห้ลกัทรัพย ์การใหบ้ริการทางการเงินผา่นระบบอินเตอร์เน็ต การใหบ้ริการเดบิตการ์ด และการ
ใหก้ารประกนัภยั เป็นตน้209โดยจะเห็นไดว้า่องคก์รดงักล่าวมีการด าเนินกิจการในลกัษณะของการใหบ้ริการ
ทางการเงินเสมือนธนาคาร จึงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีการก ากบัดูแลธนาคาร Shinkin และเครดิตยเูน่ียน 
ซ่ึงถูกก าหนดใหอ้ยูภ่ายใตอ้  านาจของหน่วยงาน Financial Services Agency ซ่ึงเป็นหน่วยงานอนัไดรั้บมอบ
อ านาจจากรัฐใหมี้อ านาจหนา้ท่ีตามกฎหมายในการตรวจสอบและก ากบัดูแลใหธ้นาคารดงักล่าวด าเนิน
กิจการใหเ้ป็นไปตามกฎหมายและหลกัเกณฑท่ี์เก่ียวขอ้งเพื่อใหเ้กิดประสิทธิภาพในการด าเนินงาน  
รวมถึงอ านาจในการออกนโยบายซ่ึงเป็นแนวทางเพื่อให้การสนบัสนุนสังคมทอ้งถ่ินอนัน าไปสู่การพฒันา
ในเชิงภูมิภาค 

โดยสรุปจะเห็นไดว้า่สหกรณ์ประเภทต่าง ๆ ของประเทศญ่ีปุ่นส่วนใหญ่แมว้า่จะมีการ 
ออกกฎหมายเพื่อก ากบัดูแลโดยเฉพาะเจาะจงแลว้ ภาครัฐก็ยงัคงตอ้งใหค้วามส าคญักบัการพิจารณาการ
ด าเนินงานภายในของสหกรณ์แต่ละประเภทโดยเฉพาะการด าเนินงานในลกัษณะเช่นเดียวกบัธนาคาร 
ซ่ึงอาจมีผลกระทบต่อระบบการเงินและเศรษฐกิจของประเทศ ดงันั้นนอกจากก าหนดใหส้หกรณ์ประเภท 
ต่าง ๆ สามารถมีการด าเนินงานในลกัษณะปกครองตนเองโดยสมาชิกแลว้ ภาครัฐยงัคงตอ้งมีการเขา้มา
ก ากบัดูแลสหกรณ์ประเภทต่าง ๆ เพื่อใหเ้ป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายและก่อใหเ้กิดความ 
มีเสถียรภาพของเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศเม่ือศึกษาถึงประวติัและความเป็นมาของสหกรณ์ในประเทศ
ญ่ีปุ่นจะพบวา่ประเทศญ่ีปุ่นในอดีตมีการพึ่งพาเกษตรกรรมเป็นหลกั โดยประชากรส่วนมากในทอ้งถ่ิน 
ซ่ึงท าอาชีพเกษตรกรไม่อาจไดรั้บการสนบัสนุนทางการเงิน ประเทศญ่ีปุ่นจึงมีการริเร่ิมระบบสหกรณ์
ในช่วงศตวรรษ 1990 โดยมีการออกกฎหมายในการก ากบัดูแลสหกรณ์ฉบบัแรกซ่ึงไดรั้บอิทธิพล 
มาจากระบบกฎหมายสหกรณ์ของประเทศในสหภาพยโุรป ไดแ้ก่ กฎหมายสหกรณ์เพื่อการอุตสาหกรรม 
โดยมีความมุ่งหมายใหเ้ป็นกฎหมายหลกัในการควบคุม ก ากบัดูแล และใหก้ารสนบัสนุนสหกรณ์ 
ในประเทศญ่ีปุ่นขนาดยอ่ม จึงเห็นไดว้า่สหกรณ์การเกษตรในญ่ีปุ่นมีรากฐานมาจากสหกรณ์อุตสาหกรรม  
โดยในช่วงแรก เจา้ของท่ีดินและเกษตรกรไดร้วมตวักนัเป็นสหกรณ์อุตสาหกรรมดว้ยความสมคัรใจ  
แต่บทบาทของสหกรณ์ถูกจ ากดัเน่ืองจากไม่มีธุรกิจสินเช่ือและประชาชนโดยเฉพาะในชนบทประสบ
ปัญหาภาวะเศรษฐกิจตกต ่า ท าใหมี้การเร่ิมจดัตั้งสหกรณ์สินเช่ือ รวมถึงธนาคารเพื่อการสหกรณ์กลางข้ึน
เพื่อใหก้ารสนบัสนุนทางการดา้นต่าง ๆ เช่นการใหสิ้นเช่ือแก่สมาชิกภายใตข้อบเขตท่ีก าหนด ท าให้
สหกรณ์ในประเทศญ่ีปุ่นและผูเ้ขา้ร่วมเป็นสมาชิกในขณะนั้นเพิ่มจ านวนข้ึนอยา่งรวดเร็ว210  
 นอกเหนือจากการเพิ่มข้ึนของจ านวนสหกรณ์และสมาชิก รูปแบบของสหกรณ์ในประเทศญ่ีปุ่น
ไดมี้การเพิ่มข้ึน ท าให้เกิดสหกรณ์ในประเภทต่าง ๆ เช่น สหกรณ์สินเช่ือ สหกรณ์การขาย สหกรณ์การซ้ือ 

                                                           
209 The National Association of Shinkin Bank. The Business Operation of Credit Union. [cited 2017 Feb 10]; 

Available from: http://www.shinkin.org/shinkin/difference/index.html  
210 Galen M. Fisher, “The Cooperative Movement in Japan” Pacific Affairs [1938] 11(4) 478-491. 
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และสหกรณ์การแปรรูป ประกอบกบันโยบายของรัฐบาลซ่ึงใหก้ารสนบัสนุนการใหมี้สหกรณ์
อเนกประสงคซ่ึ์งมีรูปแบบการด าเนินงานและการใหบ้ริการท่ีหลากหลายท าใหก้ฎหมายท่ีก ากบัดูแล
สหกรณ์ในขณะนั้นไม่สามารถควบคุมและส่งเสริมใหเ้กิดการพฒันาอยา่งมีประสิทธิภาพ เน่ืองจากสหกรณ์
มีความหลากหลายและครอบคลุมไปในทุกทอ้งท่ี ประเทศญ่ีปุ่นในภายหลงัจึงมีการออกกฎหมาย 
เพื่อก าหนดหลกัเกณฑแ์ละควบคุมดูแลสหกรณ์ในประเภทต่าง ๆ โดยเฉพาะแยกต่างหากจากกนั อนัไดแ้ก่
สหกรณ์หลกั 6 ประเภท ซ่ึงจะมีการกล่าวต่อไปนั้น เพื่อใหก้ฎหมายสหกรณ์แต่ละประเภทสามารถก าหนด
หลกัเกณฑท่ี์ตรงต่อสภาพและรูปแบบของสหกรณ์ท่ีมีลกัษณะเฉพาะและญ่ีปุ่นยงัไดมี้การจดัตั้งระบบ
สหกรณ์โดยแบ่งออกเป็นระดบัชาติ จงัหวดั เมือง หมู่บา้น เพื่อให้เกิดความเช่ือมโยงของระบบและการ
ก ากบัดูแลอยา่งทัว่ถึง ในขณะเดียวกนั รัฐบาลญ่ีปุ่นไดส่้งเสริมและพฒันาระบบการธนาคารของสหกรณ์
โดยเฉพาะสหกรณ์การเกษตร การประมง และการป่าไม ้ซ่ึงเป็นรูปแบบสหกรณ์หลกัท่ีมีสมาชิกจ านวนมาก
ท่ีสุด โดยมีการก าหนดใหมี้ธนาคารขนาดใหญ่ซ่ึงอยูภ่ายใตก้ฎหมายเฉพาะ ท าหนา้ท่ีด าเนินการเก่ียวกบั 
การใหบ้ริการทางการเงินแก่สหกรณ์ต่าง ๆ เช่น การใหบ้ริการในการออมเงิน การให้สินเช่ือ และการใหทุ้น
สนบัสนุน เป็นตน้ และภาครัฐยงัไดมี้มาตรการส่งเสริมทางภาษีซ่ึงโดยทัว่ไปประเทศญ่ีปุ่นมีกฎหมาย
ก าหนดใหนิ้ติบุคคลญ่ีปุ่นจะตอ้งมีการเสียภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลโดยจะก าหนดอตัราภาษีข้ึนอยูก่บัประเภท
ของนิติบุคคลและขนาดของกิจการ แต่ทั้งน้ีนิติบุคคลในรูปแบบของสหกรณ์ไดถู้กจดัออกเป็นประเภท 
นิติบุคคลพิเศษท่ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อก่อให้เกิดประโยชน์สาธารณะ (kyodou kumiai) จึงมีการก าหนดให้ 
เสียภาษีเงินไดนิ้ติบุคคลในอตัราท่ีต ่ากวา่นิติบุคคลทัว่ไป รวมถึงไดรั้บยกเวน้ภาษีบางประเภท  เช่น  
ภาษีในอสังหาริมทรัพย ์เป็นตน้211 
 สหกรณ์ท่ีด าเนินการในลกัษณะเดียวกบัธนาคารในประเทศญ่ีปุ่นในอดีตไดป้ระสบปัญหา 
ทางเศรษฐกิจ และเครดิตยเูน่ียนบางแห่งไดล้ม้ละลายเน่ืองจากปัญหาในการใหสิ้นเช่ือกูย้มืเงิน และระบบ         
การจดัการท่ีไม่มีประสิทธิภาพ ท าใหป้ระเทศญ่ีปุ่นไดมี้การจดัตั้งหน่วยงานภายใตก้ระทรวงการคลงั 
ท่ีมีความส าคญัต่อระบบสหกรณ์การเงินของญ่ีปุ่นในปัจจุบนัข้ึน ไดแ้ก่ Financial Service Agency  
ในการท าหนา้ท่ีก ากบัดูแลสหกรณ์ท่ีเก่ียวเน่ืองดว้ยการเงินและเครดิตยเูน่ียนให้เกิดระบบท่ีมีประสิทธิภาพ 
 อยา่งไรก็ตาม แมว้า่สหกรณ์ในประเทศญ่ีปุ่นในปัจจุบนัไดมี้การก ากบัดูแลอยา่งทัว่ถึง 
และเป็นระบบ แต่ญ่ีปุ่นยงัมีความจ าเป็นในการแกไ้ขปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกบัสหกรณ์ใหเ้ขา้กบัสภาพ
เศรษฐกิจและสภาพสังคมสมยัใหม่ ซ่ึงประการหน่ึงไดแ้ก่การลดบทบาทหนา้ท่ีของเครดิตยเูน่ียนกลาง 
ของสหกรณ์การเกษตร (JA Zenchu) โดยยกเลิกอ านาจหนา้ท่ีในการก ากบัดูแลและตรวจสอบสหกรณ์
ทอ้งถ่ิน และเพิ่มความสามารถในการปกครองตนเองของสหกรณ์ในทอ้งถ่ิน ซ่ึงรัฐบาลญ่ีปุ่นเล็งเห็นวา่ 
จะช่วยแกปั้ญหาการลดลงของจ านวนสมาชิกสหกรณ์ โดยการเพิ่มแรงจูงใจและสร้างการแข่งขนั 
ในอุตสาหกรรมใหสู้งข้ึน รวมถึงเพิ่มการช่องทางในการใหก้ารสนบัสนุนทางการเงินแก่บริษทัขนาดเล็ก
และกลางท่ีเพิ่มจ านวนข้ึนอยา่งต่อเน่ืองในปัจจุบนั 
 

                                                           
211 Japanese Corporate Tax. [cited 2017 July 25]; Available from: http://japantax.org/?p=806  
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ตารางที ่6 เปรียบเทยีบกฎหมายทีเ่กีย่วกบัสหกรณ์ของต่างประเทศ 
ประเทศ ประเภทสหกรณ์ กฎหมาย หน่วยงานก ากบั 

สหราช
อาณาจกัร 

- สหกรณ์ธนาคาร  
(Cooperative Bank) 
- สหกรณ์ออมทรัพย ์
เพื่อการเคหะ (Building 
Society) 
- สหกรณ์อาหาร 
(Cooperative Food) 
- สหกรณ์ร้านขายยา 
- เครดิตยเูน่ียน  
- สหกรณ์เคร่ืองใชไ้ฟฟ้า  
- สหกรณ์
อสังหาริมทรัพย ์
- สหกรณ์พลงังาน 
- สหกรณ์การประกนัภยั 

- กฎหมายก ากบัสหกรณ์
ทัว่ไป  Co-operative and 
Community Benefit 
Societies Act 2014  
- กฎหมายก ากบัเครดิต 
ยเูน่ียน 
 (1) Credit Unions Act 
1979 
  (2) The CREDS 
Sourcebook 
- กฎหมายก ากบัธนาคาร
สหกรณ์ Financial Service 
Act 2012 

- The Prudential Regulation Authority 
(PRA) ท าหนา้ท่ีพิจารณาเร่ืองความมัน่คง
ของระบบการเงินโดยรวม 
- Financial Conduct Authority (FCA)  
ท าหนา้ท่ีพิจารณาเร่ืองในทางปฏิบติั 
หรือการประกอบธุรกิจของผูไ้ดรั้บ
อนุญาต 

สหพนัธ์
สาธารณรัฐ
เยอรมนี 

- ธนาคารสหกรณ์ 
(Cooperative Bank) 
- สหกรณ์เพื่อการเกษตร 
(Rural Cooperative) 
- สหกรณ์เพื่อการซ้ือ 
การตลาด และบริการ 
อ่ืน ๆ (Buying and 
Marketing Cooperatives 
and Other Service 
Cooperatives) 
- สหกรณ์เพื่อผูบ้ริโภค 
-สหกรณ์เพื่อท่ีอยูอ่าศยั 
 
 
 
 
 

- กฎหมายเฉพาะของ
สหกรณ์ 
Cooperative Societies Act 
- กฎหมายอ่ืน ๆ  
ท่ีเก่ียวขอ้ง 
 (1) กฎหมายพาณิชย ์ 
ใชใ้นเร่ืองทัว่ไปท่ีไม่มี
ก าหนดในกฎหมาย
สหกรณ์ 
- กฎหมายก ากบัสหกรณ์
ธนาคาร 
  (1) กฎเกณฑ์ต่าง ๆ  
ท่ีก ากบัธุรกิจธนาคาร 
  (2) Co-operative 
Corporate Governance 
Code 
  (3) Gesetzu ̈ber das 

- DeutscherGenossenschafts und 
Raiffeisenverband e. V. (DGVR) เป็น
หน่วยงานท่ีควบคุมตรวจสอบสหกรณ์
โดยเฉพาะ มีอานาจหนา้ท่ีในควบคุม
จดัการบริหารงานของสหกรณ์ทุกประเภท
ท่ีมีในเยอรมนัยกเวน้สหกรณ์เพื่อท่ีอยู่
อาศยั โดยแบ่งยอ่ยออกเป็น 4 กลุ่ม 
(1) National Association of German 
Cooperative Banks reg. assoc. (BVR) 
ควบคุมดูแลธนาคารสหกรณ์ 
  (2) German Raiffeisen Federation  
reg. assoc. (DRV) ควบคุมสหกรณ์ 
เพื่อการเกษตร 
  (3) DerMITTELSTANDSVERBUND 
(ZGV) ควบคุมสหกรณ์เพื่อการซ้ือและ
การตลาด 
  (4) Central Federation of German 
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ประเทศ ประเภทสหกรณ์ กฎหมาย หน่วยงานก ากบั 
 
 

Kreditwesen(Banking 
Act) 
 

Consumer Cooperatives reg. assoc. (ZdK) 
ควบคุมสหกรณ์เพื่อผูบ้ริโภค 
-GdWBundesverbanddeutscher 
Wohnungs-und Immobilienunternehmen 
ท าหนา้ท่ีควบคุมสหกรณ์เพื่อท่ีอยูอ่าศยั 

ญ่ีปุ่น แบ่งตามกลุ่ม
อุตสาหกรรม 
(1) การเกษตรกรรม 
(2) การประมง 
(3) การป่าไม ้
(4) การประกนัภยั 
(5) การใหสิ้นเช่ือและ 

การออมทรัพย ์
(6) การธนาคาร 
(7) การใชแ้รงงาน 

- กฎหมายเฉพาะควบคุม 
แต่ละกลุ่มสหกรณ์ 
สหกรณ์ผู้บริโภค 

(1) Consumer Livelihood 
(2) Co-operative Society Law  

สหกรณ์การเกษตร 
(1) Agricultural  

Co - operative Society 
Law  
สหกรณ์การประมง 

(1) FisheriesCo-operative  
Association Law  
สหกรณ์ป่าไม้ 

(1) Forest Co-operativeLaw  
สหกรณ์เครดิตยูเน่ียน 
   (1) Credit Union Law  
สหกรณ์ธนาคารแรงงาน 
   (1) Labour Bank Law  

- สหกรณ์ผูบ้ริโภค 
Ministry of Health, Labor, and Welfare  
- สหกรณ์การเกษตร 
สหกรณ์การประมง และสหกรณ์ป่าไม ้
Ministry of Agriculture, Forestry, and 
Fisheries  
 - สหกรณ์เครดิตยเูน่ียน 
Fiscal Services Agency  
- สหกรณ์ธนาคารแรงงาน 
Ministry of Health, Labor, and Welfare
และ Financial Services Agency  
 
 
 

 

ตารางที ่6 (ต่อ) 
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บทที ่5 
บทวเิคราะห์ 

 
5.1 ประมวลผลสัมภาษณ์ 
 
 คณะผูว้จิยัไดด้ ำเนินกำรสัมภำษณ์บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรก ำกบัดูแลสหกรณ์ของประเทศไทย     
ทั้งภำครำชกำร และนกัวชิำกำรท่ีเก่ียวขอ้งกบัสหกรณ์ ผูบ้ริหำรของสหกรณ์ รวมถึงเจำ้หนำ้ท่ีของส ำนกังำน
เศรษฐกิจกำรคลงัท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรออกมำตรกำรกำรก ำกบัดูแลสหกรณ์ตำมหนงัสือของคณะรัฐมนตรี 
ท่ีใหก้ระทรวงกำรคลงัและกรมส่งเสริมสหกรณ์เขำ้มำวำงนโยบำยก ำกบัดูแลสหกรณ์ โดยมีกำรก ำหนด 
แนวค ำถำมสัมภำษณ์เก่ียวกบัหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบักำรก ำกบัดูแลสหกรณ์ ในเร่ืององคก์รกำรก ำกบัดูแล 
(Regulator)  โครงสร้ำงกำรก ำกบัสหกรณ์ เกณฑใ์นกำรก ำกบัดูแลสหกรณ์ และระบบกำรตรวจสอบ
สหกรณ์ ซ่ึงค ำถำมดงักล่ำวพิจำรณำถึงควำมรู้ ประสบกำรณ์ และควำมเช่ียวชำญของผูใ้หส้ัมภำษณ์  
และท ำใหเ้ห็นถึงอ ำนำจหนำ้ท่ีขององคก์รก ำกบั โครงสร้ำงกำรก ำกบั  หลกัเกณฑแ์ละวธีิกำรตรวจสอบ
สหกรณ์  
  นอกจำกทำงผูว้จิยัไดด้ ำเนินกำรสัมภำษณ์บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรก ำกบัดูแลสหกรณ์ของประเทศ
ไทยแลว้  ทำงผูว้จิยัก็ไดด้ ำเนินกำรสัมภำษณ์บุคคลท่ีเป็นสมำชิกของสหกรณ์ดว้ย ไม่วำ่จะเป็นสมำชิก 
ของสหกรณ์เครดิตยเูน่ียนคลองจัน่ สมำชิกสหกรณ์ออมทรัพยจุ์ฬำลงกรณ์มหำวทิยำลยั ซ่ึงมีกำรก ำหนด
แนวค ำถำมท่ีเก่ียวขอ้งกบั กำรศึกษำขอ้มูลเก่ียวกบัแนวทำงกำรลงทุนของสหกรณ์ท่ีตนเป็นสมำชิก  
ควำมรู้ทำงกำรเงิน กำรคุม้ครองเงินฝำก รวมทั้งควำมรู้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัอ ำนำจหนำ้ท่ีหน่วยงำนภำครัฐ 
ท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรก ำกบัดูแลสหกรณ์  
  ทั้งน้ี เม่ือน ำขอ้มูลทั้งส่วนของผูก้  ำกบัดูแลและในส่วนของสมำชิกเพื่อน ำมำใชป้ระกอบกำร
วเิครำะห์และเสนอแนะแนวทำงในกำรก ำกบัสหกรณ์ในประเทศไทยท่ีครอบคลุมรอบดำ้นเพื่อประโยชน์
ในทำงด ำเนินกำรศึกษำต่อไป ซ่ึงบทสัมภำษณ์บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งดงักล่ำว เป็นกำรแสดงควำมคิดเห็น 
ส่วนบุคคลไม่ไดเ้ป็นกำรแสดงควำมคิดเห็นในนำมของหน่วยงำนแต่อยำ่งใด โดยคณะผูว้จิยัสำมำรถ
ประมวลผลกำรสัมภำษณ์ได ้ดงัน้ี  
 
 5.1.1 ข้อมูลโดยรวมของผู้ให้สัมภาษณ์ 
                       เพื่อใหไ้ดข้อ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัสหกรณ์ คณะผูว้จิยัจึงไดท้  ำกำรขอสัมภำษณ์จำกผูท่ี้มีควำมรู้ 
ควำมเช่ียวชำญในดำ้นต่ำง ๆ  เช่น ผูบ้ริหำรจำกหน่วยงำนท่ีก ำกบัดูแลสหกรณ์ ผูบ้ริหำรจำกหน่วยงำน 
ท่ีก ำกบัดูแลธนำคำรพำณิชย ์อำจำรยม์หำวทิยำลยั ผูบ้ริหำรสหกรณ์ และผูบ้ริหำรท่ีเก่ียวขอ้งกบัสถำบนั
คุม้ครองเงินฝำก โดยรวบรวมบทสัมภำษณ์เก่ียวกบักำรก ำกบัดูแลสหกรณ์และกำรคุม้ครองเงินฝำก   
จ ำนวนทั้งส้ิน 9 ท่ำน สำมำรถจ ำแนกผูใ้หส้ัมภำษณ์ประกอบดว้ย รองอธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์   
รองอธิบดีกรมตรวจบญัชีสหกรณ์  ผูอ้  ำนวยกำรฝ่ำยตรวจสอบ 3 ของธนำคำรแห่งประเทศไทย  อำจำรย์
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มหำวทิยำลยั จำกมหำวิทยำลยัเกษตรศำสตร์ อดีตผูบ้ริหำรสหกรณ์ออมทรัพยก์รมวิชำกำรเกษตรจ ำกดั 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ผูอ้  ำนวยกำรฝ่ำยกฎหมำย สถำบนัคุม้ครองเงินฝำก และเศรษฐกรปฏิบติักำร 
ส ำนกังำนเศรษฐกิจกำรคลงั กระทรวงกำรคลงั 
                      นอกจำกน้ี คณะผูว้จิยัจึงไดท้  ำกำรขอสัมภำษณ์ในส่วนของสมำชิกสหกรณ์ โดยรวบรวม 
บทสัมภำษณ์เก่ียวกบัควำมรู้ควำมเขำ้ใจทำงกำรเงิน กำรลงทุนของสหกรณ์ท่ีตนเป็นสมำชิก ควำมรู้ 
ควำมเขำ้ใจเก่ียวกบัอ ำนำจหนำ้ท่ีของหน่วยงำนท่ีก ำกบัดูแลสหกรณ์ และกำรคุม้ครองเงินฝำก   
จ ำนวนทั้งส้ิน 6 ท่ำน สำมำรถจ ำแนกผูใ้หส้ัมภำษณ์ประกอบดว้ย สมำชิกสหกรณ์เครดิตยเูน่ียนคลองจัน่ 
และสมำชิกสหกรณ์ออมทรัพยจุ์ฬำลงกรณ์มหำวทิยำลยั จ  ำกดั 
          โดยสรุปคณะผูว้ิจยัไดส้ัมภำษณ์บุคคลท่ีเก่ียวขอ้งทั้งในส่วนของบุคคล ท่ีมีควำมรู้ 
ควำมเช่ียวชำญในดำ้นต่ำง ๆ ของสหกรณ์ และในส่วนของสมำชิกสหกรณ์รวมทั้งส้ินจ ำนวน 15 คน 
 
 5.1.2 ความคิดเห็นของผู้ให้สัมภาษณ์เกีย่วกบัประเด็นทีเ่กี่ยวกบัสหกรณ์ทีเ่กีย่วข้องกบัการก ากบั
ดูแล ได้แก่ 

5.1.2.1 ควำมคิดเห็นในประเด็นองคก์รกำรก ำกบัดูแล 
ผูใ้หส้ัมภำษณ์ส่วนใหญ่มีควำมคิดเห็นไปในทิศทำงเดียวกนัวำ่ กฎหมำยวำ่ดว้ย

สหกรณ์ในปัจจุบนัไดใ้หอ้  ำนำจนำยทะเบียนสหกรณ์ คือ อธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์ เป็นผูมี้อ  ำนำจ 
ในกำรก ำกบัดูแล และกรมตรวจบญัชีสหกรณ์จะตรวจสอบเพียงดำ้นบญัชีของ

สหกรณ์เท่ำนั้น อยำ่งไรก็ตำม กำรท ำงำนของกรมส่งเสริมสหกรณ์จะเนน้กำรท ำงำนดำ้นกำรส่งเสริม
มำกกวำ่กำรก ำกบัดูแล โดยนำยพิเชษฐ ์วริิยะพำหะ212 รองอธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์ ไดช้ี้แจงปัญหำเร่ือง
กำรก ำกบัดูแลสหกรณ์ของกรมส่งเสริมสหกรณ์ ซ่ึงสอดคลอ้งกบัควำมคิดเห็นของผูใ้ห้สัมภำษณ์อ่ืน ๆ ดงัน้ี  

(1) ปัญหำเร่ืองภำรกิจหนำ้ท่ีของกรมส่งเสริมสหกรณ์ จะเห็นไดว้ำ่กรมส่งเสริม
สหกรณ์ ไม่เคยมีหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบักำรก ำกบัสหกรณ์ออมทรัพยโ์ดยเฉพำะ เพรำะส่วนใหญ่จะอยูใ่น
รูปแบบของหลกัเกณฑท่ี์นำยทะเบียนประกำศ และใชบ้งัคบัสหกรณ์ทุกประเภท และกำรปฏิบติัหนำ้ท่ี 
ของกรมส่งเสริมสหกรณ์เอง ไม่เคยไดรั้บกำรฝึกฝนเร่ืองกำรตรวจสอบธุรกรรมทำงกำรเงินของสหกรณ์  
อีกทั้ง ธุรกรรมทำงกำรเงินของสหกรณ์ในปัจจุบนัมีกำรพฒันำท่ีซบัซอ้นมำกยิง่ข้ึน ท ำใหเ้จำ้หนำ้ท่ี 
ของกรมส่งเสริมสหกรณ์ไม่สำมำรถติดตำมกำรเปล่ียนดงักล่ำวไดท้นัท่วงที  

(2) ปัญหำเร่ืองผูใ้ชอ้  ำนำจ กฎหมำยวำ่ดว้ยสหกรณ์ไดใ้ห้อ ำนำจเจำ้หนำ้ท่ีอยูแ่ลว้  
แต่ผูใ้ชอ้  ำนำจไม่กลำ้ท่ีจะตดัสินใจ เน่ืองจำกกำรใชอ้  ำนำจดงักล่ำวมีลกัษณะเป็นค ำสั่งทำงปกครอง  
หำกค ำสั่งทำงปกครองนั้นกระทบต่อสิทธิหนำ้ท่ีของบุคคล เจำ้หนำ้ท่ีผูอ้อกค ำสั่งอำจไดรั้บโทษ 

ตำมกฎหมำยได ้อีกทั้ง เจำ้หนำ้ท่ีบำงคนอำจมีผลประโยชน์ทบัซอ้นกบัผูบ้ริหำร 
กรรมกำร หรือสมำชิกของสหกรณ์ ท ำใหไ้ม่สำมำรถใชอ้ ำนำจไดอ้ยำ่งเตม็ท่ี และมีประสิทธิภำพ 
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(3) ปัญหำเร่ืองกำรก ำกบัดูแลสหกรณ์ จะเห็นวำ่อ ำนำจในกำรก ำกบัดูแลสหกรณ์ 
ตำมกฎหมำยปัจจุบนัยงัไม่มีควำมชดัเจนแน่นอน ท ำใหผู้ใ้ชอ้  ำนำจไม่กลำ้ใชอ้  ำนำจไดอ้ยำ่งเตม็ท่ี  

ในส่วนของกรมตรวจบญัชีสหกรณ์นั้น นำงสำวจิรทรัพย ์ปลอดกระโทก 213 
เห็นในทิศทำงเดียวกนัวำ่ ทั้งกรมส่งเสริมสหกรณ์และกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ ไม่ไดมี้โครงสร้ำงของ 
กำรก ำกบัดูแลสหกรณ์ท่ีชดัเจน และในแง่ของกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีของกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ ปัจจุบนัมี
ภำรกิจหนำ้ท่ีอยู ่3 ประกำร คือ 

(1) หนำ้ท่ีในกำรสอบบญัชีของสหกรณ์ 
(2) หนำ้ท่ีในกำรแนะน ำและสอนกำรจดัท ำบญัชีของสหกรณ์ 
(3) หนำ้ท่ีในกำรแนะน ำและสอนกำรจดัท ำบญัชีครัวเรือนแก่เกษตรกร 
จะเห็นวำ่ หนำ้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัประเด็นองคก์รกำรก ำกบัดูแลของสหกรณ์นั้น  

เป็นส่วนของหนำ้ท่ีในกำรสอบบญัชี อยำ่งไรก็ตำม รองอธิบดีกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ กล่ำววำ่ กำรสอบ
บญัชีของสหกรณ์นั้น เจำ้หนำ้ท่ีของกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ (Third Party) เพียงแต่รำยงำนผลกำรตรวจสอบ
บญัชีของสหกรณ์เป็นลำยลกัษณ์อกัษรไปยงันำยทะเบียนสหกรณ์ ซ่ึงอยูท่ี่กรมส่งเสริมสหกรณ์ ดงันั้น  
อ ำนำจในกำรสั่งกำรท่ีแทจ้ริงอยูใ่นอ ำนำจของกรมส่งเสริมสหกรณ์ ไม่ใช่กรมตรวจบญัชีสหกรณ์ 

กล่ำวโดยสรุป ผูใ้หส้ัมภำษณ์ในดำ้นของหน่วยงำนภำครัฐส่วนใหญ่เห็นวำ่  
กำรท่ีไม่สำมำรถก ำกบัดูแลสหกรณ์ไดอ้ยำ่งมีประสิทธิภำพในปัจจุบนั เป็นเพรำะกฎหมำยวำ่ดว้ยสหกรณ์ 
ไม่ไดใ้หอ้  ำนำจไวเ้ท่ำท่ีควร หรือไม่ก็มีกำรใหอ้ ำนำจไว ้แต่ผูป้ฏิบติัไม่สำมำรถมองภำพของโครงสร้ำง 
และอ ำนำจหนำ้ท่ีท่ีกฎหมำยของตนไดอ้ยำ่งชดัเจน จึงท ำใหก้ำรปฏิบติังำนของเจำ้หนำ้ท่ีทั้งของ 
กรมส่งเสริมสหกรณ์ และกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ รวมถึงหน่วยงำนท่ีเก่ียวขอ้งกบัสหกรณ์ ไม่สำมำรถ
ปฏิบติัไดอ้ยำ่งมีประสิทธิภำพและประสิทธิผล   

ส ำหรับผูใ้หส้ัมภำษณ์ท่ีเป็นสมำชิกของสหกรณ์ส่วนใหญ่ทรำบเพียงเบ้ืองตน้เท่ำนั้น
วำ่มีหน่วยงำน 2 หน่วยงำน คือ กรมส่งเสริมสหกรณ์ และกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ เป็นผูก้  ำกบัดูแล  
แต่ไม่ทรำบรำยละเอียดเก่ียวกบัอ ำนำจหนำ้ท่ีของสองหน่วยงำนดงักล่ำว แต่อยำ่งไรก็ตำม ผูใ้หส้ัมภำษณ์ 
ท่ีเป็นสมำชิกสหกรณ์ทุกท่ำนมีควำมเห็นวำ่ หน่วยงำนภำครัฐควรเขำ้มำมีบทบำทในเร่ืองกำรก ำกบัดูแล 
และตรวจสอบกำรท ำงำนของสหกรณ์ใหมี้ประสิทธิภำพ เพื่อคุม้ครองผลประโยชน์ของประชำชน 
ท่ีเป็นสมำชิกของสหกรณ์ 

ดงันั้น จึงควรมีกำรปรับปรุงกฎหมำยวำ่ดว้ยสหกรณ์ในกำรใหอ้ ำนำจกบัเจำ้หนำ้ท่ี              
ผูป้ฏิบติัใหช้ดัเจน แน่นอน และควรออกหลกัเกณฑก์ำรก ำกบัดูแลท่ีแน่นอน และสหกรณ์ต่ำง ๆ สำมำรถ
เขำ้ใจ และปฏิบติัได ้เพื่อท่ีจะใหส้หกรณ์สำมำรถด ำเนินกิจกำรต่อไปได ้ภำยใตห้ลกัธรรมำภิบำล  
และหลกักำรของสหกรณ์ท่ีเกิดจำกกำรรวมตวัของบุคคลท่ีตอ้งกำรช่วยเหลือเพื่อนสมำชิกซ่ึงกนัและกนั       
อยำ่งแทจ้ริง 
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5.1.2.2 ควำมคิดเห็นในประเด็นโครงสร้ำงกำรก ำกบัสหกรณ์ 
ผูใ้หส้ัมภำษณ์มีควำมเห็นเก่ียวกบัโครงสร้ำงกำรก ำกบัสหกรณ์ ออกเป็น 3 รูปแบบ 

คือ       
(1) กำรจดัตั้งองคก์รข้ึนมำใหม่เพื่อก ำกบัดูแลสหกรณ์โดยตรง กล่ำวคือ ควรมี 

กำรตั้งองคก์รข้ึนมำใหม่เพื่อก ำกบัดูแลสหกรณ์โดยเฉพำะ ท่ีไม่ใช่กรมส่งเสริมสหกรณ์ กรมตรวจบญัชี
สหกรณ์ หรือธนำคำรแห่งประเทศไทย โดยองคก์รดงักล่ำว จะเป็นองคก์รเอกชน หรือหน่วยงำนรัฐก็ได ้ 
แต่จะตอ้งมีเจำ้หนำ้ท่ีท่ีเช่ียวชำญเร่ืองกำรก ำกบัดูแลสหกรณ์ เพื่อมำออกหลกัเกณฑก์ำรก ำกบัสหกรณ์ 
ท่ีมีประสิทธิภำพ 

(2) ใหห้น่วยงำนเดิมท่ีรับผดิชอบรับผิดชอบต่อไป แต่ตอ้งมีโครงสร้ำงกำรก ำกบั
ดูแลท่ีชดัเจน  กล่ำวคือ ยงัให้กรมส่งเสริมสหกรณ์ และกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ยงัคงด ำเนินกำรส่งเสริม 
และก ำกบัดูแลสหกรณ์ต่อไป แต่เพียงจะตอ้งปรับปรุงกฎหมำยวำ่ดว้ยสหกรณ์ ในเร่ืองกำรใหอ้ ำนำจ 
กบัเจำ้หนำ้ท่ีผูป้ฏิบติัท่ีเก่ียวขอ้งใหช้ดัเจน เพื่อท่ีจะใหเ้จำ้หนำ้ท่ีของทั้งสองหน่วยงำน สำมำรถปฏิบติังำน       
ไดอ้ยำ่งเตม็ท่ี และสำมำรถบงัคบัใชอ้  ำนำจไดอ้ยำ่งมีประสิทธิภำพ และมีประเด็นท่ีน่ำสนใจอีกประเด็น
หน่ึง กล่ำวคือ นำยสุชิน ปลีหะจินดำ214 และนำงสำวจิรทรัพย ์ปลอดกระโทก215 ไดมี้ควำมเห็นเก่ียวกบั
โครงสร้ำงองคก์รของกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ และกรมส่งเสริมสหกรณ์วำ่ ดว้ยบทบำทอ ำนำจหนำ้ท่ี 
ของทั้งสองหน่วยงำน เหมำะหรือไม่ท่ีจะสังกดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เพรำะในแง่ของบทบำท 
ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มีภำรกิจหลกัในเร่ืองของกำรเกษตรเป็นหลกั เช่น กำรป้องกนัและกำร
แกไ้ขปัญหำน ้ำท่วม ภยัแลง้ เป็นตน้ ซ่ึงเป็นคนละบทบำทหนำ้ท่ีของสองหน่วยงำนดงักล่ำว จึงมีควำมคิดวำ่  
ควรท่ีจะอยูใ่นกำรก ำกบัดูแลของกระทรวงอ่ืนหรือไม่ เช่น กระทรวงกำรคลงั เป็นตน้ 

(3) ควรแยกกำรก ำกบัดูแลสหกรณ์แต่ละประเภท อยูใ่นควำมรับผดิชอบของแต่ละ
หน่วยงำนท่ีเก่ียวขอ้ง โดยใชเ้กณฑห์นำ้ท่ีของสหกรณ์ดงักล่ำวเป็นเกณฑใ์นกำรพิจำรณำ เช่น สหกรณ์
กำรเกษตร ใหอ้ยูใ่นกำรก ำกบัดูแลของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ สหกรณ์ออมทรัพย ์และสหกรณ์
เครดิตยเูน่ียน ให้อยูใ่นกำรก ำกบัดูแลของกระทรวงกำรคลงั เป็นตน้  

ทั้งน้ี กำรก ำกบัดูแลสหกรณ์ในควำมเห็นของผูใ้หส้ัมภำษณ์ส่วนใหญ่เห็นไปใน
ทิศทำงเดียวกนัวำ่ ควรท่ีจะก ำกบัดูแลเฉพำะสหกรณ์ประเภทนอกภำคเกษตร โดยเฉพำะอยำ่งยิง่สหกรณ์
ออมทรัพย ์เพรำะสหกรณ์เหล่ำน้ีไดเ้นน้กิจกำรท่ีมุ่งไปทำงธุรกรรมทำงกำรเงินมำกกวำ่สหกรณ์ประเภท
เกษตร ดงันั้น กำรท่ีสหกรณ์ประเภทนอกภำคเกษตรด ำเนินกิจกำรเก่ียวกบักำรเงินเป็นหลกั กำรก ำกบัดูแล
สหกรณ์เหล่ำน้ีก็ควรท่ีจะเคร่งครัด เพรำะหำกเกิดควำมเสียหำยเน่ืองมำจำกกำรด ำเนินกิจกำรของสหกรณ์
เหล่ำน้ี ยอ่มส่งผลกระทบต่อวงกวำ้งในสังคม ทั้งภำคสังคม และภำคเศรษฐกิจ อีกทั้ง จะท ำใหภ้ำพลกัษณ์
ของสหกรณ์เส่ือมเสียไปในท่ีสุด และจะท ำใหเ้ปล่ียนแปลงแนวควำมคิดท่ีวำ่สหกรณ์สำมำรถเป็นรำกฐำน
ทำงเศรษฐกิจฐำนรำกไดก้ลบักลำยไปสร้ำงควำมเสียหำยทำงเศรษฐกิจระดบัประเทศ อยำ่งไรก็ตำม  

                                                           
214นำยสุชิน ปลีหะจินดำ อำจำรยพ์ิเศษภำควชิำสหกรณ์ คณะเศรษฐศำสตร์ มหำวทิยำลยัเกษตรศำสตร์ 
215นำงสำวจิรทรัพย ์ ปลอดกระโทก รองอธิบดีกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ 



127 
 

หำกเป็นสหกรณ์ประเภทเกษตรแลว้ใหก้ำรบริหำรจดักำรเป็นไปตำมกลไกของตลำดและหลกักำร 
ของสหกรณ์ต่อไป จึงไม่ควรเขำ้ไปก ำกบัและเคร่งครัดมำกเกินไป 
            ซ่ึงสอดคลอ้งกบัในดำ้นของผูใ้หส้ัมภำษณ์เป็นสมำชิกของสหกรณ์ เห็นวำ่  
ควรมีกฎเกณฑก์ำรก ำกบัดูแลสหกรณ์ท่ีชดัเจน เพื่อใหห้น่วยงำนรัฐท่ีมีอ ำนำจหนำ้ท่ีอยูแ่ลว้สำมำรถปฏิบติั
หนำ้ท่ีไดอ้ยำ่งมีประสิทธิภำพ และใชอ้ ำนำจไดอ้ยำ่งเตม็ท่ี อีกทั้ง หำกสหกรณ์ดงักล่ำวมีธุรกรรมทำงกำรเงิน 
เขำ้มำเก่ียวขอ้ง ควรใหก้ระทรวงกำรคลงั หรือธนำคำรแห่งประเทศไทย เขำ้มำมีส่วนช่วยในวำงเกณฑ ์
กำรก ำกบัดูแลสหกรณ์ดว้ย 

อีกประเด็นหน่ึงในเร่ืองของโครงสร้ำงกำรก ำกบัดูแลสหกรณ์ คือ กำรก ำกบัดูแล
สหกรณ์ ท่ีกล่ำวมำขำ้งตน้ ผูใ้หส้ัมภำษณ์ทั้งหมดมีควำมเห็นตรงกนัวำ่ กำรก ำกบัดูแลสหกรณ์นอกภำค
เกษตร อยำ่งเช่น สหกรณ์ออมทรัพยน์ั้น องคก์รในกำรก ำกบัดูแลท่ีจะออกเกณฑก์ำรก ำกบัดูแลไม่ตอ้งถึง
ขั้นเหมือนธนำคำรแห่งประเทศไทย ท่ีออกเกณฑก์ำรก ำกบัดูแลธนำคำรพำณิชย ์เพรำะเน่ืองจำก สหกรณ์
เกิดข้ึนจำกกำรรวมตวัของกลุ่มคนท่ีมีเจตนำร่วมกนัในกำรท่ีจะช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั โดยไม่ไดป้ระสงค์
จะมุ่งก ำไร หรือท ำธุระเป็นปกติทำงกำรคำ้ ดงันั้น หำกออกกฎเกณฑท่ี์เคร่งครัดมำกเกินไป อำจจะท ำใหผ้ิด
หลกักำรและเจตนำรมณ์ของสหกรณ์ได ้ 

5.1.2.3 ควำมคิดเห็นในประเด็นเกณฑก์ ำกบัสหกรณ์ 
    ผูใ้หส้ัมภำษณ์ส่วนใหญ่เห็นวำ่เกณฑก์ ำกบัสหกรณ์ในปัจจุบนัมีควำมไม่ชดัเจน 

หละหลวม และไม่เพียงพอส ำหรับกำรก ำกบัสหกรณ์ท่ีเติบโตข้ึน กล่ำวคือ พระรำชบญัญติัสหกรณ์        
พ.ศ. 2542 นั้นมีเพียงแค่เกณฑท์ัว่ๆไป ท่ีใชบ้งัคบักบัสหกรณ์ทุกประเภท หำไดมี้เกณฑ์ก ำกบัเฉพำะส ำหรับ
สหกรณ์แต่ละประเภทไม่ อีกทั้งกฎหมำยดงักล่ำวยงัมีควำมไม่ชดัเจนในเร่ืองอ ำนำจของนำยทะเบียน  
ซ่ึงควำมคลุมเครือน้ีท ำใหน้ำยทะเบียนไม่กลำ้ใชอ้  ำนำจก ำกบัอยำ่งเตม็ท่ี เน่ืองจำกเกรงวำ่อำจเป็นกำรท ำ
ค ำสั่งทำงปกครองท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมำย อำจกล่ำวไดว้ำ่เกณฑก์ ำกบัสหกรณ์ท่ีไม่มีประสิทธิภำพน้ี 
เป็นส่วนส ำคญัท่ีท ำใหส้หกรณ์มีปัญหำ ดงัน้ี ส่ิงท่ีผูใ้หส้ัมภำษณ์เห็นตอ้งตรงกนัคือ ตอ้งมีกำรเปล่ียนแปลง
กฎหมำยใหมี้ควำมชดัเจน ใชไ้ดจ้ริง และครบวงจร กล่ำวคือ ควรมีกฎหมำยท่ีก่อตั้งและใหอ้ ำนำจหน่วยงำน
ก ำกบัดูแลใหม่แยกออกมำ ไม่วำ่จะข้ึนอยูก่บักระทรวงเกษตรและสหกรณ์เหมือนเดิมหรือไม่ก็ตำม 
เน่ืองจำกหน่วยงำนท่ีมีอยูไ่ม่มีควำมถนดัท่ีรอบดำ้นพอ อยำ่งกรมส่งเสริมสหกรณ์และกรมตรวจบญัชี
สหกรณ์ ก็ถนดัในกำรส่งเสริมสนบัสนุนสหกรณ์แต่ไม่มีควำมถนดัในก ำกบัดูแล ในขณะท่ีธนำคำร 
แห่งประเทศไทยก็มีควำมถนดัเพียงดำ้นกำรเงินและกำรก ำกบัดูแลธนำคำร ซ่ึงสหกรณ์มีลกัษณะท่ีแตกต่ำง
จำกธนำคำร เน่ืองจำกมีบริบททำงดำ้นสังคมเขำ้มำเก่ียวขอ้งมำก 

ประกำรแรกคือ มีกำรแบ่งสหกรณ์ออกเป็น 7 ประเภท แต่กลบัไม่มีเกณฑก์ ำกบัใด ๆ 
ท่ีก ำหนดวำ่แต่ละสหกรณ์มีขอบเขตในกำรด ำเนินกำรอยำ่งไรบำ้ง จะเห็นไดว้ำ่สหกรณ์ภำคกำรเกษตร 
ก็มีกำรรับฝำกเงินและใหสิ้นเช่ือเช่นเดียวกบัสหกรณ์ภำคกำรเงินอยำ่งสหกรณ์ออมทรัพยแ์ละเครดิตยเูน่ียน216 

                                                           
216 นำยศรัณยว์ฒิุ ตรรกพงศ ์เศรษฐกรปฏิบติักำร ส ำนกันโยบำยระบบกำรเงินและสถำบนักำรเงิน ส ำนกังำน

เศรษฐกิจกำรคลงั 
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             อีกประกำศหน่ึง ท่ีอำจท ำใหเ้จำ้หนำ้ท่ีด ำเนินกำรบงัคบัใชก้ฎหมำยเพื่อเอำผดิกบั
สหกรณ์ในปัจจุบนัล ำบำก เน่ืองจำกพระรำชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 ไม่มีกำรบญัญติักระบวนกำร
ลงโทษในลกัษณะกำรเปรียบเทียบปรับโดยคณะกรรมกำรเปรียบเทียบ ท ำใหเ้ม่ือสหกรณ์ใดกระท ำควำมผดิ 
จะตอ้งลงโทษดว้ยกระบวนกำรร้องทุกขก์ล่ำวโทษ  จึงท ำใหมี้ควำมยุง่ยำกในกำรปฏิบติั และกำรลงโทษ
ล่ำชำ้217 

ส่ิงท่ีเห็นไดช้ดัจำกกฎหมำยท่ีเก่ียวขอ้งในปัจจุบนันั้น คือ จะเนน้เร่ืองกำรส่งเสริม
มำกกวำ่กำรก ำกบั แมว้ำ่จะส่ิงท่ีบ่งช้ีวำ่ตอ้งกำรใหมี้กำรก ำกบั เช่น กำรใหมี้นำยทะเบียนสหกรณ์             
โดยก ำหนดใหก้ำรด ำเนินงำนต่ำง ๆ ของสหกรณ์ตอ้งไดรั้บควำมยนิยอมจำกนำยทะเบียน หรือกำรให้      
กรมตรวจบญัชีสหกรณ์เป็นผูต้รวจบญัชีสหกรณ์ แต่อยำ่งไรก็ดีกำรตรวจบญัชีน้ีไม่คิดค่ำใชจ่้ำย และหลำย
สหกรณ์ ก็ท  ำบญัชีไม่เป็น จึงไม่มีบญัชีใหต้รวจท ำใหก้รมตรวจบญัชีกลบัตอ้งเขำ้ไปให้ควำมรู้ในกำรท ำ
บญัชี จะเห็นไดว้ำ่กำรตรวจบญัชีน้ีมีเจตนำเพื่อจะช่วยเหลือและส่งเสริมสหกรณ์มำกกวำ่จะเป็นกำรก ำกบั218 
และโดยรวมแลว้ หน่วยงำนท่ีควรมีหนำ้ท่ีก ำกบัดูแลในปัจจุบนัอยำ่งกรมส่งเสริมสหกรณ์ ก็มีแนวโนม้ 
ท่ีจะตีควำมกฎหมำยดงักล่ำวใหต้นเองมีหนำ้ท่ีท ำกำรส่งเสริมเสียมำกกวำ่219 ส่วนเร่ืองกำรเขำ้ถึงทำงกำรเงิน 
(Financial Inclusion) จำกกำรส ำรวจก็เห็นวำ่เพียงพอ คนไทยเขำ้ถึงบริกำรทำงกำรเงินสูงถึงร้อยละ 80  
มีใหบ้ริกำรทั้งท่ีเป็น ธนำคำรพำณิชย ์ธนำคำรของรัฐ และผูใ้หบ้ริกำรท่ีไม่ใช่สถำบนักำรเงิน( Non-Bank) 
อยูแ่ลว้ หน้ีครัวเรือนก็สูงถึงร้อยละ 85 ของ GDP  ส่ิงท่ีน่ำกงัวลวำ่ประชำชนมีวนิยัในกำรใชเ้งินหรือไม่220 

จำกกำรท่ีเนน้กำรส่งเสริมซ่ึงเป็นส่ิงท่ีดี ท ำใหส้หกรณ์เจริญเติบโตและพฒันำ 
 และเร่ิมท ำธุรกรรมท่ีออกนอกกรอบปรัชญำของสหกรณ์  ดว้ยธุรกิจท่ีมีกำรเปล่ียนแปลงอยำ่งรวดเร็ว 
ขณะท่ีกฎหมำยและเจำ้หนำ้ท่ียงัไม่ไดป้รับเปล่ียนใหส้อดคลอ้งกบับริบทของสหกรณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไป  
จึงสมควรท่ีจ ำเป็นตอ้งมีกำรปฏิรูประบบสหกรณ์เพื่อใหเ้กิดควำมย ัง่ยนื221 ซ่ึงแทท่ี้จริงแลว้ หำกเกณฑ ์
ก ำกบัด ำเนินกำรโดยหน่วยงำนผูท่ี้มีหนำ้ท่ีปฏิบติัในกำรก ำกบัดูแลโดยตรงอยำ่งกรมส่งเสริมสหกรณ์  
หรือกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ อำจท ำใหเ้กณฑ์ดงักล่ำวมีควำมสอดคลอ้งกบัสภำพท่ีแทจ้ริงของสหกรณ์ 
ก็ตำม แต่ปัจจุบนับุคลำกรขององคก์รก ำกบัสหกรณ์ทั้งสองหน่วยงำนดงักล่ำวไม่มีควำมรู้ควำมสำมำรถ
เพียงพอในหลำย ๆ ดำ้น เช่น ดำ้นกำรเงิน เป็นตน้ จึงอำจมีควำมจ ำเป็นตอ้งให้ผูท่ี้มีควำมช ำนำญ 
จำกกระทรวงกำรคลงั คือ ธนำคำรแห่งประเทศไทยมำช่วยวำงเกณฑก์ำรก ำกบัดูแลให้222 

อีกทั้ง เกณฑก์ ำกบัดูแลควรมีแบ่งระหวำ่งเกณฑท่ี์ใชก้ ำกบัสหกรณ์ท่ีท ำมีกำรท ำ
ธุรกรรมทำงกำรเงินเป็นหลกักบัสหกรณ์อ่ืน ๆ ท่ีไม่ไดท้  ำธุรกรรมทำงกำรเงินเป็นหลกั เช่น สหกรณ์ 

                                                           
217 คุณปิยมล ตุงควจิิตรวฒัน์ ธนำคำรแห่งประเทศไทย 
218 คุณจิรทรัพย ์ปลอดกระโทก รองอธิบดีกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ 
219 ผศ. สุชิน ปลีหะจินดำ คณะเศรษฐศำสตร์ มหำวทิยำลยัเกษตรศำสตร์ 
220 คุณจิตเกษม พรประพนัธ์ ธนำคำรแห่งประเทศไทย 
221 คุณจิตเกษม พรประพนัธ์ ธนำคำรแห่งประเทศไทย 
222 พิเชษฐ ์วริิยะพำหะ รองอธิบดีกรมส่งเสริมกำรเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
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ภำคกำรเกษตร เน่ืองจำกธรรมชำติของสหกรณ์เหล่ำน้ีมีควำมแตกต่ำงกนั ดงัน้ี อำจสร้ำงกฎเกณฑใ์หม่ 
ในกำรก ำกบัแยกออกตำมประเภทของสหกรณ์หรือตำมล ำดบักำรท ำธุรกรรมของสหกรณ์เพื่อใหเ้กิด
ประสิทธิภำพสูงสุดและเกิดผลดีต่อมวลรวมของสหกรณ์223 

นอกจำกน้ี ยงัมีควำมเห็นวำ่ แทนท่ีจะออกแบบระบบให้มีเกณฑก์ ำกบัเพื่อใชบ้งัคบั    
กบัสหกรณ์แต่ละประเภท น่ำจะออกกฎหมำยเพื่อควบคุมกำรด ำเนินกำรเป็นธุรกรรม ๆ มำกกวำ่ กล่ำวคือ       
ใหส้หกรณ์มีกำรจดทะเบียนแยกเป็นประเภท ๆ ไดต้ำมประเภทสมำชิก เช่น ถำ้สมำชิกเป็นเกษตรกร             
ก็สำมำรถจดทะเบียนเป็นสหกรณ์กำรเกษตร หรือถำ้สมำชิกเป็นชำวประมงก็สำมำรถจดทะเบียนเป็น
สหกรณ์กำรประมง เป็นตน้ แต่เม่ือสหกรณ์ไม่วำ่จะเป็นสหกรณ์ประเภทใดก็ตำม จะท ำธุรกรรมทำงกำรเงิน 
ก็จะตอ้งมีกฎเกณฑท่ี์ก ำหนดใหส้หกรณ์ตอ้งมำขอใบอนุญำตเพิ่มเติมเพื่อจะสำมำรท ำธุรกรรมทำงกำรเงิน
ได ้อีกทั้งยงัควรมีบทบญัญติัท่ีก ำหนดเพิ่มเติมเก่ียวกบักำรด ำเนินกำรทำงกำรเงินท่ีคลำ้ยคลึงกบักฎเกณฑ ์    
ท่ีใชก้บัธนำคำรพำณิชยใ์หป้ฏิบติัตำมอีกชั้นหน่ึง224 

อีกประเด็นท่ีเป็นปัญหำนอกจำกตวักฎเกณฑก์็คือตวับุคลำกรท่ีใชเ้กณฑ ์
ก ำกบัดงักล่ำว กล่ำวคือ เจำ้หนำ้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรก ำกบัถูกปลูกฝังมำกแต่ดั้งเดิมวำ่สหกรณ์เป็นกลไก 
ของเศรษฐกิจรำกฐำน จึงมองวำ่สหกรณ์เป็นเหมือนลูกหลำนท่ีตอ้งคอยดูแล จึงไม่ไดมี้กำรก ำกบั 
ท่ีเด็ดขำดนกั กล่ำวโดยสรุปไดคื้อ ไม่เห็นภำพในกำรก ำกบัเลยในปัจจุบนั ตั้งแต่ตวักฎหมำยไปจนถึง 
ผูท้  ำหนำ้ท่ีใชก้ฎหมำยดงักล่ำว225 ซ่ึงกำรมองวำ่ปัญหำของสหกรณ์นั้นอยูท่ี่ตวับุคลำกรท่ีตรวจสอบสหกรณ์
อยำ่งไมถ่ี่ถว้นนั้น ก็สอดคลอ้งกบัควำมเห็นของสมำชิกสหกรณ์ซ่ึงมองวำ่ในปัจจุบนัผูต้รวจสอบบญัชี 
ของสหกรณ์ ซ่ึงถูกเลือกโดยสมำชิกสหกรณ์นั้นท ำหนำ้ท่ีไดไ้ม่ดีนกั226   

ในส่วนของควำมเห็นของผูบ้ริหำรสหกรณ์นั้น มีควำมเห็นวำ่ตวักฎหมำยนั้น 
มีกำรก ำกบักำรน ำเงินไปลงทุนอยูแ่ลว้ เช่นจะน ำไปซ้ือหุ้นกูไ้ด ้แต่จะน ำไปลงทุนในกำรซ้ือขำยหุน้ 
ในตลำดหลกัทรัพยไ์ม่ได ้เป็นตน้ ยิง่ถำ้เป็นสหกรณ์ออมทรัพยข์องหน่วยงำนรำชกำรยิง่มีเกณฑก์ ำกบั 
ท่ีเขม้งวด ท่ีมีผูบ้งัคบับญัชำสูงสุดของหน่วยงำนนั้น ๆ เป็นประธำน โดยมีกำรบริหำรหำยในสหกรณ์ 
ท่ียดึโยงกนัหลำยชั้น และมีมติของคณะกรรมกำรสหกรณ์ท่ีมีผลบงัคบัใชค้วบคุมกำรด ำเนินกำรของสหกรณ์
อีกชั้นหน่ึง ท ำใหมี้เกณฑก์ำรก ำกบัดูแลท่ีมีประสิทธิภำพดีอยูแ่ลว้ แต่ในส่วนของเครดิตยเูน่ียนนั้น 
อำจไม่เป็นดงัเช่นสหกรณ์ออมทรัพย ์เน่ืองจำกสมำชิกเป็นคนท่ีมำจำกหลำกหลำยท่ี จึงอำจมีควำม
หละหลวม227 
 

                                                           
223 ผศ. สุชิน ปลีหะจินดำ คณะเศรษฐศำสตร์ มหำวทิยำลยัเกษตรศำสตร์ 
224 นำยศรัณยว์ฒิุ ตรรกพงศ ์เศรษฐกรปฏิบติักำร ส ำนกันโยบำยระบบกำรเงินและสถำบนักำรเงิน ส ำนกังำน

เศรษฐกิจกำรคลงั  
225 คุณจิรทรัพย ์ปลอดกระโทก  รองอธิบดีกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ 

 
226 คุณธนชั นิมิตพงษ ์และ คุณเอนก สืบสำยเจริญ สมำชิกเดรดิตยเูน่ียนคลองจัน่ 

 
227

 คุณประสูตร สิทธิสรวง อดีตรองประธำนกรรมกำรบริหำรสหกรณ์กรมวชิำกำรเกษตร กระทรวงเกษตร 
และสหกรณ์ 
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5.1.2.4 ควำมคิดเห็นในประเด็นระบบตรวจสอบของสหกรณ์ 
 จำกกำรประมวลผลกำรวิเครำะห์ผูใ้หส้ัมภำษณ์ในประเด็นเร่ืองระบบกำรตรวจสอบ

ของสหกรณ์ของประเทศไทยในปัจจุบนั ผูใ้หส้ัมภำษณ์ส่วนใหญ่มีควำมเห็นไปในทิศทำงเดียวกนั 
ในเร่ืองของกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีและกำรใชอ้  ำนำจด ำเนินกำรตรวจสอบของหน่วยงำนท่ีเก่ียวยงัขำด
ประสิทธิภำพ เน่ืองจำกหน่วยงำนท่ีมีหนำ้ท่ีอนัไดแ้ก่ กรมส่งเสริมสหกรณ์และกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ 
ไดใ้หค้วำมส ำคญักบักำรส่งเสริม กำรใหค้วำมรู้ และกำรพฒันำสหกรณ์ มำกกวำ่กำรก ำกบัดูแล  
โดยคุณจิรทรัพย ์ปลอดกระโทก ไดก้ล่ำวถึงกำรด ำเนินงำนของพนกังำนเจำ้หนำ้ท่ีของกรมตรวจบญัชี
สหกรณ์วำ่ ในปัจจุบนัหนำ้ท่ีหลกัของกรมตรวจบญัชีสหกรณ์นอกเหนือจำกกำรสอบบญัชีแลว้ ยงัมีหนำ้ท่ี
ในกำรส่งเสริมในกำรสอนบญัชี และกำรให้ควำมรู้ในกำรท ำบญัชีครัวเรือน ท ำใหบุ้คลำกรมีควำมรับผดิชอบ    
ท่ีหลำกหลำยมำกยิง่ข้ึน เป็นเหตุใหก้ำรด ำเนินงำนโดยเฉพำะกำรตรวจสอบบญัชีขำดประสิทธิภำพ 
ประกอบกบัในปัจจุบนันั้นจ ำนวนของบุคลำกรในหน่วยงำนยงัไม่เพียงพอ จึงไม่อำจมีกำรเขำ้ไปตรวจสอบ
สหกรณ์ไดอ้ยำ่งทัว่ถึง รวมถึงกำรใหผู้ส้อบบญัชีภำคเอกชนท่ีไดรั้บอนุญำตและอดีตขำ้รำชกำรกรมตรวจ
บญัชีเป็นผูส้อบบญัชีไดก้็อำจเกิดปัญหำเน่ืองจำกสหกรณ์ในปัจจุบนัไดมี้กำรพฒันำ และมีควำมซบัซอ้น
มำกข้ึน ท ำใหบุ้คลำกรท่ีมีจ ำนวนนอ้ยและไม่มีควำมเช่ียวชำญ จึงไม่สำมำรถด ำเนินกำรก ำกบัดูแล 
และเขำ้ไปตรวจสอบสหกรณ์ท่ีมีขนำดใหญ่และมีระบบท่ีซบัซอ้นไดอ้ยำ่งมีประสิทธิภำพ และไม่อำจ
ด ำเนินกำรตรวจสอบใหท้นัต่อพฤติกรรมของสหกรณ์ 

ผูใ้หส้ัมภำษณ์ส่วนใหญ่มีควำมเห็นวำ่ภำยหลงัจำกกำรสอบบญัชีและมีกำร 
ส่งรำยงำน ควำมเห็น และขอ้สังเกตไปยงันำยทะเบียนซ่ึงเป็นบุคคลผูมี้หนำ้ท่ีตำมกฎหมำยในกำรออกค ำสั่ง 
แต่ส่ิงท่ีในบำงกรณีไม่ไดมี้กำรออกค ำสั่งเพื่อจดักำรหรือแกไ้ขขอ้บกพร่องแต่อยำ่งใด เน่ืองจำกกำรออก
ค ำสั่งดงักล่ำวจะมีผลผกูพนัผูอ้อกค ำสั่งและอำจมีควำมผดิหำกมีกำรออกค ำสั่งท่ีผดิพลำดหรือไม่ชอบ 
รวมถึงปัจจยัอ่ืน ๆ เช่น กำรมีประโยชน์ทบัซอ้น ท ำใหเ้กิดปัญหำสะสมจนเกิดควำมบกพร่องของกำรก ำกบั
ดูแลและตรวจสอบสหกรณ์ในปัจจุบนั เป็นตน้ 

นอกจำกน้ี ส่ิงท่ีเป็นประเด็นปัญหำท่ีผูใ้หส้ัมภำษณ์ไดก้ล่ำวถึงคือควำมไม่ชดัเจน  
ของกฎหมำยท่ีเก่ียวขอ้งกบัสหกรณ์ในปัจจุบนัซ่ึงส่งผลต่อกำรด ำเนินกำรตรวจสอบสหกรณ์ โดยกฎหมำย
ดงักล่ำวในปัจจุบนัยงัไม่มีกำรวำงหลกัท่ีชดัเจนในรูปแบบของกำรก ำกบัดูแล และในประกำรส ำคญั
กฎหมำยยงัไม่ไดมี้กำรแบ่งแยกอ ำนำจของหน่วยงำนท่ีเก่ียวขอ้งอยำ่งชดัเจน ประกอบกบักฎหมำยได้
มุ่งเนน้ไปในกำรส่งเสริมมำกกวำ่กำรก ำกบัดูแลสหกรณ์ อำทิ กำรส่งเสริมและพฒันำสหกรณ์ของเกษตรกร 
กำรส่งเสริมดำ้นกำรตลำดและผลิตภณัฑ ์เป็นตน้ ทั้งน้ี เม่ือมีกำรน ำหลกัเกณฑใ์หม่ท่ีเคร่งครัดมำก ำกบัดูแล
สหกรณ์โดยเฉพำะสหกรณ์ประเภทออมทรัพยแ์ละเครดิตยเูน่ียน กรมส่งเสริมสหกรณ์และกรมตรวจบญัชี
สหกรณ์กไ็ม่อำจปรับตวัใหท้นักบัเกณฑก์ำรก ำกบัและตรวจสอบสหกรณ์ท่ีมีข้ึนใหม่ เน่ืองจำกหน่วยงำน
และบุคคลำกรไม่มีประสบกำรณ์เพียงพอ โดยเฉพำะกำรตรวจสอบสหกรณ์ในดำ้นท่ีเก่ียวขอ้งกบัธุรกรรม
ทำงกำรเงินซ่ึงมีควำมซบัซอ้นและมีกำรด ำเนินกิจกำรในขนำดใหญ่ ท ำให้หน่วยงำนท่ีเก่ียวขอ้งในเชิง
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นโยบำย ไดแ้ก่ ส ำนกังำนเศรษฐกิจกำรคลงัและธนำคำรแห่งประเทศไทยตอ้งมีกำรหำรือในกำรก ำหนด
หลกัเกณฑท่ี์เหมำะสมและมีประสิทธิภำพสูงสุด 

ประกำรสุดทำ้ยท่ีผูใ้หส้ัมภำษณ์ส่วนใหญ่ซ่ึงเป็นสมำชิกสหกรณ์ไดก้ล่ำวถึง คือ 
ปัญหำของระบบตรวจสอบท่ีไม่มีควำมชดัเจน และในหลำยกรณียงัไม่สำมำรถตรวจสอบเห็นควำมผิดปกติ
ในกำรด ำเนินกิจกำรภำยในสหกรณ์ ซ่ึงปัญหำท่ีเกิดข้ึนในอดีตไดส่้งผลใหส้มำชิกสหกรณ์ไม่มีควำมมัน่ใจ
ในระบบสหกรณ์ทั้งหมด รวมถึงควำมหละหลวมของกระบวนกำรตรวจสอบดงักล่ำวยงัอำจเปิดโอกำสให้
เกิดกำรทุจริตภำยในสหกรณ์ไดง่้ำย ซ่ึงจะส่งผลเสียต่อเงินท่ีสมำชิกไดน้ ำมำฝำกหรือลงทุนไวใ้นสหกรณ์ 
โดยผูใ้หส้ัมภำษณ์ไดใ้หค้วำมเห็นวำ่ระบบตรวจสอบของผูส้อบบญัชีท่ีไดรั้บกำรแต่งตั้งจำกสมำชิก 
เขำ้มำเป็นผูต้รวจสอบ รวมถึงผูต้รวจสอบอิสระยงัมิไดน้ ำวชิำชีพของตนไปใชอ้ยำ่งสมบูรณ์ ซ่ึงเป็นหน่ึง
จุดอ่อนของสหกรณ์ท่ีสมำชิกไม่ไดใ้หค้วำมส ำคญัมำกนกั จึงเห็นไดว้ำ่ระบบตรวจสอบของไทย 
ยงัไม่มีประสิทธิภำพเพียงพอท่ีจะท ำใหร้ะบบสหกรณ์โปร่งใสและป้องกนักำรทุจริตได ้

ผูใ้หส้ัมภำษณ์ส่วนใหญ่ไดเ้สนอมุมมองส ำหรับกำรก ำกบัดูแลและกำรตรวจสอบ
สหกรณ์วำ่ควรมีกำรตั้งโครงสร้ำงหรือหน่วยงำนโดยเฉพำะในกำรท ำหนำ้ท่ีก ำกบัดูแลและตรวจสอบ
สหกรณ์ โดยใหมี้เจำ้หนำ้ท่ีท่ีมีควำมเช่ียวชำญโดยตรง ซ่ึงมีลกัษณะคลำ้ยกบักรรมกำรก ำกบัหลกัทรัพย ์
หรือตลำดหลกัทรัพย ์หรือส ำนกังำนคณะกรรมกำรก ำกบัและส่งเสริมกำรประกอบธุรกิจประกนัภยั  
เพื่อแกปั้ญหำในเร่ืองกำรขำดแคลนบุคลำกรท่ีมีประสิทธิภำพ และท ำใหส้ำมำรถมีกำรแบ่งแยกหนำ้ท่ี 
ควำมรับผดิชอบของหน่วยงำนอยำ่งชดัเจนอนัจะท ำใหส้หกรณ์มีกำรพฒันำไปอยำ่งมัน่คงและโปร่งใส
ต่อไป 

5.1.2.4 ควำมคิดเห็นเก่ียวกบักำรคุม้ครองเงินฝำก 
            เจำ้หนำ้ท่ีสถำบนัคุม้ครองเงินฝำกใหค้วำมเห็นวำ่228 ระบบคุม้ครองเงินฝำก 

มีวตัถุประสงคใ์นกำรป้องกนัควำมเส่ียงของระบบ systemic crisis ท่ีอำจเกิดกบัสถำบนักำรเงิน 
หำกมีวกิฤติเศรษฐกิจและประชำชนตอ้งกำรถอนเงินออกอยำ่งมำกอำจท ำใหส้ถำบนักำรเงินลม้หรือเลิก
กิจกำร ซ่ึงสหกรณ์นั้นไม่ไดมี้ลกัษณะดงักล่ำวเน่ืองจำกเป็นระบบท่ีปิด และยงัไม่ถึงขั้นก่อใหเ้กิด systemic 
crisis ได ้ท ำใหย้งัไม่มีควำมจ ำเป็นตอ้งมีกำรคุม้ครองเงินฝำก ในทำงกลบักนักำรคุม้ครองเงินฝำก 
ก็ก่อใหเ้กิด moral hazard เน่ืองจำกท ำใหผู้ฝ้ำกเกิดควำมไม่สนใจในกำรเงินฝำกหรือกำรลงทุนเน่ืองจำก 
มีกำรคุม้ครองเงินฝำกอยูแ่ลว้ จึงเป็นท่ีมำของรูปแบบของกำรคุม้ครองเงินฝำกท่ีมีลกัษณะเป็นขั้นบนัได  
ดงันั้น กำรคุม้ครองเงินฝำกไม่ใช่กำรแกปั้ญหำของสหกรณ์ท่ีถูกตอ้ง แต่ควรเป็นกำรก ำกบัดูแลท่ีมี
ประสิทธิภำพยิง่ข้ึน มีกำรใหค้วำมรู้ประชำชนมำกยิง่ข้ึนจึงจะเป็นกำรแกไ้ขปัญหำท่ีตรงประเด็นมำกกวำ่ 

 
 
 

                                                           
228 คุณพิณทิพย ์ รุจทิฆมัพร ผูอ้  ำนวยกำรฝ่ำยกฎหมำย สถำบนัคุม้ครองเงินฝำก 
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5.1.3 ความคิดเห็นของผู้ให้สัมภาษณ์ในส่วนของสมาชิกสหกรณ์ทีเ่กีย่วกบัประเด็นที่เกี่ยวกบั
สหกรณ์ ได้แก่ 
                       5.1.3.1 อ ำนำจหนำ้ท่ีของหน่วยงำนภำครัฐท่ีก ำกบัดูแลสหกรณ์ 
                                   ผูใ้หส้ัมภำษณ์บำงส่วนรู้วำ่กรมส่งเสริมและกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ ของกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์มีอ ำนำจหนำ้ท่ีในกำรก ำกบัดูแลและตรวจสอบกำรด ำเนินงำนของสหกรณ์ แต่ก็มี
สมำชิกบำงส่วนท่ีไม่รู้และเขำ้ใจวำ่สหกรณ์ถูกจดัตั้งข้ึนและด ำเนินงำนโดยอิสระ ซ่ึงคณะกรรมกำร
ด ำเนินงำนถูกเลือกโดยสมำชิกของสหกรณ์นั้น ๆ  

5.1.3.2 ควำมรู้ทำงกำรเงิน 
                      ผูใ้หส้ัมภำษณ์โดยส่วนใหญ่ไม่ไดมี้ควำมรู้ทำงกำรเงินท่ีเพียงพอ ท่ีจะสำมำรถ 

กระจำยควำมเส่ียงในกำรลงทุนสำมำรถลงทุนในประเภททรัพยสิ์นอยำ่งอ่ืน เช่น พนัธบตัรรัฐบำล  
หุน้กู ้ตรำสำรทุน (หุน้ในตลำดหลกัทรัพย)์ ซ่ึงเป็นทำงเลือกในกำรบริหำรควำมเส่ียงในกำรลงทุน  
ซ่ึงอำจจะไดรั้บผลตอบแทนจำกกำรลงทุนดงักล่ำวท่ีสูงกวำ่กำรด ำเนินงำนของสหกรณ์ โดยผูใ้หส้ัมภำษณ์
เห็นวำ่กำรลงทุนดงักล่ำวจะตอ้งติดตำมสถำนกำรณ์ทำงเศรษฐกิจประกอบดว้ย อยำ่งไรก็ดี บำงส่วนของ
ผูใ้หส้ัมภำษณ์มีกำรกระจำยและบริหำรควำมเส่ียงในกำรลงทุน ทั้งกำรลงทุนในหลกัทรัพย ์และสินทรัพย์
ประเภทอ่ืน เช่น กำรซ้ืออสังหำริมทรัพยม์ำเพื่อปล่อยเช่ำ เป็นตน้   
                       5.1.3.4 กำรคุม้ครองเงินฝำกของสมำชิกในเร่ืองเงินปันผลและเงินฝำก 

        สมำชิกบำงส่วนไม่มีควำมรู้เก่ียวกบัระบบกำรคุม้ครองเงินฝำก  ผูใ้หส้ัมภำษณ์ 
บำงคนเขำ้ใจวำ่กองทุนพฒันำสหกรณ์ท่ีถูกจดัตั้งโดยพระรำชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 ท่ีมีวตัถุประสงค์
เพื่อช่วยในเร่ืองสภำคล่องให้กบัสหกรณ์นั้น เป็นกองทุนคุม้ครองเงินฝำกใหแ้ก่สมำชิกของสหกรณ์  
แต่ก็มีสมำชิกของสหกรณ์บำงส่วนเขำ้ใจและรู้วำ่สมำชิกของสหกรณ์ไม่ไดรั้บกำรคุม้ครองเงินฝำก
เหมือนกบัผูฝ้ำกเงินในธนำคำรพำณิชย ์
 
5.2 ข้อเสนอแนะของผู้เข้าร่วมสัมมนา 
 
      คณะผูว้จิยัจดัสัมมนำเพื่อเผยแพร่โครงกำรวจิยักำรศึกษำหลกัเกณฑส์ำกลและกฎหมำยต่ำงประเทศ 
ท่ีเก่ียวกบักำรก ำกบัดูแลสหกรณ์เพื่อกำรพฒันำกฎหมำยสหกรณ์ของไทย เม่ือวนัองัคำรท่ี 13 มิถุนำยน  
พ.ศ. 2560 ณ หอ้งประชุมป๋วย อ๊ึงภำกรณ์ ชั้น 7 ส ำนกังำนเศรษฐกิจกำรคลงั กระทรวงกำรคลงั มีผูเ้ขำ้ร่วม
กำรสัมมนำทั้งจำกหน่วยงำนก ำกบัดูแลสหกรณ์ (กรมตรวจบญัชีสหกรณ์) ผูท้รงคุณวฒิุจำกภำคเอกชน 
อำจำรยม์หำวทิยำลยั ผูแ้ทนจำกธนำคำรแห่งประเทศไทย ธนำคำรเพื่อกำรเกษตรและสหกรณ์กำรเกษตร 
เป็นตน้ โดยผูเ้ขำ้ร่วมไดใ้หค้วำมเห็นและขอ้เสนอนแนะ ดงัน้ี 
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5.2.1 การบังคับใช้กฎหมาย  
กำรท่ีหน่วยงำนรัฐจะออกกฎหมำยก ำกบัดูแลสหกรณ์ออมทรัพยแ์ละสหกรณ์เครดิตยเูน่ียน          

ในเร่ืองกำรรับฝำกเงิน กำรใหสิ้นเช่ือ และกำรลงทุน ในลกัษณะท่ีเคร่งครัดเกินไปและบงัคบัใชท้นัทีนั้น 
อำจเกิดปัญหำกบัระบบกำรท ำงำนของสหกรณ์และตวัของสมำชิกเองท่ีไม่สำมำรถปรับตวัไดท้นักบั
กฎเกณฑใ์หม่ จึงควรให้หน่วยงำนท่ีเก่ียวขอ้งพิจำรณำระยะเวลำในกำรบงัคบัใชก้ฎหมำยท่ีค่อยเป็นค่อยไป
เพื่อใหท้ำงสหกรณ์และสมำชิกสำมำรถปรับตวัและเขำ้ใจถึงกฎเกณฑด์งักล่ำวซ่ึงจะส่งผลต่อภำพรวมของ
กำรก ำกบัดูแลสหกรณ์ต่อไป 

 
5.2.2 ธรรมาภิบาลของกรรมการบริหารของสหกรณ์ 

                       เน่ืองจำกกำรบริหำรงำนของสหกรณ์จะด ำเนินกำรโดยคณะกรรมกำร ซ่ึงไดรั้บเลือกตั้ง 
มำจำกสมำชิกสหกรณ์ โดยกำรท ำงำนของคณะกรรมกำรนั้นจะไดรั้บผลตอบแทนในกำรท ำงำน  
รวมถึงผลตอบแทนอ่ืน ๆ ตลอดระยะเวลำท่ีด ำรงต ำแหน่ง ดงันั้น เพื่อควำมโปร่งใสและเป็นไปตำม 
หลกัธรรมำภิบำล กรรมกำรของสหกรณ์ควรไดรั้บกำรตรวจสอบสถำนะทำงกำรเงินในช่วงตอนเขำ้รับ
ต ำแหน่งและตอนออกจำกต ำแหน่ง เพื่อสร้ำงหลกัธรรมำบำลท่ีดีใหแ้ก่สหกรณ์ 
 

5.2.3 หน่วยงานในการก ากบัดูแล  
ในขอ้เสนอแนะของคณะผูว้จิยัท่ีเสนอร่ำงพระรำชบญัญติัสหกรณ์ในกำรก ำกบัดูแลสหกรณ์

ออมทรัพยแ์ละสหกรณ์เครดิตยเูน่ียน  แต่ไม่ไดร้ะบุหน่วยงำนท่ีก ำกบัดูแลใหมี้กำรปฏิบติักำรตำม
พระรำชบญัญติัน้ี จึงตอ้งกำรใหค้ณะผูว้จิยัระบุหน่วยงำนท่ีรับผดิชอบเพื่อก ำกบัดูแลร่ำงพระรำชบญัญติั
ดงักล่ำว เพื่อใหก้ฎเกณฑท่ี์บญัญติัไวส้ำมำรถท ำใหเ้กิดประสิทธิภำพในกำรก ำกบัดูแลสหกรณ์อยำ่งแทจ้ริง 
 

5.2.4 การพจิารณาข้อดีและข้อเสียของหลกัเกณฑ์การก ากับดูแลสหกรณ์  
                       ระบบกำรเงินของประเทศไทยมี 4 ระดบั 1. สถำบนักำรเงิน 2. สถำบนักำรเงินเฉพำะกิจ  
3. สหกรณ์ 4. นอกระบบ ส ำหรับผูท่ี้เคยใชบ้ริกำรสถำบนักำรเงินหรือธนำคำรพำณิชยเ์พื่อใชบ้ริกำรฝำกเงิน
หรือขอสินเช่ือ ไดข้ยบัขยำยมำใชบ้ริกำรสถำบนักำรเงินเฉพำะกิจมำกข้ึน เพื่อตอบสนองต่อควำมตอ้งกำร
ของตนเอง แต่อยำ่งไรก็ดี 2 กลุ่มแรกมีหลกัเกณฑก์ำรในก ำกบัดูแลทั้งกำรรับบฝำกเงิน กำรใหสิ้นเช่ือท่ี
เคร่งครัด จึงท ำใหก้ลุ่มคนบำงกลุ่มไดเ้คล่ือนยำ้ยเงินเพื่อมำลงทุนในสหกรณ์ ดงันั้น ถำ้มีกำรออกกฎเกณฑ์
ในกำรก ำกบัดูแลสหกรณ์  ท่ีเคร่งครัดมำกเกินไป จะท ำให้มีบำงกลุ่มท่ีจะหลีกเล่ียงกฎเกณฑท่ี์เคร่งครัดน้ี
ออกไปสู่กำรเงินนอกระบบหรือไม่ ซ่ึงจะก่อให้เกิดผลเสียในระยะยำวท่ีจะท ำใหป้ระชำชนเกิดภำระหน้ี 
ท่ีมำกข้ึน จึงควรออกกฎเกณฑท่ี์ไม่เคร่งครัดจนเกินไปเพื่อรักษำระดบัของกลุ่มคนท่ีอยูใ่นระบบสหกรณ์ 
ใหค้งอยูต่่อไป  

 
 



134 
 

5.2.5 ภาษีทีเ่กีย่วข้องกบัสหกรณ์  
          ปัจจุบนัธนำคำรพำณิชยมี์หนำ้ท่ีเสียภำษีเงินไดจ้ำกรำยไดท่ี้ธนำคำรไดม้ำในรอบปี ดงันั้น 

สหกรณ์ออมทรัพยแ์ละสหกรณ์เครดิตยเูน่ียนซ่ึงมีภำรกิจหลกัในดำ้นกำรเงินเช่นเดียวกบัสถำบนักำรเงิน 
หรือท่ีเป็นธนำคำรพำณิชย ์(รับฝำกเงินและใหสิ้นเช่ือ) แต่สหกรณ์ไม่ไดมี้หนำ้ท่ีในกำรเสียภำษีดงักล่ำว  
สิทธิประโยชน์ท่ีสหกรณ์ไดรั้บดงักล่ำวจึงมีส่วนท่ีจูงใจใหผู้ฝ้ำกเงินในระบบสถำบนักำรเงินหรือธนำคำร
พำณิชยเ์คล่ือนยำ้ยเงินฝำกเขำ้มำในระบบของสหกรณ์อยำ่งหลีกเล่ียงไม่ได ้

 
5.2.6 การคุ้มครองเงินฝาก  

                       ปัจจุบนัสมำชิกของสถำบนักำรเงินไดรั้บกำรคุม้ครองเงินฝำก ซ่ึงสำเหตุหน่ึงท่ีใหก้ำร
คุม้ครองเงินฝำกแก่สมำชิก เพรำะมีกำรก ำกบัดูแลสถำบนักำรเงินอยำ่งเคร่งครัด ในทำงกลบักนัสหกรณ์ 
หำกจะเสนอใหมี้กำรคุม้ครองเงินฝำกก็ควรท่ีจะมีหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบักำรก ำกบัดูแลสหกรณ์ท่ีเพิ่มข้ึน 
 

5.2.7 การให้ผลตอบแทนแก่สมาชิก 
เม่ือสหกรณ์ไดใ้หก้ำรรับรองถึงผลผลตอบแทนท่ีสมำชิกจะไดรั้บในแต่ละปีค่อนขำ้งสูง  

ท ำใหส้หกรณ์จะตอ้งน ำเงินฝำกของสมำชิกไปลงทุนในประเภทท่ีมีควำมเส่ียงสูงเพื่อท่ีจะไดผ้ลตอบแทน 
ท่ีมำกข้ึน เพื่อน ำมำจ่ำยใหแ้ก่สมำชิก แต่กำรลงทุนท่ีมีควำมเส่ียงสูงยอ่มก่อใหเ้กิดควำมเส่ียงของเงินสมำชิก 
และเสถียรภำพทำงกำรเงินของสหกรณ์ดว้ยเช่นกนั 
 
5.3 บทวเิคราะห์ 
 
        จำกกำรศึกษำกำรด ำเนินกำรของสหกรณ์ทั้งสภำพปัญหำท่ีเกิดข้ึน  แนวคิด กำรส่งเสริมกำรก ำกบัดูแล
และกำรตรวจสอบสหกรณ์  รูปแบบ และกำรก ำกบัดูแลสหกรณ์ในต่ำงประเทศ รวมถึงกฎหมำยของ
ประเทศไทย กฎหมำยต่ำงประเทศ  และแนวทำงกำรก ำกบัดูแลสหกรณ์ในระดบัสำกล รวมถึงบทสัมภำษณ์
จำกบุคคลท่ีมีควำมเก่ียวขอ้งกบัสหกรณ์ ทั้งฝ่ำยกำรก ำกบัดูแล ไดแ้ก่ กรมส่งเสริมสหกรณ์และกรมตรวจ
บญัชีสหกรณ์  รวมถึงธนำคำรแห่งประเทศไทย และอำจำรยม์หำวทิยำลยั  เพื่อน ำมำใชป้ระกอบ                  
กำรวเิครำะห์ คณะผูว้จิยัเห็นวำ่ ประเทศไทยมีกำรก ำกบัดูแลและส่งเสริมสหกรณ์  และมีกฎหมำยท่ีก ำหนด
หลกัเกณฑใ์นกำรก ำกบัดูแลเป็นไปตำมหลกัสำกลในบำงส่วน แต่อยำ่งไรก็ดี  กำรด ำเนินกำรของสหกรณ์
ในปัจจุบนัยงัขำดแนวทำงในกำรก ำกบัดูแลท่ีเหมำะสม และชดัเจน ซ่ึงสำมำรถวเิครำะห์ไดเ้ป็น 7 ส่วน  
คือ องคก์รก ำกบัดูแล โครงสร้ำงกำรก ำกบัดูแล เกณฑใ์นกำรก ำกบัดูแล  ระบบกำรตรวจสอบ มำตรกำรให้
ควำมช่วยเหลือสหกรณ์ในกรณีประสบปัญหำทำงกำรเงิน กำรคุม้ครองเงินฝำก และภำษีท่ีเก่ียวขอ้งกบั
สหกรณ์ 
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5.3.1 องค์กรก ากบัดูแล  
สหกรณ์ของประเทศไทยแบ่งออกเป็น 7 ประเภท ไดแ้ก่ สหกรณ์กำรเกษตร สหกรณ์ประมง 

สหกรณ์นิคม สหกรณ์ร้ำนคำ้ สหกรณ์บริกำร สหกรณ์ออมทรัพย ์และสหกรณ์เครดิตยเูน่ียน โดยสหกรณ์
ทุกประเภทอยูภ่ำยใตก้ำรก ำกบัดูแลของ 2 หน่วยงำน คือ กรมส่งเสริมสหกรณ์ และกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ 

5.3.1.1 กรมส่งเสริมสหกรณ์  
ลกัษณะของกรมส่งเสริมสหกรณ์เป็นส่วนรำชกำรสังกดักระทรวงเกษตรและ

สหกรณ์ โดยมำตรำ 15 ของพระรำชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 ก ำหนดใหอ้ธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์ 
ท ำหนำ้ท่ีเป็นนำยทะเบียนสหกรณ์ โดยมีอ ำนำจหนำ้ท่ีโดยตรงในกำรก ำกบัดูแลสหกรณ์ ซ่ึงสำมำรถ
แบ่งแยกอ ำนำจหนำ้ท่ีไดเ้ป็น 2 ประกำร229 คือ ประกำรแรก อ ำนำจในกำรจดทะเบียนสหกรณ์ ไดแ้ก่  
กำรรับจดทะเบียนจดัตั้งสหกรณ์ กำรควบสหกรณ์ และกำรยกเลิกสหกรณ์ ประกำรท่ีสอง อ ำนำจหนำ้ท่ี 
ในกำรส่งเสริม ช่วยเหลือ ก ำกบัดูแลกำรด ำเนินธุรกิจของสหกรณ์ทุกประเภท รวมถึงกำรออกระเบียบ 
หรือค ำสั่งต่ำง ๆ เพือ่ใหส้หกรณ์ด ำเนินกำร ตลอดจนกำรยบัย ั้งหรือเพิกถอนมติกรรมกำรท่ีฝ่ำฝืน 
ต่อกฎหมำยวำ่ดว้ยสหกรณ์หรือสั่งถอดถอนกรรมกำรสหกรณ์ได ้แต่งตั้งผูต้รวจกำรสหกรณ์เพื่อเขำ้ไป
ตรวจสอบสถำนะกิจกำรของสหกรณ์พร้อมทั้งก ำหนดระบบบญัชีและมำตรฐำนบญัชีและกำรรำยงำน 
ท่ีสหกรณ์ตอ้งด ำเนินกำร  

5.3.1.2 กรมตรวจบญัชีสหกรณ์  
เป็นส่วนรำชกำรสังกดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์เช่นเดียวกบักรมส่งเสริม

สหกรณ์ โดยมีอ ำนำจหนำ้ท่ีตรวจสอบบญัชีของสหกรณ์จำกตวัเลขบญัชีของสหกรณ์ทุกประเภท  
และมีอ ำนำจในกำรก ำหนดหลกัเกณฑใ์นกำรสอบบญัชีโดยผูส้อบบญัชีเอกชน กำรก ำหนดระบบบญัชี 
และมำตรฐำนกำรสอบบญัชีสหกรณ์ จดัท ำรำยงำนภำวะเศรษฐกิจของสหกรณ์เพื่อเป็นพื้นฐำนในกำร
ก ำหนดนโยบำยและพฒันำสหกรณ์ กำรใหค้  ำปรึกษำดำ้นกำรบริหำรกำรเงินและกำรบญัชี และส่งเสริมควำมรู้
ดำ้นกำรท ำบญัชีของสหกรณ์ ดงันั้น กรมตรวจบญัชีสหกรณ์ไม่ไดมี้อ ำนำจในกำรก ำกบัดูแลสหกรณ์ 
ทุกประเภทโดยตรง แต่มีอ ำนำจหนำ้ท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรตรวจสอบสถำนะทำงกำรเงินของสหกรณ์ 
ผำ่นกำรตรวจบญัชี หำกพบควำมผดิปกติทำงบญัชีจะตอ้งรำยงำนต่อนำยทะเบียนสหกรณ์เพื่อใหมี้ค ำสั่ง
อยำ่งหน่ึงอยำ่งใด ตำมกฎหมำยวำ่ดว้ยสหกรณ์ 

เม่ือพิจำรณำอ ำนำจหนำ้ท่ีของหน่วยงำนก ำกบัสหกรณ์แลว้ เห็นวำ่ แมว้ำ่กรมส่งเสริม
สหกรณ์จะมีอ ำนำจในกำรก ำกบัดูแลสหกรณ์ในฐำนะเป็นนำยทะเบียน และมีอ ำนำจในกำรออกระเบียบ
ค ำสั่งเพื่อใหมี้กำรปฏิบติักำรพระรำชบญัญติัสหกรณ์ก็ตำม แต่กฎหมำยก ำหนดอ ำนำจของนำยทะเบียนไว้
ใหมี้อ ำนำจในกำรรับจดทะเบียน ส่งเสริม ช่วยเหลือ แนะน ำ และก ำกบัดูแลสหกรณ์ใหเ้ป็นไปตำมบท 
แห่งพระรำชบญัญติัน้ี ซ่ึงอ ำนำจในกำรก ำกบัดูแลสหกรณ์ไดมี้ก ำหนดไวใ้นหมวด 2 ในส่วนท่ี 3 แลว้  
โดยอ ำนำจในกำรก ำกบัดูแลนั้นมีเพียงกำรสั่งเพิกถอนกำรด ำเนินกำรกรณีคณะกรรมกำรสหกรณ์มีมติ 
ท่ีฝ่ำฝืนกฎหมำย สั่งแกไ้ขขอ้บกพร่อง และสั่งใหค้ณะกรรมกำรด ำเนินกำรสหกรณ์พน้จำกต ำแหน่ง  

                                                           
229 มำตรำ 16 พระรำชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 
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นอกจำกน้ี นำยทะเบียนมีอ ำนำจออกระเบียบหรือค ำสั่งเพื่อใหมี้กำรปฏิบติักำรตำม
พระรำชบญัญติัน้ีและเพื่อประโยชน์ในกำรด ำเนินกิจกำรของสหกรณ์ โดยอ ำนำจดงักล่ำวก็ไม่ไดก้  ำหนด
รำยละเอียดของกำรออกระเบียบไวใ้หช้ดัเจนวำ่จะมีกำรออกระเบียบเพื่อประโยชน์ในกำรด ำเนินกิจกำร 
ของสหกรณ์ในเร่ืองใดบำ้ง แต่เม่ือพิจำรณำกำรด ำเนินงำนของสหกรณ์ตำมกฎหมำยแลว้นั้น เร่ืองกำร
ด ำเนินงำนของสหกรณ์มีก ำหนดไวใ้นหมวด 3 ในส่วนท่ี 3 โดยมีกำรก ำหนดกำรด ำเนินงำนในเร่ือง 
กำรกูย้มืและกำรค ้ำประกนั กำรด ำรงสินทรัพยส์ภำพคล่อง กำรรับเงินอุดหนุนและกำรกนัเงินอุดหนุน 
เป็นเงินส ำรอง กำรจดัสรรก ำไรและทุนส ำรอง และกำรลงทุน ดงันั้น อ ำนำจในกำรออกระเบียบหรือค ำสั่ง
ของนำยทะเบียนจึงน่ำจะถูกจ ำกดัอยูเ่ฉพำะในเร่ืองดงักล่ำว  

อยำ่งไรก็ดี แมว้ำ่นำยทะเบียนจะมีอ ำนำจสั่งกำรใหค้ณะกรรมกำรของสหกรณ์ด ำเนินกำร
หรือไม่ด ำเนินกำรอยำ่งไร และก ำหนดระเบียบเก่ียวกบักำรด ำเนินงำนของสหกรณ์แลว้ แต่ในกฎหมำย 
ก็ไม่ไดก้  ำหนดโทษหำกมีกำรฝ่ำฝืนหรือไม่ปฏิบติัตำมค ำสั่งของนำยทะเบียนใหช้ดัเจนแต่อยำ่งใด  
กฎหมำยเพียงแต่ก ำหนดกรณีไม่ปฏิบติัตำมกฎหมำย ขอ้บงัคบั ระเบียบสหกรณ์ และค ำสั่งนำยทะเบียน   
นำยทะเบียนมีอ ำนำจสัง่ยบัย ั้งหรือเพิกถอนมติเท่ำนั้น ส ำหรับกรณีกรมตรวจบญัชีสหกรณ์นั้นท ำหนำ้ท่ี
ตรวจสอบบญัชีของสหกรณ์จำกตวัเลขบญัชีของสหกรณ์แต่ละประเภทเท่ำนั้น นอกจำกอ ำนำจหนำ้ท่ี 
ในกำรก ำกบัดูแลสหกรณ์แลว้ ทั้งสองหน่วยงำนมีอ ำนำจหนำ้ท่ีในกำรส่งเสริมและพฒันำสหกรณ์  
โดยกรมส่งเสริมสหกรณ์มีหนำ้ท่ีส่งเสริมและช่วยเหลือสหกรณ์ และกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ก็มีหนำ้ท่ี 
ใหค้  ำปรึกษำดำ้นกำรบริหำรกำรเงินและกำรบญัชีและส่งเสริมควำมรู้  ดำ้นกำรบญัชีแก่สหกรณ์  

หำกเปรียบเทียบกบัโครงสร้ำงกำรก ำกบัดูแลสหกรณ์ทั้งในส่วนของ registered society  
และเครดิตยเูน่ียนนั้นในสหรำชอำณำจกัรนั้น  อยูภ่ำยใตก้ำรก ำกบัดูแลของ PRA ส ำหรับ (prudential 
purposes)  และ FCA (conduct purposes) โดย FCA มีหนำ้ท่ีรับจดทะเบียน เพิกถอนกำรจดทะเบียน 
โดยรวมแลว้ กำรแบ่งอ ำนำจระหวำ่ง 2 หน่วยงำนดงักล่ำว จะก ำหนดให ้PRA มีหนำ้ท่ีในกำรพิจำรณำ 
เร่ืองท่ีเก่ียวกบัมำตรกำรเพื่อเสริมสร้ำงควำมมัน่คงของระบบกำรเงินโดยรวมและกฎเกณฑใ์นกำรก ำกบั
ระบบกำรเงินโดยรวม (Prudential Measures) ในขณะท่ี FCA จะมีหนำ้ท่ีในกำรพิจำรณำเร่ืองในทำงปฏิบติั
หรือกำรประกอบธุรกิจของบุคคลท่ีไดรั้บอนุญำต (Conduct Purposes) ดงันั้น ระบบกำรก ำกบัดูแล 
จึงเปล่ียนจำกกำรมีหน่วยงำนเด่ียวเป็นระบบท่ีมีผูก้  ำกบัดูแล 2 ฝ่ำย  
            ดงันั้น คณะผูว้ิจยัเห็นวำ่ บทบำทของหน่วยงำนกำรก ำกบัสองหน่วยงำนของไทยปัจจุบนั 
ยงัมุ่งเนน้ไดมุ้่งไปในทำงกำรส่งเสริมและพฒันำสหกรณ์มำกกวำ่กำรก ำกบัดูแลสหกรณ์หำกเปรียบเทียบกบั
องคก์รกำรก ำกบัดูแลของสหรำชอำณำจกัรท่ีเนน้ในเร่ืองของกำรก ำกบัดูแลมำกกวำ่กำรส่งเสริม จึงควร 
มีกำรปรับปรุงกฎหมำยเพื่อปรับบทบำทในดำ้นกำรก ำกบัดูแลใหม้ำกข้ึน และมีกำรก ำหนดบลงโทษ 
ท่ีสอดคลอ้งกบักรณีไม่มีกำรปฏิบติัตำมกำรก ำกบัดูแลดงักล่ำวดว้ย 
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5.3.2 โครงสร้างการก ากบัดูแล 
กำรก ำกบัสหกรณ์ของไทยนั้นเป็นกำรก ำกบัแบบรวม โดยสหกรณ์ทั้ง 7 ประเภท อยูภ่ำยใต ้

กำรก ำกบัของกรมส่งเสริมสหกรณ์และกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ กฎเกณฑแ์ละระเบียบท่ีนำยทะเบียน
ก ำหนดนั้น จะใชบ้งัคบักบัสหกรณ์ทุกประเภท เช่น เกณฑก์ำรด ำรงสินทรัพยส์ภำพคล่องของสหกรณ์  
หรือกำรแบ่งแยกทรัพยสิ์น ทุน ทุนส ำรอง หน้ีสิน สิทธิและควำมรับผดิชอบของสหกรณ์ ก็เป็นเกณฑ์ 
ท่ีใชบ้งัคบักบัสหกรณ์ทุกประเภท ไม่วำ่จะเป็นสหกรณ์ท่ีมุ่งเนน้ใหค้วำมช่วยเหลือสมำชิกในภำคกำรเกษตร
หรือสหกรณ์ท่ีด ำเนินกำรเก่ียวกบักำรเงิน เช่น สหกรณ์ออมทรัพย ์ก็ตอ้งด ำเนินกำรเหมือนกนัและอยูภ่ำยใต้
กฎเกณฑเ์ดียวกนั และอยูภ่ำยใตก้ฎหมำยวำ่ดว้ยสหกรณ์เหมือนกนั ซ่ึงแตกต่ำงกบักรณีกำรก ำกบัสหกรณ์
ของต่ำงประเทศ  

จำกกำรศึกษำขอ้มูลกำรก ำกบัดูแลสหกรณ์ของต่ำงประเทศนั้น กรณีของประเทศองักฤษ  
แมว้ำ่สหกรณ์ของประเทศองักฤษจะถูกก ำกบัโดยหน่วยงำนหลกั 2 หน่วยงำน คือ The Prudential 
Regulation Authority (PRA) และ Financial Conduct Authority (FCA) ซ่ึงเป็นองคก์รท่ีอยูภ่ำยใตก้ำรก ำกบั
ดูแลของธนำคำรกลำงขององักฤษ (Bank of England) แต่ก็มีกฎหมำยท่ีใชก้ ำกบัสหกรณ์ต่ำงกนั เช่น 
กฎหมำย Co-operative and Community Benefit Societies Act 2014 จะครอบคลุมสหกรณ์ส่วนใหญ่ 
ของสหรำชอำณำจกัรแต่หำกเป็นกรณีเครดิตยเูน่ียนจะอยูภ่ำยใตก้ฎหมำย Credit Unions Act 1979  
และ The CREDS Sourcebook และหำกเป็น Co – operative Bank  จะอยูภ่ำยใตก้ำรก ำกบัดูแลของกฎหมำย 
Financial Service Act 2012  

กรณีประเทศเยอรมนัมีหน่วยงำนท่ีท ำหนำ้ท่ีตรวจสอบสหกรณ์โดยเฉพำะ  คือ 
DeutscherGenossenschafts und Raiffeisenverband e. V. (DGRV) ซ่ึงมีอ ำนำจหนำ้ท่ีในควบคุมจดักำร
บริหำรงำนของสหกรณ์ทุกประเภทท่ีมีในเยอรมนั ยกเวน้สหกรณ์เพื่อท่ีอยูอ่ำศยั แต่ภำยใตห้น่วยงำน
ตรวจสอบสหกรณ์นั้น ก็มีกำรแบ่งหน่วยงำนยอ่ย เพื่อก ำกบัสหกรณ์ในแต่ละประเภทอีกไดแ้ก่  National 
Association of German Cooperative Banks reg. assoc. (BVR) ท่ีควบคุมดูแลธนำคำรสหกรณ์ German 
Raiffeisen Federation reg. assoc. (DRV) ท่ีควบคุมสหกรณ์เพื่อกำรเกษตร Der MITTELSTANDSVERBUND 
(ZGV) ท่ีควบคุมสหกรณ์เพื่อกำรซ้ือและกำรตลำด และ Central Federation of German Consumer 
Cooperatives reg. assoc. (ZdK) ท่ีควบคุมสหกรณ์เพื่อผูบ้ริโภค นอกจำกจะมีหน่วยงำนยอ่ยท่ีก ำกบัสหกรณ์
แต่ละประเภทแลว้ กรณีของธนำคำรสหกรณ์ก็มีกฎหมำยเฉพำะเพื่อก ำกบัธนำคำรสหกรณ์ใหเ้หมำะสมกบั
ลกัษณะของกำรเป็นสถำบนักำรเงิน และธนำคำรสหกรณ์ก็ถือเป็นส่วนหน่ึงของระบบธนำคำรดว้ยจึงตอ้ง
อยูภ่ำยใตก้ฎหมำยวำ่ดว้ยกำรธนำคำรอีกดว้ย  

กรณีประเทศญ่ีปุ่นนั้น มีกำรแบ่งแยกรูปแบบของสหกรณ์ตำมลกัษณะเฉพำะของกลุ่ม
อุตสำหกรรม เช่น กำรเกษตรกรรม กำรประมง กำรป่ำไม ้กำรประกนัภยั กำรใหสิ้นเช่ือและกำรออมทรัพย ์
กำรธนำคำร และกำรใชแ้รงงำน โดยประเทศญ่ีปุ่นมีกำรออกกฎหมำยเฉพำะของสหกรณ์ประเภทต่ำง ๆ 
เพื่อก ำหนดหลกัเกณฑท่ี์แตกต่ำงกนัออกไปโดยไม่มีกฎหมำยกลำงหรือกฎหมำยหลกัของสหกรณ์แต่อยำ่งใด 
และมีกำรจดัตั้งองคก์รเพื่อก ำกบัดูแลสหกรณ์แต่ละประเภทโดยเฉพำะ แต่ส ำหรับในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบั
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กำรเงินนั้น ระบบของประเทศญ่ีปุ่นมีกำรเช่ือมโยงระบบกำรเงินของสหกรณ์เขำ้ดว้ยกนัโดยเงินส่วนท่ี
คงเหลือของสมำชิกสหกรณ์ระดบัทอ้งถ่ินจะถูกน ำไปฝำกในองคก์รสหกรณ์ระดบัจงัหวดัเพื่อเป็นทุน       
ในกำรด ำเนินกำร และทุนท่ีเหลือจำกสหกรณ์ระดบัจงัหวดัก็จะถูกน ำไปฝำกเพื่อเป็นเงินทุนของธนำคำร  
Norinchukin ซ่ึงเป็นสถำบนักำรเงินท่ีมีกฎหมำยจดัตั้งเฉพำะ และมีสมำชิกเป็นสหกรณ์ต่ำง ๆ ระดบัทอ้งถ่ิน 
และระดบัจงัหวดั และกรณีของสหกรณ์ธนำคำรหรือเครดิตยเูน่ียนนั้น จะมีกฎหมำยเฉพำะในกำรก ำกบั
ดูแลซ่ึงแบ่งแยกตำมประเภทกำรใหบ้ริกำร เช่น ธนำคำรเครดิตยเูน่ียน Shinkin ซ่ึงโดยหลกัจะมีขนำดเล็ก
เนน้ใหบ้ริกำรแก่สมำชิกในระดบัทอ้งถ่ินภำยใตก้ฎหมำยเฉพำะของธนำคำร Shinkin Bank Act สหกรณ์
สินเช่ือ (Shinyu Kumiai) ซ่ึงอยูภ่ำยใตก้ฎหมำยเฉพำะเรียกวำ่ Financial Operationsby Cooperatives Act         
ท่ีใหบ้ริกำรแก่ผูป้ระกอบธุรกิจขนำดกลำง และขนำดเล็ก  

ดงันั้น คณะผูว้ิจยัเห็นวำ่ โครงสร้ำงกำรก ำกบัของไทยยงัมีควำมแตกต่ำงกบัของต่ำงประเทศ  
ท่ีมีกำรก ำกบัสหกรณ์ประเภทกำรเงินแตกต่ำงจำกสหกรณ์ทัว่ไป ไม่วำ่จะเป็นรูปแบบของหน่วยงำนเฉพำะ 
หรือเกณฑก์ำรก ำกบัเฉพำะเร่ือง ซ่ึงกำรก ำกบัสหกรณ์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัระบบกำรเงินของประเทศไทยก็ควรมี
กำรก ำกบัดูแลท่ีต่ำงกนักบัสหกรณ์ในภำคกำรเกษตรหรือภำคบริกำรดว้ย โดยควรมีเกณฑก์ ำกบัท่ีเขม้งวด
มำกข้ึน หรือมีองคก์รเฉพำะท ำหนำ้ท่ีก ำกบัดูแล 

 
5.3.3 เกณฑ์ในการก ากบัดูแล 

มำตรกำรก ำกบัดูแลสหกรณ์สำมำรถจ ำแนกออกไดเ้ป็น 3 ประกำร คือ กำรก ำกบัเง่ือนไข
จดัตั้ง กำรก ำกบัควำมมัน่คงทำงกำรเงินและกำรด ำเนินธุรกิจ 

5.3.3.1 กำรก ำกบัเง่ือนไขกำรจดัตั้ง 
มำตรำ 33 ของพระรำชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ.  2542 และระเบียบนำยทะเบียน 

สหกรณ์ วำ่ดว้ยกำรด ำเนินกำรจดัตั้งสหกรณ์ พ.ศ. 2552 ไดก้ ำหนดเง่ือนไขกำรจดัตั้งสหกรณ์ทุกประเภท 
ในลกัษณะเดียวกนั ไดแ้ก่ วตัถุประสงคใ์นกำรจดัตั้ง ลกัษณะของสมำชิกท่ีจะตอ้งเป็นบุคคลธรรมดำ 
และบรรลุนิติภำวะ กำรถือหุ้นของสมำชิก กำรอบรมใหค้วำมรู้เก่ียวกบัสหกรณ์หรือกำรก ำหนดแผน
ด ำเนินกำรเก่ียวกบัธุรกิจเบ้ืองตน้ ซ่ึงเง่ือนไขกำรจดัตั้งตำมกฎหมำยดงักล่ำวเป็นเง่ือนไขทัว่ไปท่ีจดัตั้ง
สหกรณ์ทุกประเภท และมุ่งเนน้ก ำกบักำรจดัตั้งในฐำนะของสหกรณ์เท่ำนั้น  หำกเปรียบเทียบกบัสถำบนั
กำรเงินตำมพระรำชบญัญติัธุรกิจสถำบนักำรเงิน พ.ศ. 2551 ก ำหนดใหก้ำรจดัตั้งสถำบนักำรเงินตอ้งไดรั้บ
ใบอนุญำตกำรประธุรกิจจำกรัฐมนตรีวำ่กำรกระทรวงกำรคลงั โดยค ำแนะน ำของธนำคำรแห่งประเทศไทย 
และรัฐมนตรีมีอ ำนำจก ำหนดเง่ือนไขในกำรประกอบธุรกิจ230 ไดแ้ก่ คุณสมบติัของบริษทัท่ีจะตอ้ง 
เป็นบริษทัมหำชน และไดรั้บกำรประเมินคุณภำพตำมหลกัเกณฑท่ี์ธนำคำรแห่งประเทศไทยก ำหนด  
เช่น มีกำรบริหำรจดักำรควำมเส่ียงท่ีดีหรือมีกำรควบคุมภำยในหรือกำรตรวจสอบท่ีดี ตลอดจนก ำหนด
เง่ือนไขท่ีตอ้งแสดงรำยละเอียดเก่ียวกบัขอ้มูลของบริษทัท่ียืน่ค  ำขอ โครงสร้ำงผูถื้อหุ้น และงบกำรเงิน

                                                           
230 ประกำศกระทรวงกำรคลงั เร่ือง หลกัเกณฑ ์วธีิกำร และเง่ือนไขในกำรขออนุญำตจดัตั้งธนำคำรพำณิชย ์

ประกำศ ณ วนัท่ี 23 มกรำคม 2547 
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ยอ้นหลงั 2 ปี และตอ้งยืน่แผนกำรประกอบธุรกิจ ซ่ึงประกอบไปดว้ย รำยละเอียดโครงสร้ำงองคก์ร 
และไดก้ ำหนดเง่ือนไขเก่ียวกบัคุณสมบติัและประสบกำรณ์ของบุคลำกรหลกัของธนำคำรพำณิชยท่ี์จดัตั้ง 
ไดแ้ก่ ประธำนกรรมกำร ประธำนกรรมกำรบริหำร หรือกรรมกำรผูจ้ดักำร เพื่อใหก้ำรประกอบธุรกิจ 
ของธนำคำรพำณิชยมี์ระบบกำรบริหำรจดักำรควำมเส่ียงประเภทต่ำง ๆ อยำ่งมีประสิทธิภำพ มีบุคลำกร 
ท่ีมีควำมรู้ควำมสำมำรและมีประสบกำรณ์และกำรจดักำรบุคลำกรภำยในไดอ้ยำ่งเหมำะสม  

ส ำหรับเง่ือนไขกำรจดัตั้งเครดิตยเูน่ียนของประเทศองักฤษไดก้ ำหนดแผนกำร
ด ำเนินธุรกิจและทุนกำรด ำเนินกำรขั้นต ่ำในระยะเร่ิมจดัตั้ง เพื่อใหเ้ครดิตยเูน่ียนสำมำรถด ำเนินกำรได้
ภำยหลงัท่ีมีกำรจดทะเบียนจดัตั้งแลว้ เช่น ก ำหนดให้เครดิตยเูน่ียนประเภทท่ี 1 ตอ้งมีทุนด ำเนินงำนใน
ระยะจดัตั้ง   อยำ่งนอ้ย 10,000 ปอนด ์และเครดิตยเูน่ียนประเภทท่ี 2 ตอ้งมีทุนด ำเนินกำรในระยะเร่ิมก่อตั้ง
อยำ่งนอ้ย 50,000 ปอนด ์ซ่ึงเง่ือนไขดงักล่ำวมีลกัษณะพิเศษเพื่อก ำหนดทุนขั้นต ่ำในกำรด ำเนินกำร  
ทั้งน้ี ตำมขนำดของเครดิตยเูน่ียนแต่ละประเภท เพรำะขนำดกิจกำรท่ีแตกต่ำงยอ่มมีควำมมัน่คงทำงกำรเงิน 
ท่ีแตกต่ำงกนั 

5.3.3.2 กำรก ำกบัควำมมัน่คงทำงกำรเงิน 
สหกรณ์มีกำรรักษำควำมมัน่คงทำงกำรเงินโดยใชห้ลกัเกณฑเ์หมือนกนักบัสหกรณ์   

ทุกประเภท จึงท ำใหห้ลกัเกณฑก์ำรก ำกบัดูแลท่ีใชใ้นปัจจุบนัขำดเกณฑก์ำรก ำกบัดูแลท่ีจ ำเป็นต่อสหกรณ์
ท่ีมีรูปแบบในกำรใหบ้ริกำรทำงกำรเงิน (สหกรณ์ออมทรัพยแ์ละสหกรณ์เครดิตยเูน่ียน) ซ่ึงควำมมัน่คงถือ
วำ่เป็นเร่ืองท่ีมีควำมส ำคญัในกำรด ำเนินกิจกำรของสหกรณ์ 

5.3.3.3 กำรก ำกบักำรด ำเนินธุรกิจ 
(1) กำรใหเ้งินกูย้มื 

หลกัเกณฑใ์นกำรใหเ้งินกูย้มืของสหกรณ์นั้นไม่ไดก้  ำหนดไวอ้ยำ่งชดัเจน 
ในกฎหมำย หำกแต่เป็นคู่มือท่ีนำยทะเบียนสหกรณ์ไดจ้ดัท ำข้ึนเพื่อเป็นแนวทำงในกำรพิจำรณำใหเ้งินกูย้มื 
ซ่ึงนำยทะเบียนจะก ำกบัหลกัเกณฑด์งักล่ำวผำ่นกำรใหค้วำมเห็นชอบในขอ้บงัคบัของสหกรณ์  
โดยหลกัเกณฑท่ี์ก ำหนด ไดแ้ก่ กำรก ำหนดประเภทของเงินกูย้มื เช่น เงินกูเ้พื่อเหตุฉุกเฉิน เงินกูส้ำมญั  
และเงินกูพ้ิเศษ ตลอดจนกำรก ำหนดอตัรำเงินกู ้ซ่ึงหลกัเกณฑด์งักล่ำวยงัมีควำมไม่เคร่งครัดเพียงพอกบั 
กำรใหกู้ย้มืเงิน โดยเฉพำะอยำ่งยิง่กบัสหกรณ์ออมทรัพยแ์ละสหกรณ์เครดิตยเูน่ียน แมม้ำตรำ 47 ของ
พระรำชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 จะก ำหนดวงเงินกูย้มืและกำรค ้ำประกนั ซ่ึงสหกรณ์จะตอ้งขออนุมติั
จำกนำยทะเบียนของสหกรณ์ก่อนก็ตำม โดยหำกเปรียบเทียบกบักำรใหกู้ย้มืเงินของธนำคำรพำณิชย ์
ของไทยนั้น จะก ำหนดขอ้หำ้มในกำรใหสิ้นเช่ือไวอ้ยำ่งชดัเจน โดยก ำหนดขอ้หำ้มกำรใหสิ้นเช่ือกบัองคก์ร
บริหำร กรรมกำร ผูจ้ดักำร หรือผูบ้ริหำร และจ ำกดัปริมำณกำรใหสิ้นเช่ือในบำงประเภท เช่น หำ้มธนำคำร
พำณิชยใ์หสิ้นเช่ือแก่บุคคลหน่ึงบุคคลใด หรือแก่บุคคลหลำยคนรวมกนัในโครงกำรหน่ึงโครงกำรใด 
เกินร้อยละ 25 ของเงินกองทุน นอกจำกนั้น กำรอนุมติัให้สินเช่ือของธนำคำรพำณิชยย์งัมีเคร่ืองมือ 
ในกำรพิจำรณำขอ้มูลเครดิตของผูข้อสินเช่ือจำกบริษทัขอ้มูลเครดิตเพื่อประกอบกำรอนุมติัสินเช่ือ  
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จึงท ำใหก้ำรอนุมติัสินเช่ือของธนำคำรพำณิชยมี์ประสิทธิภำพและลดควำมเส่ียงจำกกำรผดินดัช ำระหน้ีได้
ในระดบัหน่ีง ส่วนวธีิกำรก ำกบัดูแลนั้น ธนำคำรแห่งประเทศไทยมีอ ำนำจในกำรก ำหนดอตัรำขั้นสูง 
ในกำรใหสิ้นเช่ือ หรือท ำธุรกรรมท่ีมีลกัษณะคลำ้ยกำรใหสิ้นเช่ือแก่ผูถื้อหุน้รำยใหญ่หรือแก่กิจกำร 
ท่ีมีผลประโยชน์เก่ียวขอ้งให้สูงกวำ่อตัรำท่ีก ำหนดดงักล่ำวขำ้งตน้ก็ได ้

ในขณะท่ีกำรใหกู้ย้มืเงินแก่สมำชิกของสหกรณ์และเครดิตยเูน่ียนของประเทศ
องักฤษ ไดก้ ำหนดหลกัเกณฑแ์ละวธีิกำรตำมขนำดของกิจกำร ไดแ้ก่ 

(1.1) กำรก ำหนดนโยบำยทัว่ไปวำ่ดว้ยกำรกูย้มืเงิน โดยก ำหนดใหส้หกรณ์ 
และเครดิตยเูน่ียน จะตอ้งส่งส ำเนำเอกสำรนโยบำยดงักล่ำวแก่ PRA ในทนัทีท่ีไดรั้บควำมยนิยอมจำก 
คณะกรรมกำรบริหำร 

(1.2) จ  ำกดัปริมำณและระยะเวลำกำรกูย้มืเงินแก่สมำชิกตำมขนำดของสหกรณ์ 
(1.3) จ  ำกดัปริมำณกำรใหกู้ย้ืมเงินแก่สมำชิกรำยใหญ่ (Large Exposure) เช่น 

สหกรณ์หรือเครดิตยเูน่ียนจะตอ้งไม่ใหบุ้คคลใดบุคคลหน่ึงมีหน้ีเงินกูย้มืเกินกวำ่ร้อยละ 25 ของทุนทั้งหมด 
(1.4) หำกสมำชิกของสหกรณ์หรือเครดิตยเูน่ียนเป็นกรรมกำรบริหำรและมี        

กำรกูย้มืเงิน ก ำหนดให้คณะกรรมกำรบริหำรหรือผูมี้อ  ำนำจอนุมติัเงินกูย้มืจะตอ้งไม่ใชห้ลกัเกณฑพ์ิเศษ
ส ำหรับบุคคลดงักล่ำว เพรำะตนเองมีฐำนะเป็นสมำชิกของสหกรณ์และอยูใ่นฐำนะของผูอ้นุมติัเงินกูย้มื
ดว้ยเช่นเดียวกนั จึงมีลกัษณะกำรขดักนัแห่งผลประโยชน์ 

เม่ือพิจำรณำหลกัเกณฑท่ี์เหมำะสมในกำรก ำกบักำรใหกู้ย้มืเงินของสหกรณ์นั้น     
ไม่ควรมีหลกัเกณฑท่ี์เคร่งครัดเหมือนกบักำรใหสิ้นเช่ือของธนำคำรพำณิชย ์เพรำะจะขดักบัหลกักำรของ
สหกรณ์ท่ีมุ่งเนน้กำรใหค้วำมช่วยเหลือแก่สมำชิกท่ีมีควำมจ ำเป็น แต่กำรไม่มีหลกัเกณฑใ์นกำรก ำกบัดูแล 
กำรใหกู้ย้มืเงิน ยอ่มส่งผลกระทบกบัสถำนะทำงกำรเงินของสหกรณ์ และเท่ำกบัเป็นกำรส่งเสริมใหส้มำชิก
ไม่มีวนิยัทำงกำรเงินและเขำ้มำเป็นสมำชิกเพื่อมุ่งหวงัสิทธิในกำรกูย้มืเงินกบัสหกรณ์เพียงเท่ำนั้น  
โดยหลกักำรแลว้ ควรแยกหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบักำรใหกู้ย้มืเงินของสหกรณ์ออมทรัพยแ์ละสหกรณ์เครดิต      
ยเูน่ียนเป็นกำรเฉพำะ และหลกัเกณฑด์งักล่ำวจะตอ้งค ำนึงถึงหลกักำรของกำรรวมกลุ่มในรูปแบบ 
ของสหกรณ์ ซ่ึงอำจจะไม่ผอ่นปรนกวำ่หลกัเกณฑก์ำรให้สินเช่ือของธนำคำรพำณิชยใ์นปัจจุบนั  
ซ่ึงควรมีสำระส ำคญัดงัต่อไปน้ี 

ก. ควรน ำหลกัเกณฑก์ำรพิจำรณำอนุมติัเงินกูย้มืแก่สมำชิกตำมแนวปฏิบติั 
ของนำยทะเบียนสหกรณ์มำก ำหนดไวใ้นกฎหมำยระดบัพระรำชบญัญติั เพื่อกำรก ำกบัดูแลมีประสิทธิภำพ
และเป็นมำตรฐำนเดียวกนัในกำรบงัคบัใชก้บัสหกรณ์ออมทรัพยแ์ละสหกรณ์เครดิตยเูน่ียน ไดแ้ก่ ประเภท 
กำรกูย้มืเงิน เช่น กูย้มืฉุกเฉิน เงินกูส้ำมญั และเงินกูพ้ิเศษ กำรก ำหนดอตัรำดอกเบ้ียเงินกูแ้ต่ละประเภท  
และหลกัเกณฑค์วบคุมหลกัประกนัและกำรเรียกคืนเงินกู ้

ข. ก ำหนดหำ้มใหกู้ย้มืเงินแก่กรรมกำรสหกรณ์ออมทรัพยแ์ละเครดิตยเูน่ียน 
เป็นพิเศษแตกต่ำงจำกสมำชิกของสหกรณ์โดยทัว่ไป เพื่อป้องกนักรรมกำรสหกรณ์ซ่ึงเป็นสมำชิกของ
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สหกรณ์ดว้ยนั้น ก ำหนดหลกัเกณฑก์ำรกูย้มืเงินใหแ้ก่ตนเองไปในทำงท่ีเป็นประโยชน์แก่ตนเอง 
และพวกพอ้ง 

ค. กำรตรวจสอบขอ้มูลเครดิต สหกรณ์ออมทรัพยแ์ละสหกรณ์เครดิตยเูน่ียน 
ท่ีใหกู้ย้มืเงินแก่สมำชิกเป็นจ ำนวนหรือปริมำณมำก โดยตรวจสอบขอ้มูลเครดิตของสมำชิกท่ีมีต่อสหกรณ์ 
และท่ีมีต่อสถำบนักำรเงินอ่ืนเพื่อลดควำมเส่ียงจำกกำรผดินดัช ำระหน้ี  

ง. สหกรณ์ออมทรัพยแ์ละสหกรณ์เครดิตยเูน่ียนควรมีคณะกรรมกำรบริหำร         
ควำมเส่ียงดำ้นกำรกูย้มืเงินข้ึนเพื่อตรวจสอบและกำรบริหำรจดักำรธุรกิจเงินกูย้มืของสหกรณ์ 
ใหมี้ประสิทธิภำพและเพื่อควำมโปร่งใสในกำรด ำเนินกำร 

จ. ควรก ำหนดใหส้หกรณ์ออมทรัพยแ์ละสหกรณ์เครดิตยเูน่ียนมีหนำ้ท่ี 
ในกำรรำยงำนกำรใหกู้ย้มืเงินแก่สมำชิกในทุก 6 เดือน โดยจะตอ้งมีกำรสุ่มตรวจกำรใหกู้ย้มืเงินดงักล่ำว 
วำ่ไดมี้กำรปฏิบติัถูกตอ้งตำมหลกัเกณฑห์รือไม่ หำกมีกำรฝ่ำฝืนควรมีบทก ำหนดโทษส ำหรับสหกรณ์
ดงักล่ำวดว้ย 

(2) กำรลงทุน 
หลกัเกณฑก์ำรก ำกบัสหกรณ์นั้น มำตรำ 62 ของพระรำชบญัญติัสหกรณ์  

พ.ศ. 2542 และประกำศคณะกรรมกำรพฒันำกำรสหกรณ์แห่งชำติ เร่ือง ขอ้ก ำหนดกำรฝำกหรือกำรลงทุน 
อยำ่งอ่ืนของสหกรณ์ พ.ศ. 2552 ไดก้ ำหนดประเภทของกิจกำรท่ีสหกรณ์สำมำรถลงทุนไดเ้ท่ำนั้น จึงท ำให้
กำรลงทุนของสหกรณ์น ำเงินลงทุนโดยขำดกำรค ำนึงถึงควำมเส่ียง (Investment Risk) เน่ืองจำกกำรรูปแบบ
กำรลงทุนของสหกรณ์ในปัจจุบนัมีควำมซบัซอ้น จึงมีควำมจ ำเป็นท่ีจะตอ้งมีหลกัเกณฑใ์นกำรก ำกบักำร
ลงทุนท่ีค ำนึงถึงสัดส่วนของกำรลงทุนเพื่อป้องกนัควำมเส่ียงจำกควำมเสียหำยท่ีอำจจะเกิดข้ึน นอกจำกนั้น 
วธีิกำรก ำกบัดูแลตำมพระรำชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 ยงัขำดหน่วยงำนท่ีมีควำมเช่ียวชำญในกำรก ำกบั
ดูแลเก่ียวกบักำรลงทุนของสหกรณ์ เพื่อมิใหเ้กิดปัญหำกำรน ำเงินลงทุนไปด ำเนินกำรท่ีขดักบัวตัถุประสงค์
ของสหกรณ์ เช่น กำรน ำเงินไปซ้ือสลำกกินแบ่งรัฐบำลและถูกฉอ้โกง เป็นตน้ 

ซ่ึงหำกศึกษำหลกัเกณฑก์ำรก ำกบัในเร่ืองของกำรลงทุนของธนำคำรพำณิชย ์
ก็จะพบวำ่ พระรำชบญัญติัธุรกิจสถำบนักำรเงิน พ.ศ. 2551 ไดก้ ำหนดประเภทของกำรลงทุนไวเ้ฉพำะ 
กำรซ้ือหุน้ในบริษทัหรือกำรถือหน่วยลงทุนหรือหลกัทรัพย ์และก ำหนดอตัรำส่วนกำรลงทุนในแต่ละ
ประเภทไวอ้ยำ่งชดัเจน เช่น กำรถือหรือมีหุ้นของสถำบนักำรเงิน ซ่ึงหำ้มไม่ใหธ้นำคำพำณิชยถื์อ 
หรือมีหุน้โดยทำงตรงหรือทำงออ้มในบริษทัใดเกินกวำ่ร้อยละ 20 ของเงินกองทุนของสถำบนักำรเงินนั้น 
ส ำหรับกำรถือหรือมีหุน้ในทุกบริษทัรวมกนั เป็นตน้ 

ในขณะท่ีกำรลงทุนของสหกรณ์และเครดิตยเูน่ียนของสหรำชอำณำจกัรนั้น  
จะก ำหนดประเภทธุรกิจท่ีสำมำรถลงทุนไดอ้ยำ่งชดัเจน ทั้งยงัก ำหนดใหมี้กำรท ำนโยบำยบริหำรควำมเส่ียง
และใหอ้งคก์รก ำกบัดูแลเขำ้มำก ำกบัดูแลอยำ่งต่อเน่ือง ไดแ้ก่ ก ำหนดประเภทกิจกำรท่ีสำมำรถลงทุนได ้ 
4 ประเภทเท่ำนั้น คือ เงินฝำกหรือสินเช่ือกบัธุรกิจท่ีใหบ้ริกำรรับฝำกเงินท่ีรัฐรับรอง เงินฝำกหรือใหสิ้นเช่ือ
ในสถำบนักำรเงินท่ีใหบ้ริกำรรับฝำกเงิน ซ่ึงอยูภ่ำยใตก้ำรก ำกบัของประเทศในเขตเศรษฐกิจยโุรป  
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(EEA State) หลกัทรัพยท่ี์ใชเ้งินปอนดส์เตอร์ลิง (sterling-denominated securities) ออกโดยรัฐบำล 
ของประเทศในเขตเศรษฐกิจยโุรป (EEA State) 

ดงันั้น จะเห็นไดว้ำ่กำรลงทุนของสหกรณ์ในปัจจุบนัไม่ค  ำนึงถึงควำมเส่ียง 
แมว้ำ่กำรลงทุนจะไม่ใช่วตัถุประสงคห์ลกัของสหกรณ์ในกำรมุ่งแสวงหำผลก ำไรก็ตำม แต่กำรด ำเนินกำร
ของสหกรณ์ยอ่มมีตน้ทุนในกำรบริหำรจดักำร ภำระตน้ทุนดงักล่ำวท ำใหส้หกรณ์มีควำมจ ำเป็นตอ้งน ำเงิน
ของสมำชิกไปหำรำยไดใ้หเ้พียงพอกบัตน้ทุนค่ำใชจ่้ำยท่ีเกิดข้ึน เม่ือกำรลงทุนใหผ้ลประโยชน์ตอบแทนท่ี
สูง แต่ก็มกัจะมีควำมเส่ียงท่ีสูงตำมดว้ยเช่นกนั ดงันั้น นำยทะเบียนควรออกระเบียบส ำหรับสหกรณ์วำ่ดว้ย   
กำรลงทุน ซ่ึงมีหลกัเกณฑท่ี์ก ำหนดใหส้หกรณ์พิจำรณำควำมเส่ียงในแต่ละประเภทของกิจกำรท่ีก ำหนด  
ใหส้ำมำรถลงทุนได ้โดยหลกัเกณฑด์งักล่ำวตอ้งมีควำมทนัสมยัและเช่ือมโยงกบัขอ้มูลของตลำดเงิน 
ในภำพรวมดว้ย  

นอกจำกน้ี ควรมีกำรก ำหนดหลกัเกณฑใ์นกำรก ำกบักำรลงทุนของสหกรณ์          
ออมทรัพยแ์ละสหกรณ์เครดิตยเูน่ียนแยกต่ำงหำกจำกสหกรณ์ประเภทอ่ืน โดยเทียบเคียงกบัแนวทำง         
กำรลงทุนของสหกรณ์และเครดิตยเูน่ียนของประเทศองักฤษ ซ่ึงหลกัเกณฑด์งักล่ำวจะตอ้งมีสำระส ำคญั ไดแ้ก่  
                                           (2.1) ก ำหนดประเภทของกิจกำรท่ีมีสำมำรถลงทุนได ้ 
                                           (2.2) กำรก ำหนดอตัรำส่วนกำรลงทุนในกิจกำรท่ีไม่มีควำมเส่ียงหรือมีควำม
เส่ียงท่ีต ่ำ เช่น กำรฝำกเงินในธนำคำรหรือสถำบนักำรเงินอ่ืนท่ีมีวตัถุประสงคใ์นกำรใหค้วำมช่วยเหลือ 
ทำงกำรเงินแก่สหกรณ์ ซ้ือหลกัทรัพยข์องรัฐบำลและรัฐวิสำหกิจ เป็นตน้ 

(2.3) ก ำหนดอตัรำส่วนท่ีเหมำะสมของกำรลงทุนตำมขนำดของกิจกำรของ
สหกรณ์ 

(2.4) ก ำหนดขอ้ยกเวน้กรณีกำรขยำยอตัรำส่วนกำรลงทุนเกินกวำ่ท่ีกฎหมำย
ก ำหนด แต่จะตอ้งอยูภ่ำยใตเ้ง่ือนไขท่ีนำยทะเบียนสหกรณ์ก ำหนดไวโ้ดยเคร่งครัด 

5.3.3.4 กำรก ำกบัดูแลองคก์รบริหำร 
เป็นกำรพิจำรณำกำรก ำกบัดูแลของคณะกรรมกำรสหกรณ์ในเร่ืองเก่ียวกบั 

กำรก ำหนดคุณสมบติัของกรรมกำร โดยพระรำชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 ก ำหนดคุณสมบติัของ
กรรมกำรสหกรณ์ โดยค ำนึงเพียงลกัษณะตอ้งหำ้ม 4 ประกำร ไดแ้ก่ หำ้มเป็นบุคคลท่ีไดรั้บโทษจ ำคุก  
เวน้แต่เป็นโทษส ำหรับควำมผดิท่ีไดก้ระท ำโดยประมำทหรือควำมผดิลหุโทษ หำ้มเป็นบุคคลท่ีถูกไล่ออก
จำกทำงรำชกำรองคก์ำรหรือหน่วยงำนของรัฐหรือเอกชนฐำนทุจริตต่อหนำ้ท่ี หำ้มเป็นบุคคลท่ีเคยถูกพน้
จำกต ำแหน่งกรรมกำรหรือถูกท่ีประชุมใหญ่มีมติถอดถอนออกจำกต ำแหน่งกรรมกำรเพรำะเหตุทุจริต 
ต่อหนำ้ท่ี  

โดยเม่ือท ำกำรศึกษำเปรียบเทียบกบักฎหมำยวำ่ดว้ยธุรกิจสถำบนักำรเงินของ
ประเทศไทย กำรก ำกบัดูแลสหกรณ์และเครดิตยเูน่ียนของประเทศองักฤษ เห็นวำ่ 

(1) คุณสมบติัดำ้นควำมซ่ือสัตย ์สุจริต และช่ือเสียง เป็นหลกัเกณฑส์ ำคญัประกำร
หน่ึงของผูบ้ริหำรธุรกิจท่ีให้บริกำรทำงกำรเงิน ซ่ึงกรณีของธนำคำรพำณิชย ์หลกัเกณฑด์งักล่ำวก ำหนดไว ้   
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อยำ่งชดัเจนในมำตรำ 24 (2) (3) พระรำชบญัญติัธุรกิจสถำบนักำรเงิน และประกำศธนำคำรแห่งประเทศ
ไทย231 โดยก ำหนดคุณสมบติัและลกัษณะตอ้งหำ้มในกำรป้องกนักำรทุจริต ฉอ้โกง หรือทุจริตทำงกำรเงิน 
เช่น ตอ้งไมเ่คยถูกพิพำกษำถึงท่ีสุดหรือให้จ  ำคุกในควำมผิดเก่ียวกบัทรัพยท่ี์กระท ำโดยทุจริต แมจ้ะเป็น  
กำรรอลงโทษก็ตำม หรือตอ้งไม่มีพฤติกรรมท่ีแสดงถึงกำรท ำงำนท่ีส่อไปในทำงทุจริตหรือฉ้อฉล หรือ     
มีส่วนร่วมใหเ้กิดกำรกระท ำดงักล่ำวของบุคคลอ่ืน ซ่ึงรวมถึงกำรเลือกปฏิบติัหรือแสวงหำผลประโยชน์
ส่วนตนหรือพวกพอ้ง หรือเขำ้ไปมีส่วนร่วมในกำรตดัสินใจอนัท่ีจะก่อใหเ้กิดผลประโยชน์ทบัซอ้น 
ในขณะท่ีกำรก ำหนดคุณสมบติัเก่ียวกบัควำมซ่ือสัตย ์สุจริตและช่ือเสียงดงักล่ำวของกรรมกำรสหกรณ์ 
และกรรมกำรเครดิตยเูน่ียนของประเทศองักฤษนั้น จะตอ้งแสดงใหเ้ป็นท่ีพอใจแก่ FCA วำ่บุคคลนั้น ๆ  
มีควำมตั้งใจท่ีจะกระท ำกำรในหนำ้ท่ีโดยเปิดเผย สุจริตในกำรท ำธุรกิจในฐำนะเป็นผูดู้แลเงินของสมำชิก  

(2) ดำ้นควำมรู้ควำมสำมำรถและประสบกำรณ์ ในพระรำชบญัญติัธุรกิจสถำบนั
กำรเงิน พ.ศ. 2551  

      ทำงผูว้จิยัจึงเห็นควรใหมี้กำรแกไ้ขมำตรำ 52 ของพระรำชบญัญติัสหกรณ์  
ท่ีวำ่ดว้ยคุณสมบติัของกรรมกำร โดยควรก ำหนดคุณสมบติัในดำ้นควำมรู้ ควำมเช่ียวชำญในกำรบริหำร
จดักำรสหกรณ์ โดยไม่จ  ำเป็นตอ้งไดรั้บกำรใหค้วำมเห็นชอบจำกธนำคำรแห่งประเทศไทยหรือ FCA 
เหมือนกบัธนำคำรพำณิชยข์องไทย หรือสหกรณ์หรือเครดิตยเูน่ียนขององักฤษก็ได ้แต่ควรก ำหนดให้ 
ผูท่ี้ไดรั้บเลือกเป็นกรรมกำรจะตอ้งไดรั้บกำรอบรมและจะตอ้งผำ่นกำรอบรมหรือทดสอบควำมรู้ 
และควำมสำมำรถดำ้นกำรบริหำรจดักำรทำงกำรเงิน ซ่ึงจดัโดยองคก์รในกำรก ำกบัดูแลก่อน จึงจะสำมำรถ
มีคุณสมบติัเพียงพอท่ีจะเป็นกรรมกำรบริหำรได ้เพรำะกำรจดัหลกัสูตรอบรมเพื่อใหก้รรมกำรของสหกรณ์
มีควำมรู้ควำมเช่ียวชำญในระดบัท่ีจะสำมำรถก ำหนดนโยบำยและกำรบริหำรจดักำร โดยค ำนึงถึงควำม
เส่ียงยอ่มส่งผลดีต่อกำรบริหำรจดักำรสหกรณ์ เพรำะดว้ยขนำดของสินทรัพยข์องสหกรณ์ในปัจจุบนั 
ท่ีเพิ่มมำกข้ึนอยำ่งรวดเร็ว หำกกรรมกำรสหกรณ์ขำดควำมรู้และควำมเขำ้ใจเก่ียวกบักำรบริหำรจดักำรทำง
กำรเงินยอ่มส่งผลต่อระบบกำรบริหำรจดักำรของสหกรณ์นั้น ๆ และระบบของสหกรณ์ในภำพรวมไม่มำกก็นอ้ย
ตำมไปดว้ย  

โดยหลกัสูตรในกำรอบรมควรเป็นกำรเรียนรู้ในเร่ืองเก่ียวกบักำรบริหำรจดักำร
ของสหกรณ์ กำรลงทุน กำรค ำนวณอตัรำผลตอบแทนและควำมเส่ียงจำกกำรลงทุน ประเภท และลกัษณะ
ของหลกัทรัพยก์ำรลงทุนกำรบริหำรควำมเส่ียง กำรจดัท ำงบกำรเงิน กำรตรวจสอบกิจกำรของสหกรณ์            
ในเบ้ืองตน้ ตลอดจนมีกำรวดัผลและประเมินผล เพื่อใหไ้ดรั้บใบอนุญำตและเป็นคุณสมบติัอยำ่งหน่ึง     
ของกำรเป็นกรรมกำรสหกรณ์ โดยอำจจะก ำหนดระยะเวลำของหลกัสูตร 3-6 เดือน หรือ 1 ปีแลว้แต่กรณี 
ทั้งน้ี โดยใหข้ึ้นอยูก่บัขนำดของสินทรัพยข์องสหกรณ์นั้น ๆ เป็นส ำคญั   
 
 

                                                           
231 ประกำศธนำคำรแห่งประเทศไทย ท่ี สนส. 14/2552 เร่ือง หลกัเกณฑก์ำรพิจำรณำใหค้วำมเห็นชอบแต่งตั้ง

กรรมกำร ผูจ้ดักำร ผูมี้อ  ำนำจในกำรจดักำรหรือท่ีปรึกษำของสถำบนักำรเงิน 
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5.3.4 ระบบการตรวจสอบ 
ระบบกำรตรวจสอบสหกรณ์ในประเทศไทยนั้นอำจแบ่งกำรตรวจสอบของสหกรณ์ 

ไดเ้ป็นสองรูปแบบ คือ กำรตรวจสอบกิจกำรภำยในของสหกรณ์ และกำรตรวจสอบบญัชีของสหกรณ์   
โดยกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ โดยรูปแบบในกำรตรวจสอบทั้งสองประกำรดงักล่ำวขำ้งตน้มีควำมส ำคญั
เน่ืองจำกเป็นกลไกในกำรตรวจสอบกิจกำรและกำรด ำเนินงำนของสหกรณ์ เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงค ์ 
(ของสหกรณ์) ก่อให้เกิดควำมโปร่งใส ส่งเสริมใหก้ำรด ำเนินงำนของสหกรณ์เป็นไปโดยมีประสิทธิภำพ
ควบคู่ไปกบักำรก ำกบัดูแลท่ีเหมำะสม 

5.3.4.1 กำรตรวจสอบกิจกำรสหกรณ์ 
ภำยใตพ้ระรำชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542ไดก้ ำหนดใหส้หกรณ์มีผูต้รวจสอบ 

กิจกำรท่ีไดรั้บเลือกตั้งจำกท่ีประชุมใหญ่โดยสมำชิกหรือบุคคลภำยนอก ทั้งน้ี เพื่อด ำเนินกำรตรวจสอบ
กิจกำรของสหกรณ์และท ำรำยงำนเสนอต่อท่ีประชุมใหญ่ของสหกรณ์ กำรตรวจสอบกิจกำรหมำยควำม
รวมถึงกำรตรวจสอบกำรด ำเนินกำรทั้งปวงของสหกรณ์ และกำรตรวจสอบกิจกำรดำ้นต่ำง ๆ ท่ีไดมี้        
กำรก ำหนดไวใ้นระเบียบ ขอ้บงัคบั อนัไดแ้ก่กำรปฏิบติัเก่ียวกบักำรเงิน กำรบญัชี กำรปฏิบติัตำมนโยบำย   
กำรบริหำรงำน ระบบสำรสนเทศ และระบบควบคุมงำนดำ้นต่ำง ๆ ดงันั้น จะเห็นไดว้ำ่กำรตรวจสอบ
กิจกำร ครอบคลุมถึงกำรตรวจสอบในทุก ๆ ดำ้นของสหกรณ์ กำรตรวจสอบกิจกำรภำยในสหกรณ์       
เร่ิมตน้ดว้ยกำรศึกษำและส ำรวจในเบ้ืองตน้เพื่อให้เกิดควำมเขำ้ใจในระบบกำรด ำเนินงำนและลกัษณะ    
ของสหกรณ์ เม่ือไดข้อ้มูลครบถว้นแลว้ จึงท ำกำรวำงแผนกำรตรวจสอบเพื่อก ำหนดทิศทำงใหก้ำรด ำเนินงำน
เป็นไปอยำ่งมีประสิทธิภำพ ต่อมำจึงด ำเนินกำรปฏิบติังำนตรวจสอบ สอบทำน และรวบรวมหลกัฐำน 
เพื่อวเิครำะห์และประเมินผลกำรปฏิบติังำนต่ำง ๆ ขั้นตอนสุดทำ้ย คือ ท ำกำรรำยงำนขอ้เทจ็จริงของ
สหกรณ์ รวมถึงขอ้สังเกตท่ีตรวจพบและขอ้เสนอแนะเพื่อใหก้ำรด ำเนินงำนของสหกรณ์มีประสิทธิภำพ
ยิง่ข้ึน นอกจำกน้ีกำรปฏิบติักำรตรวจสอบกิจกำรในครำวต่อไปจะตอ้งมีกำรติดตำมผลและกำรแกไ้ขผลให้
สหกรณ์มีกำรพฒันำต่อไป 

5.3.4.2 กำรตรวจบญัชีโดยนำยทะเบียนสหกรณ์ และกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ 
กำรตรวจสอบสหกรณ์นั้น แมว้ำ่สหกรณ์แต่ละแห่ง มีกำรตรวจสอบกิจกำรภำยใน

ของสหกรณ์เองแลว้ รูปแบบในกำรตรวจสอบดงักล่ำวยงัคงไม่เพียงพอ จึงตอ้งมีกลไกส ำคญัอีกประกำร
หน่ึงซ่ึงเป็นหนำ้ท่ีของหน่วยงำนภำครัฐท่ีเขำ้มำมีบทบำทก ำกบัดูแลสหกรณ์ ไดแ้ก่กำรตรวจบญัชีของ
สหกรณ์โดยกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ ซ่ึงเป็นหน่วยงำนท่ีไดรั้บมอบอ ำนำจตำมกฎหมำยจำกนำยทะเบียน
สหกรณ์ หน่วยงำนดงักล่ำวจะท ำหนำ้ท่ีตรวจสอบบญัชีพฒันำระบบบญัชีและกำรสอบบญัชีใหเ้ป็นไปตำม
มำตรฐำน และเพื่อใหส้อดคลอ้งกบักำรด ำเนินธุรกิจของสหกรณ์แต่ละประเภทรวมถึงกำรพฒันำระบบ    
กำรก ำกบัดูแลผูส้อบบญัชี ระบบกำรตรวจสอบกิจกำรและสมรรถนะของผูต้รวจสอบกิจกำรพร้อมทั้ง
เสริมสร้ำงควำมรู้และส่งเสริมกำรจดัท ำบญัชีใหแ้ก่สมำชิกสหกรณ์ ผูต้รวจสอบหรือผูส้อบบญัชีเป็น 
ผูท่ี้นำยทะเบียนสหกรณ์แต่งตั้งข้ึน ซ่ึงไดแ้ก่ ขำ้รำชกำรกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ และผูส้อบบญัชีภำคเอกชน    
ท่ีไดข้ึ้นทะเบียนตำมท่ีกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ก ำหนด โดยผูส้อบบญัชีจะตอ้งสอบบญัชีตำมมำตรฐำน 
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และภำยใตร้ะเบียบท่ีนำยทะเบียนสหกรณ์ก ำหนด โดยมีหนำ้ท่ีและขอบเขตควำมรับผดิชอบ ดงัน้ี 
(1) ในดำ้นกำรเงิน กำรบญัชี (Financial Audit) 
      ฐำนะกำรเงินของสหกรณ์นบัวำ่มีควำมส ำคญัอยำ่งยิง่ต่อฐำนะขององคก์ร 

โดยเฉพำะกำรใชเ้งินทุนของสหกรณ์ซ่ึงจ ำเป็นตอ้งด ำเนินกำรใหเ้ป็นไปอยำ่งมีประสิทธิภำพสูงสุด  
ทั้งน้ี ส่ิงส ำคญัของสหกรณ์ท่ีจะตอ้งด ำเนินกำรตรวจสอบบญัชี ไดแ้ก่ เอกสำรทำงกำรเงินซ่ึงแสดง 
งบกำรเงินของสหกรณ์ อนัประกอบดว้ย งบดุล งบก ำไรขำดทุน และงบต่ำง ๆ รวมถึงรำยละเอียดประกอบ
งบกำรเงิน ระบบบญัชี กระแสกำรเงินของสหกรณ์ ควำมเส่ียงทำงกำรเงินในดำ้นต่ำง ๆ รวมถึงบุคคล 
ท่ีท ำหนำ้ท่ีเก่ียวขอ้งกบักำรเงินของสหกรณ์ โดยสหกรณ์จะตอ้งมีกำรจดัท ำบญัชีตำมแบบท่ีกรมตรวจบญัชี
สหกรณ์ก ำหนด โดยกำรตรวจสอบรูปแบบดงักล่ำวมีวตัถุประสงคเ์พื่อตรวจสอบควำมถูกตอ้งของขอ้มูล
ทำงกำรเงิน และหำทำงแกไ้ขขอ้บกพร่องของกำรควบคุมดำ้นกำรเงิน 

(2) กำรปฏิบติักำร (Operational Audit) 
กำรตรวจสอบกำรปฏิบติักำรของสหกรณ์เป็นกำรตรวจสอบกำรด ำเนินกำร 

และปฏิบติังำนของเจำ้หนำ้ท่ีและผูท่ี้มีควำมเก่ียวขอ้งกบัสหกรณ์ในระดบัต่ำง ๆ และประเมินผลเพื่อให้
ทรำบประสิทธิภำพของงำน และเพื่อปรับปรุงแกไ้ขกำรปฏิบติังำนท่ีมีควำมบกพร่องใหมี้ประสิทธิภำพ 
และบรรลุเป้ำหมำยของสหกรณ์ท่ีก ำหนดไว ้

(3) กำรบริหำรงำน (Management Audit) 
                                 นอกเหนือจำกกำรตรวจสอบตวักิจกำรของสหกรณ์และกำรปฏิบติังำน 

ของเจำ้หนำ้ท่ีผูเ้ก่ียวขอ้งแลว้ ส่ิงส ำคญัอีกประกำรคือกำรตรวจสอบบุคคลผูอ้ยูใ่นฐำนะผูบ้ริหำรระดบัต่ำง ๆ 
ซ่ึงถือเป็นบุคคลท่ีมีควำมส ำคญัในกำรวำงนโยบำย และวำงแนวทำงของสหกรณ์ เพื่อควบคุมประสิทธิภำพ
ของกำรบริหำรงำน และด ำเนินกำรตรวจสอบ แกไ้ข รวมถึงปรับปรุงใหเ้กิดควำมโปร่งใส ผลของกำร
ตรวจสอบบญัชีจะออกมำในรูปแบบของรำยงำนกำรสอบบญัชี โดยจะเป็นกำรสรุปขอ้มูลหลกัฐำนกำรสอบ
บญัชีท่ีผูส้อบบญัชีไดจ้ำกกำรตรวจสอบ ในรูปแบบของกำรแสดงควำมเห็นต่องบกำรเงิน รวมถึงกำรให้
ขอ้เท็จจริงและขอ้สังเกตท่ีตรวจพบ พร้อมทั้งให้กำรเสนอแนะในกำรพฒันำ สนบัสนุนและส่งเสริม
กิจกำรและกำรด ำเนินงำนของสหกรณ์ให้เป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพ และเพื่อให้อยู่ภำยใตก้ฎหมำย 
ระเบียบและขอ้บงัคบัของสหกรณ์ โดยผูส้อบบญัชีภำยใตก้รมตรวจบญัชีสหกรณ์มีหน้ำท่ีรำยงำนผล
กำรตรวจสอบบญัชีของสหกรณ์ต่อนำยทะเบียนสหกรณ์เพื่อให้มีกำรด ำเนินกำรหรือออกค ำสั่งทำง
กฎหมำยต่อไป กำรตรวจสอบกิจกำรของสหกรณ์นั้น กรมส่งเสริมสหกรณ์ กรมตรวจบญัชีสหกรณ์
และผูส้อบบญัชีสำมำรถน ำเคร่ืองมือหรือวธีิกำรในกำรตรวจสอบมำใชโ้ดยค ำนึงถึงควำมเหมำะสม 
นอกเหนือจำกกำรสอบบญัชีของสหกรณ์  ในดำ้นเอกสำร หำกมีควำมจ ำเป็นผูส้อบบญัชียงัมีบทบำท 
ในกำรตรวจสอบกิจกำรและกำรด ำเนินงำนของสหกรณ์ โดยติดตำมและสังเกตกำรณ์เพื่อใหท้รำบ
ขอ้เทจ็จริงท่ีเป็นอยูแ่ละท ำกำรบนัทึกขอ้มูลดงักล่ำว เช่นกำรสังเกตกำรณ์ปฏิบติังำนของเจำ้หนำ้ท่ี  
กำรด ำเนินกำรของผูบ้ริหำร รวมถึงกำรด ำเนินงำนในทำงปฏิบติัของสหกรณ์นั้น ๆ เป็นตน้ 
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5.3.4.3 ควำมคิดเห็นในประเด็นของระบบตรวจสอบกำรก ำกบัดูแลสหกรณ์ในประเทศ 
ไทยยงัคงมีควำมไม่ชดัเจน โดยเฉพำะอยำ่งยิง่ระบบกำรตรวจสอบ เน่ืองจำกสหกรณ์ไม่มีสิทธิตำมกฎหมำย
ในกำรตั้งผูส้อบบญัชี กำรแต่งตั้งผูส้อบบญัชีเป็นอ ำนำจโดยกฎหมำยของนำยทะเบียนสหกรณ์  
ซ่ึงปัจจุบนัอยูภ่ำยใตก้รมส่งเสริมสหกรณ์ ทั้งน้ี เม่ือพิจำรณำบทบำทหนำ้ท่ีของกรมส่งเสริมสหกรณ์  
ซ่ึงมีหนำ้ท่ีหลกัในกำรส่งเสริม ใหค้วำมรู้ และพฒันำสหกรณ์ ซ่ึงเป็นงำนทำงดำ้นกำรก ำกบัดูแล ดงันั้น 
กำรด ำเนินงำนจึงอำจไม่เหมำะสมกบัหนำ้ท่ีควำมรับผดิชอบท่ีมีมำแต่เดิม ประกอบกบักำรมอบหมำยให้ 
กรมตรวจบญัชีสหกรณ์ซ่ึงมีหนำ้ท่ีสอบบญัชีเป็นหลกั และต่อมำไดมี้หนำ้ท่ีในกำรส่งเสริม ในกำรสอนบญัชี 
รวมถึงใหค้วำมรู้ในกำรท ำบญัชีครัวเรือนแก่เกษตรกร จึงท ำใหก้ำรด ำเนินงำนสอบบญัชีเป็นไปโดยขำด
ประสิทธิภำพ เน่ืองจำกปริมำณงำนท่ีอยูใ่นควำมรับผดิชอบ ควำมขำดแคลนดำ้นบุคคลำกร และกฎหมำย 
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัสหกรณ์ในปัจจุบนัยงัมิไดมี้กำรวำงหลกัเกณฑใ์นเร่ืองกำรก ำกบัดูแลอยำ่งชดัเจน  
ท ำใหใ้นทำ้ยท่ีสุดกำรก ำกบัดูแล และสอบบญัชีเป็นไปโดยขำดประสิทธิภำพ ปัญหำอีกประกำร 
ในกำรตรวจสอบและก ำกบัดูแลโดยหน่วยงำนท่ีเก่ียวขอ้งเป็นสำเหตุมำจำกกำรท่ีเจำ้หนำ้ท่ีไม่ออกค ำสั่ง 
ในกรณีท่ีพบขอ้เทจ็จริงท่ีมีลกัษณะขดัต่อหลกัเกณฑห์รือกฎหมำย ดงัเช่นกำรทุจริตในสหกรณ์ท่ีเกิดจำก
กำรขำดธรรมภิบำลของผูบ้ริหำร ทั้งน้ี เน่ืองจำกพบวำ่ไม่อำจผอ่นปรนปัญหำท่ีเกิดข้ึน และเน่ืองจำกปัจจยั
อ่ืน ๆ ท่ีท ำใหไ้ม่อำจเขำ้ถึงขอ้มูล อำทิเช่น กำรมีผลประโยชน์ทบัซอ้น นอกจำกน้ี นำยทะเบียนผูมี้อ ำนำจ  
สั่งกำรไดท้  ำกำรแกไ้ขขอ้บกพร่องอนัพบจำกรำยกำรตรวจสอบกิจกำรเน่ืองจำกกลวัควำมผดิพลำดจำก   
กำรตรวจสอบ ประกอบกบักำรก ำหนดอ ำนำจหนำ้ท่ี และควำมรับผดิของหน่วยงำนท่ีท ำหนำ้ท่ีก ำกบัดูแล 
ยงัขำดกฎหมำยท่ีชดัเจน รวมถึงหลกัเกณฑใ์นกำรก ำกบัดูแลสหกรณ์แต่ละประเภทท่ีมีควำมแตกต่ำงกนั
และยงัคงขำดควำมชดัเจน เช่น สหกรณ์ออมทรัพยแ์ละเครดิตยเูน่ียน ซ่ึงมีควำมเก่ียวขอ้งกบักิจกำรทำงกำร
เงิน ควรมีหลกัเกณฑเ์ฉพำะท่ีมีควำมเขม้งวดมำกกวำ่สหกรณ์ประเภทอ่ืน ๆ ดงันั้น ระบบกฎหมำย 
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัสหกรณ์จึงควรมีควำมเหมำะสมและชดัเจนมำกข้ึน นอกจำกน้ี ควรเพิ่มหน่วยงำนท่ีเก่ียวขอ้ง
และเช่ียวชำญในกำรก ำกบัดูแล และตรวจสอบสหกรณ์ใหเ้ขำ้มำมีบทบำทมำกข้ึนเพื่อใหก้ำรก ำกบัดูแล
สหกรณ์เป็นไปอยำ่งมีประสิทธิภำพ ก่อใหเ้กิดกำรพฒันำ และลดปัญหำอนัอำจเกิดข้ึนจำกกำรด ำเนินกิจกำร
ของสหกรณ์อนัเกิดจำกกำรก ำกบัดูแลท่ีไม่เพียงพอ 
 

5.3.5 มาตรการให้ความช่วยเหลอืสหกรณ์ในกรณปีระสบปัญหาทางการเงิน 

 พระรำชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 มิไดร้ะบุหรือมีมำตรกำรท่ีเก่ียวขอ้งกำรใหค้วำม
ช่วยเหลือสหกรณ์ในกรณีประสบปัญหำทำงกำรเงิน มีเพียงกำรใหค้วำมช่วยเหลือทำงวิชำกำรจำกรำชกำร 
หน่วยงำนต่ำงประเทศเพียงเท่ำนั้น แมว้ำ่มำตรำ 27 ของพระรำชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 จะก ำหนดให้ 
มีกำรจดัตั้งกองทุนพฒันำสหกรณ์เพื่อเป็นทุนส่งเสริมกิจกำรของสหกรณ์ แต่มิไดเ้ป็นส่วนหน่ึงในกำรให้
ควำมช่วยเหลือสหกรณ์ในกรณีประสบปัญหำทำงกำรเงิน เช่น กรณีของสหกรณ์เครดิตยเูน่ียนคลองจัน่ 
ท่ีเกิดกำรทุจริตจนท ำใหเ้กิดกำรขำดสภำพคล่องจนประสบปัญหำทำงกำรเงิน ท ำใหส้หกรณ์เครดิตยเูน่ียน 
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คลองจัน่ตอ้งใชข้ั้นตอนตำมกฎหมำยลม้ละลำยในกำรเขำ้สู่กระบวนกำรฟ้ืนฟูกิจกำร ในขณะท่ีสถำบนั
กำรเงินตำมพระรำชบญัญติัธุรกิจสถำบนักำรเงิน พ.ศ. 2551 มีกำรก ำหนดขั้นตอนกำรแกไ้ขฐำนะ 
หรือกำรด ำเนินงำนของสถำบนักำรเงิน โดยธนำคำรแห่งประเทศไทยมีอ ำนำจในกำรด ำเนินกำร 
กรณีท่ีสถำบนักำรเงิน หรือกรรมกำรของสถำบนักำรเงินฝ่ำฝืนหรือไม่ปฏิบติัตำมกฎหมำยหรือค ำสั่ง  
ไดแ้ก่ มีหนงัสือเตือนใหร้ะงบักำรฝ่ำฝืน มีค ำสังหำ้มกระท ำกำรหรือฝ่ำฝืน และมีกองทุนเพื่อกำรฟ้ืนฟู 
และพฒันำระบบสถำบนักำรเงินใหค้วำมช่วยเหลือทำงกำรเงินให้แก่สถำบนักำรเงินกรณีท่ีเกิดวกิฤติกำรณ์ 
เช่น กำรใหกู้ย้มืเงินแก่สถำบนักำรเงิน ในส่วนสหรำชอำณำจกัร กรณีท่ีเครดิตยเูน่ียนประสบปัญหำ 
ในดำ้นสภำพคล่องจนอำจจะท ำใหมี้กำรเลิกกิจกำรนั้น กฎหมำยก ำหนดใหธ้นำคำรกลำงของ 
สหรำชอำณำจกัรท ำหนำ้ท่ีเป็นผูใ้หกู้ย้มืเงินสุดทำ้ย (Lender of last Resort) เพื่อแกไ้ขปัญหำกำรขำดสภำพ
คล่อง และเพื่อป้องกนัมิใหเ้ครดิตยเูน่ียนจะตอ้งเลิกกิจกำรไป ทำงผูว้จิยัจึงเห็นวำ่ เห็นควรเพิ่มอ ำนำจใหก้บั
กองทุนพฒันำสหกรณ์เพื่อใหค้วำมช่วยเหลือแก่สหกรณ์กรณีท่ีประสบปัญหำสภำพคล่องในกรณีท่ีไม่ใช่
เกิดจำกกำรทุจริต ก็จะท ำใหช่้วยยบัย ั้งหรือชะลอควำมเสียหำยท่ีจะเกิดข้ึนกบัสมำชิกของสหกรณ์นั้น ๆ ได ้
ในระดบัหน่ึง 
 
 5.3.6 การคุ้มครองเงินฝาก 

เงินฝำกหรือเงินค่ำหุน้ของสมำชิกของสหกรณ์ไม่ไดรั้บควำมคุม้ครองจำกสถำบนัคุม้ครอง
เงินฝำกตำมพระรำชบญัญติัสถำบนัคุม้ครองเงินฝำก พ.ศ. 2551 มีเพียงแต่กฎกระทรวงท่ีก ำหนดหลกัเกณฑ์ 
ในลกัษณะอยำ่งกวำ้ง ท่ีใหส้ ำรองสินทรัพยส์ภำพคล่องต่อเงินฝำกไวไ้ม่ต ่ำกวำ่ร้อยละ 1 เท่ำนั้น ดงันั้น    
หำกเกิดเหตุกำรณ์ท่ีสหกรณ์ออมทรัพยแ์ห่งใดแห่งหน่ึงลม้ สมำชิกท่ีฝำกเงินมีโอกำสท่ีจะไม่ไดรั้บเงินคืน 
ไม่วำ่จะมีเงินในบญัชีมำกนอ้ยเท่ำใดก็ตำม 

ในส่วนของกำรคุม้ครองเงินฝำกของต่ำงประเทศนั้น สหกรณ์ออมทรัพยเ์พื่อกำรเคหะ  
(Banks and Building Societies) เครดิตยเูน่ียน (Credit Unions) ของประเทศองักฤษไดรั้บควำมคุม้ครอง   
ในเร่ืองของเงินฝำก จำกสถำบนัท่ีใหก้ำรคุม้ครองเงินฝำกท่ีเรียกวำ่ Financial Services Compensation Scheme 
(FSCS) เป็นกองทุนเพื่อให้ควำมช่วยเหลือแก่ผูบ้ริโภคท่ีไดรั้บผลกระทบหรือเพื่อชดเชยค่ำเสียหำยจำก    
กำรใชบ้ริกำรทำงกำรเงินทั้งระบบ เม่ือผูป้ระกอบธุรกิจถูกเพิกถอนใบอนุญำตในกำรประกอบธุรกิจ  
โดยมีวตัถุประสงคห์ลกัในกำรใหค้วำมช่วยเหลือแก่ผูบ้ริโภคท่ีเป็นบุคคลธรรมดำ หรือกรณีกฎหมำย
คุม้ครองเงินฝำกของสหภำพยโุรปท่ีมีกำรประกำศใชฉ้บบัล่ำสุด คือ Directive 2014/49/EU ซ่ึงเป็น 
กำรแกไ้ขกฎหมำยคุม้ครองเงินฝำกฉบบัเก่ำ คือ Directive 94/19/EC  โดย Directive 2014/49/EU มี
วตัถุประสงคเ์พื่อสร้ำง  ควำมเช่ือมัน่กบัผูท่ี้น ำเงินมำฝำก โดยกำรใหค้วำมคุม้ครองแก่ผูฝ้ำกรำยยอ่ยจำกผล 
ของสถำบนัผูใ้หสิ้นเช่ือ (Credit Institution) ท่ีลม้ละลำย โดยจดัตั้งโครงกำรคุม้ครองเงินฝำก (Deposit 
Guarantee Schemes หรือ DGSs) อยำ่งไรก็ตำม Directive 2014/49/EU ไดบ้ญัญติัหลกักำรเพิ่มเติม  
โดยระบุให ้DGSs จะตอ้งให้ควำมช่วยเหลือเพื่อแกไ้ขปัญหำทำงกำรเงินของสถำบนัผูใ้หสิ้นเช่ือให้
สอดคลอ้งกบักฎหมำย 
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อีกฉบบั คือ Directive 2014/59/EU (The Bank Recovery and Resolution Directive หรือ BRRD) ท่ีบญัญติั
ใหอ้ ำนำจเพื่อเป็นเคร่ืองมือในกำรแทรกแซง ส ำหรับกรณีจ ำเป็นและเร่งด่วน เพื่อแกไ้ขสถำนะของสถำบนั 
ทำงกำรเงินท่ีมีปัญหำและป้องกนัผลร้ำยท่ีอำจจะเกิดข้ึน รวมถึงยงัเปิดช่องให ้DGSs ใชเ้คร่ืองมืออ่ืน ๆ  
ท่ีมีอยูใ่นกฎหมำยภำยในของประเทศสมำชิกในกำรป้องกนักำรลม้ละลำยของสถำบนัผูใ้หสิ้นเช่ือ  

จะเห็นไดว้ำ่สหกรณ์และเครดิตยเูน่ียนในต่ำงประเทศถือวำ่เป็นส่วนหน่ึงของระบบกำรเงิน
ท่ีมีควำมคลำ้ยคลึงกบัสถำบนัเงินท่ีควรใหค้วำมคุม้ครองเงินฝำกแก่สมำชิกหรือผูฝ้ำกเงิน ดงันั้น หำกมีกำร
ปรับปรุงแกไ้ขในเร่ืองกำรก ำกบัดูแลสหกรณ์ในเป็นระบบและมีประสิทธิภำพมำกข้ึน เห็นควรท่ีจะ
ก ำหนดใหส้มำชิกของสหกรณ์และสหกรณ์เครดิตยเูน่ียนไดรั้บควำมคุม้ครองเงินฝำกดว้ยเช่นกนั 
 

5.3.7 ภาษีทีเ่กีย่วข้องกบัสหกรณ์ 
         สหกรณ์ของไทยไดรั้บกำรยกเวน้ภำษีหลำยประเภท เช่น ยกเวน้ภำษีเงินไดนิ้ติบุคคล 

เน่ืองจำกสหกรณ์เป็นนิติบุคคลตำมพระรำชบญัญติัสหกรณ์มิใช่บริษทัหรือหำ้งหุ้นส่วนนิติบุคคลตำม  
มำตรำ 39 แห่งประมวลรัษฎำกรยกเวน้ภำษีเงินไดพ้ึงประเมินของสมำชิกกรณีดอกเบ้ียเงินฝำกประเภท 
ออมทรัพยท่ี์ไดรั้บจำกสหกรณ์และเงินปันผลท่ีสหกรณ์จ่ำยใหแ้ก่สมำชิก ในส่วนของภำษีธุรกิจเฉพำะ  
ซ่ึงตำมปกติแลว้ กำรประกอบกิจกำรธนำคำรหรือกำรประกอบกิจกำรใด ๆ โดยปกติเยีย่งธนำคำรพำณิชย ์
เช่น กำรใหกู้ย้มืเงิน ค ้ำประกนั เป็นตน้ เป็นกำรประกอบธุรกิจท่ีเขำ้ค่ำยกิจกำรท่ีตอ้งเสียภำษีธุรกิจเฉพำะ  
อยำ่งไรก็ดี มำตรำ 91/3 (3) ไดย้กเวน้ภำษีธุรกิจเฉพำะใหก้บัสหกรณ์ออมทรัพย ์เฉพำะกำรใหกู้ย้มืเงิน 
แก่สมำชิกหรือแก่สหกรณ์ออมทรัพยอ่ื์น   โดยกรมสรรพำกรไดมี้ควำมเห็นวำ่ สหกรณ์ออมทรัพยท่ี์ไดรั้บ
กำรยกเวน้ภำษีตำม มำตรำ 91/3 (3) ให้รวมถึงสหกรณ์ประเภทอ่ืน ๆ ท่ีไม่ใช่สหกรณ์ออมทรัพยแ์ต่ใหเ้งินกู้
แก่สมำชิกตนดว้ย 
 ในขณะท่ีสหกรณ์ของต่ำงประเทศนั้น อำทิ สหรำชอำณำจกัรสมำชิกของ registered society 
จะตอ้งจ่ำยภำษีเงินไดส้ ำหรับรำยไดท้ั้งหมดท่ีไดรั้บ registered society ซ่ึงคิดจำกดอกเบ้ียท่ีไดรั้บจำกทุน
เรือนหุน้ รวมทั้งอำกรแสตมป์ในกรณท่ีมีกำรโอนหุน้ ส่วนกรณีสหกรณ์เยอรมนีตอ้งจ่ำยภำษีเงินได ้
นิติบุคคลในอตัรำปกติ รวมถึง solidarity surcharge (ภำษีท่ีหุน้ส่วนบริษทัตอ้งจ่ำยเพิ่มเป็นพิเศษจำกภำษี
รำยไดนิ้ติบุคคล) อีกร้อยละ 5.5 เช่นเดียวกบันิติบุคคลอ่ืน ๆ และส ำหรับสหกรณ์ของประเภทญ่ีปุ่นนั้น
ภำครัฐยงัไดมี้มำตรกำรส่งเสริมทำงภำษีซ่ึงโดยทัว่ไปประเทศญ่ีปุ่นมีกฎหมำยก ำหนดใหนิ้ติบุคคลญ่ีปุ่น
จะตอ้งมีกำรเสียภำษีเงินไดนิ้ติบุคคลโดยจะก ำหนดอตัรำภำษีข้ึนอยูก่บัประเภทของนิติบุคคลและขนำด 
ของกิจกำร แต่ทั้งน้ีนิติบุคคลในรูปแบบของสหกรณ์ไดถู้กจดัออกเป็นประเภทนิติบุคคลพิเศษท่ีมี
วตัถุประสงคเ์พื่อก่อใหเ้กิดประโยชน์สำธำรณะ (kyodou kumiai) จึงมีกำรก ำหนดให้เสียภำษีเงินได ้
นิติบุคคลในอตัรำท่ีต ่ำกวำ่นิติบุคคลทัว่ไป รวมถึงไดรั้บยกเวน้ภำษีบำงประเภท  เช่น ภำษีใน
อสังหำริมทรัพย ์เป็นตน้ 
 จะเห็นไดว้ำ่สหกรณ์ทั้ง 7 ประเภทของไทยนั้น แมว้ำ่จะเป็นกิจกำรท่ีใหค้วำมช่วยเหลือ 
แก่สมำชิก แต่ก็มีลกัษณะของธุรกรรมท่ีเป็นกำรรับฝำกเงินและกำรใหสิ้นเช่ือแก่สมำชิกของสหกรณ์ 
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และไดรั้บยกเวน้ภำษีทั้งภำษีธุรกิจเฉพำะและภำษีเงินไดนิ้ติบุคคล ซ่ึงถือวำ่เป็นประโยชน์แก่กำรด ำเนินงำน
ของสหกรณ์ท ำใหมี้ตน้ทุนทำงกำรเงินท่ีต ่ำกวำ่ธนำคำรพำณิชย ์ส่งผลต่อกำรจ่ำยเงินปันผลและดอกเบ้ีย 
ใหก้บัสมำชิกท ำใหเ้ป็นสำเหตุหน่ึงท่ีก่อให้เกิดสภำพคล่องทำงกำรเงินท่ีมำกจนเกินไป โดยเฉพำะ 
ในส่วนของสหกรณ์ออมทรัพยแ์ละสหกรณ์เครดิตยเูน่ียน ในปี 2558 สหกรณ์ออมทรัพยมี์สมำชิกจ ำนวน 
3,058,988 คน มีมูลค่ำธุรกิจรวมทั้งส้ิน 1,520,149.68 ลำ้นบำท รับฝำกเงินจำกสมำชิกจ ำนวน 492,653.43 
ลำ้นบำท ใหสิ้นเช่ือจ ำนวน 1,061,045.54 ลำ้นบำท ส่วนสหกรณ์เครดิตยเูน่ียนในปี 2558 มีจ ำนวนสหกรณ์
เครดิตยเูน่ียนทั้งส้ิน 588 สหกรณ์ มีจ ำนวนสมำชิกทั้งส้ิน 858,674 คน มูลค่ำธุรกิจทั้งส้ิน 35,413.33 ลำ้น
บำท รับฝำกเงิน 16,167.00 ลำ้นบำท ใหสิ้นเช่ือ 16,678.61 ลำ้นบำท  หำกพิจำรณำตวัเลขของกำรรับฝำกเงิน
กบักำรใหสิ้นเช่ือในระบบธนำคำรพำณิชยน์ั้น เทียบกบัสัดส่วนกำรรับฝำกเงินและกำรใหสิ้นเช่ือของ
สหกรณ์แลว้ก็พบวำ่ระบบสหกรณ์มีจ ำนวนเงินออมและกำรใหสิ้นเช่ือเทียบเป็น 1 ใน 10 ของระบบกำรเงิน
ในภำคกำรเงินของธนำคำรพำณิชย ์โดยสหกรณ์ออมทรัพยบ์ำงแห่งมีสัดส่วนของเงินฝำกและกำรให้
สินเช่ืออำจมีขนำดเทียบเท่ำกบัขนำดธนำคำรพำณิชยข์นำดเล็ก ในขณะท่ีสหกรณ์ทั้งในส่วนของ 
สหรำชอำณำจกัร เยอรมนี และญ่ีปุ่นนั้นก็มีกำรเก็บภำษีกบัสหกรณ์ดว้ยเพรำะเห็นวำ่สหกรณ์และเครดิต 
ยเูน่ียนในต่ำงประเทศถือวำ่เป็นส่วนหน่ึงของระบบกำรเงินท่ีมีควำมคลำ้ยคลึงกบัสถำบนัเงินและไดรั้บ
ควำมคุม้ครองเงินฝำกแก่สมำชิกหรือผูฝ้ำกเงิน ดงันั้น ทำงคณะผูว้จิยัจึงเห็นวำ่หำกใหส้มำชิกหรือผูฝ้ำกเงิน
ในสหกรณ์ไดรั้บควำมคุม้ครองเงินฝำกแลว้ ก็เห็นควรท่ีจะมีกำรเก็บภำษีกบัสหกรณ์ของไทย ในส่วนของ
สหกรณ์นอกภำคกำรเกษตร ไดแ้ก่ สหกรณ์ออมทรัพยแ์ละสหกรณ์เครดิตยเูน่ียน เพื่อเป็นมำตรกำรหน่ึง 
ในกำรป้องกนัสภำพคล่องทำงกำรเงินท่ีมำกจนเกินไปส ำหรับสหกรณ์ทั้งสองประเภทดงักล่ำว  



 
 
 



บทที ่6 
บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 
6.1 บทสรุป 
 

สหกรณ์นั้นจดัตั้งอยูบ่นรากฐานของหลกัการประชาธิปไตย จากบรรดาบุคคลรวมตวักนั             
ดว้ยความสมคัรใจ เพื่อร่วมกนัแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนดา้นเงินทุน ดา้นการผลิตและการจ าหน่าย 
ใหมี้ความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน โดยเนน้ท่ีการช่วยเหลือตนเองและช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัสุจริต เปิดเผย  
และเอ้ืออาทรต่อผูอ่ื้น โดยสมาชิกทุกคนเป็นเจา้ของสหกรณ์สมาชิกด าเนินกิจการร่วมกนัและช่วยเหลือ 
ซ่ึงกนัและกนัเพื่อแกไ้ขความเดือดร้อนท่ีเกิดในการประกอบอาชีพของสมาชิก และช่วยยกฐานะ 
ความเป็นอยูข่องสมาชิกใหดี้ยิง่ข้ึน ซ่ึงตามพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 ไดใ้หค้  านิยามของสหกรณ์ 
หมายความวา่ คณะบุคคลซ่ึงร่วมกนัด าเนินกิจการเพื่อประโยชน์ทางเศรษฐกิจและสังคม โดยช่วยตนเอง 
และช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั ในปัจจุบนัประเทศไทยมีสหกรณ์ทั้งหมด 7 ประเภท ดงัน้ี 1. สหกรณ์การเกษตร 
2. สหกรณ์ประมง 3. สหกรณ์นิคม 4. สหกรณ์ร้านคา้ 5. สหกรณ์บริการ 6. สหกรณ์ออมทรัพย ์7. สหกรณ์
เครดิตยเูน่ียน  

โดยสหกรณ์ทุกประเภทนั้นยงัถูกก ากบัดูแลจากหน่วยงาน 2 หน่วยงาน คือ 1. กรมส่งเสริมสหกรณ์     
มีฐานะเป็นนายทะเบียนสหกรณ์มีอ านาจในการก ากบัดูแลสหกรณ์ท าหนา้ท่ีรับจดทะเบียน ส่งเสริม ช่วยเหลือ 
แนะน า และก ากบัดูแลการด าเนินงานของสหกรณ์ใหเ้ป็นไปตามกฎหมายและเป็นไปตามหลกัอุดมการณ์
ของสหกรณ์ เพื่อพฒันาและเสริมสร้างความเขม้แขง็แก่สหกรณ์ และใหส้หกรณ์นั้นด าเนินกิจการตาม
วตัถุประสงคท่ี์ไดจ้ะตั้งข้ึน และ 2. กรมตรวจบญัชีสหกรณ์นั้น มีอ านาจหนา้ท่ีในการเขา้ไปตรวจสอบ 
ทางบญัชีของสหกรณ์จากตวัเลขทางบญัชีของสหกรณ์แต่ละประเภท และปัจจุบนัสหกรณ์ทั้ง 7 ประเภท 
อยูภ่ายใตพ้ระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 
 ส าหรับหลกัเกณฑก์ารก ากบัดูแลของกฎหมายต่างประเทศท่ีคณะผูว้จิยัไดศึ้กษา ประกอบดว้ย                
3 ประเทศ คือ สหราชอาณาจกัร สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี และญ่ีปุ่น ซ่ึงมีรายละเอียด ดงัน้ี 

สหกรณ์ในสหราชอาณาจกัรแต่ละประเภทจะอยูภ่ายใตก้ฎหมายท่ีก ากบัดูแลแตกต่างกนั 
ตามลกัษณะการด าเนินการและธุรกิจ โดยสหกรณ์ส่วนใหญ่จะอยูภ่ายใตก้ฎหมาย Co-operative and 
Community Benefit Societies Act 2014 ซ่ึงก าหนดรูปแบบและหลกัเกณฑใ์นการการจดัตั้ง การก ากบัดูแล 
และการตรวจสอบ ขณะท่ีเครดิตยเูน่ียนจะอยูภ่ายใตก้ฎหมาย Credit Unions Act 1979 และ The CREDS 
Sourcebook ซ่ึงไดเ้พิ่มเติมหลกัเกณฑใ์นการด าเนินกิจการใหมี้ความเขม้งวดมากข้ึน และหากเป็น Co – operative 
Bank  จะอยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลของกฎหมาย Financial Service Act 2012 ซ่ึงทั้งน้ีสหกรณ์ทั้งหมด 
จะอยูภ่ายใต ้2 หน่วยงานหลกั ไดแ้ก่ The Prudential Regulation Authority และ Financial Conduct 
Authority ซ่ึงเป็นองคก์รท่ีอยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลของธนาคารกลางของสหราชอาณาจกัร 
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สหกรณ์ในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีจะอยูภ่ายใตก้ฎหมายเฉพาะ คือ Cooperative Societies Act      
ซ่ึงไดก้ าหนดลกัษณะเฉพาะในการตรวจสอบภายในตวัสหกรณ์ และกฎหมายทัว่ไปหากไม่มีการก าหนดไว้
เป็นการเฉพาะโดยสหกรณ์ทุกประเภทจะอยูภ่ายใตก้ารควบคุมตรวจสอบของ DeutscherGenossenschafts 
und Raiffeisenverband e. V. (DGRV) ซ่ึงมีองคก์รควบคุมก ากบัเป็นของตนเอง ทั้งน้ีในส่วนของธนาคาร
สหกรณ์จะตกอยูภ่ายใตก้ฎเกณฑท่ี์ใชบ้งัคบักบัธุรกิจธนาคาร พระราชบญัญติัสหกรณ์ รวมถึงกฎหมายซ่ึง 
DGRV และหน่วยงานอ่ืนร่วมกนัก าหนดข้ึนเพื่อใหมี้ความเขม้งวดมากยิง่ข้ึน 

ประเทศญ่ีปุ่นมีการแบ่งสหกรณ์เป็นหลายประเภท โดยลกัษณะส าคญัคือสหกรณ์แต่ละประเภท   
จะอยูภ่ายใตก้ฎหมายเฉพาะแตกต่างกนัไปตามลกัษณะและรูปแบบของการด าเนินกิจการ โดยหน่วยงานท่ี
ท าหนา้ท่ีก ากบัดูแลก็จะแตกต่างกนัไปเช่นเดียวกนั ระบบสหกรณ์ญ่ีปุ่นจะมีการแบ่งการด าเนินการและ   
การก ากบัดูแลสหกรณ์ภายในของสหกรณ์แต่ละประเภทออกเป็นระดบัชาติ จงัหวดั เมือง หมู่บา้น โดยได้
ก าหนดใหมี้กฎหมายเฉพาะและระบบธนาคารภายในของสหกรณ์บางประเภทเพื่อด าเนินและใหบ้ริการ
ทางการเงินแก่สหกรณ์และสมาชิก ส่วนในกรณีของเครดิตยเูน่ียนและสหกรณ์ธนาคารจะอยูภ่ายใตก้ฎหมาย
เฉพาะท่ีมีหลกัเกณฑแ์ละขอ้ก าหนดในการท าธุรกรรมทางการเงินไวเ้ป็นการเฉพาะแตกต่างจากสหกรณ์
ประเภทอ่ืน ๆ 

นอกจากนั้น คณะผูว้จิยัไดด้ าเนินการสัมภาษณ์ผูท่ี้มีความรู้ ความเช่ียวชาญเก่ียวกบัการก ากบัดูแล
สหกรณ์จากผูบ้ริหารสหกรณ์ สมาชิกสหกรณ์ และผูท้รงคุณวฒิุจากหน่วยงานรัฐท่ีเก่ียวขอ้งกบัการก ากบั
ดูแลสหกรณ์ โดยสามารถสรุปผลการสัมภาษณ์ ไดเ้ป็น 7 ประเด็น คือ 

 
6.1.1 ประเด็นองค์กรการก ากับดูแล 

ผูใ้หส้ัมภาษณ์ท่ีเป็นผูท้รงคุณวฒิุจากหน่วยงานรัฐส่วนใหญ่มีความคิดเห็นไปในทิศทาง
เดียวกนัวา่ กฎหมายวา่ดว้ยสหกรณ์ในปัจจุบนัไดใ้ห้อ านาจนายทะเบียนสหกรณ์ คือ อธิบดีกรมส่งเสริม
สหกรณ์ เป็นผูมี้อ  านาจในการก ากบัดูแล และกรมตรวจบญัชีสหกรณ์จะตรวจสอบเพียงดา้นบญัชีของ
สหกรณ์เท่านั้น  อยา่งไรก็ตาม การท างานของกรมส่งเสริมสหกรณ์จะเนน้การท างานดา้นการส่งเสริม
มากกวา่การก ากบัดูแล  

โดยสาเหตุท่ีไม่สามารถก ากบัดูแลสหกรณ์ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพในปัจจุบนั เป็นเพราะ
กฎหมายวา่ดว้ยสหกรณ์ไม่ไดใ้หอ้  านาจไวเ้ท่าท่ีควร หรือไดใ้หอ้  านาจไว ้แต่ผูป้ฏิบติัไม่สามารถมองภาพ
ของโครงสร้างและอ านาจหนา้ท่ีท่ีกฎหมายก าหนดไวไ้ดอ้ยา่งชดัเจนพอ จึงท าใหก้ารปฏิบติังานของ
เจา้หนา้ท่ีทั้งของกรมส่งเสริมสหกรณ์ และกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ รวมถึงหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัสหกรณ์ 
ไม่สามารถปฏิบติัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิพล   

ส าหรับผูใ้หส้ัมภาษณ์ท่ีเป็นสมาชิกของสหกรณ์ส่วนใหญ่ทราบเพียงเบ้ืองตน้เท่านั้นวา่มี
หน่วยงาน 2 หน่วยงาน คือ กรมส่งเสริมสหกรณ์ และกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ เป็นผูก้  ากบัดูแล แต่ไม่ทราบ
รายละเอียดเก่ียวกบัอ านาจหนา้ท่ีของสองหน่วยงานดงักล่าว แต่อยา่งไรก็ตาม ผูใ้หส้ัมภาษณ์ท่ีเป็นสมาชิก
สหกรณ์ทุกท่านมีความเห็นวา่  หน่วยงานภาครัฐควรเขา้มามีบทบาทในเร่ืองการก ากบัดูแลและตรวจสอบ       
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การท างานของสหกรณ์ใหมี้ประสิทธิภาพ เพื่อคุม้ครองผลประโยชน์ของประชาชนท่ีเป็นสมาชิกของ
สหกรณ์ 
 

6.1.2 ประเด็นโครงสร้างการก ากบัดูแล 
ผูใ้หส้ัมภาษณ์ท่ีเป็นผูท้รงคุณวฒิุจากหน่วยงานรัฐมีความเห็นเก่ียวกบัโครงสร้างการก ากบั

ดูแลสหกรณ์ ออกเป็น 3 รูปแบบ คือ       
6.1.2.1 การจดัตั้งองคก์รข้ึนมาใหม่เพื่อก ากบัดูแลสหกรณ์โดยตรง กล่าวคือ ควรมีการตั้ง

องคก์รข้ึนมาใหม่เพื่อก ากบัดูแลสหกรณ์โดยเฉพาะ และตอ้งมีเจา้หนา้ท่ีท่ีเช่ียวชาญเร่ืองการก ากบัดูแล
สหกรณ์ เพื่อมาออกหลกัเกณฑก์ารก ากบัสหกรณ์ท่ีมีประสิทธิภาพ 

6.1.2.2 ใหห้น่วยงานเดิมท่ีรับผดิชอบรับผดิชอบต่อไป แต่ตอ้งมีโครงสร้างการก ากบัดูแล    
ท่ีชดัเจน กล่าวคือ ยงัใหก้รมส่งเสริมสหกรณ์ และกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ยงัคงด าเนินการส่งเสริมและก ากบั
ดูแลสหกรณ์ต่อไป แต่เพียงจะตอ้งปรับปรุงกฎหมายวา่ดว้ยสหกรณ์ ในเร่ืองการให้อ านาจกบัเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติั
ท่ีเก่ียวขอ้งใหช้ดัเจน 

6.1.2.3 ควรแยกการก ากบัดูแลสหกรณ์แต่ละประเภท อยูใ่นความรับผิดชอบของแต่ละ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง โดยใชเ้กณฑห์นา้ท่ีของสหกรณ์ดงักล่าวเป็นเกณฑใ์นการพิจารณา เช่น สหกรณ์
การเกษตร ใหอ้ยูใ่นการก ากบัดูแลของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

ทั้งน้ี โดยเฉพาะสหกรณ์ออมทรัพย ์องคก์รดงักล่าวท่ีจะออกเกณฑก์ารก ากบัดูแลไม่ตอ้งถึง
ขั้นเหมือนธนาคารแห่งประเทศไทย ท่ีออกเกณฑก์ารก ากบัดูแลธนาคารพาณิชย ์เพราะเน่ืองจาก สหกรณ์
เกิดข้ึนจากการรวมตวัของกลุ่มคนท่ีมีเจตนาร่วมกนัในการท่ีจะช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนั โดยไม่ไดป้ระสงค์
จะมุ่งก าไร หรือท าธุระเป็นปกติทางการคา้ 

ในดา้นของผูใ้หส้ัมภาษณ์เป็นสมาชิกของสหกรณ์ เห็นวา่ ควรมีกฎเกณฑก์ารก ากบัดูแล
สหกรณ์ท่ีชดัเจน เพื่อใหห้น่วยงานรัฐท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีอยูแ่ลว้สามารถปฏิบติัหนา้ท่ีไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ     
และใชอ้ านาจไดอ้ยา่งเตม็ท่ี อีกทั้ง หากสหกรณ์ดงักล่าวมีธุรกรรมทางการเงินเขา้มาเก่ียวขอ้ง ควรให้
กระทรวงการคลงั หรือธนาคารแห่งประเทศไทย เขา้มามีส่วนช่วยในวางเกณฑก์ารก ากบัดูแลสหกรณ์ดว้ย 

 
6.1.3 ความคิดเห็นในประเด็นเกณฑ์การก ากบัสหกรณ์ 

  ผูใ้หส้ัมภาษณ์ส่วนใหญ่เห็นวา่เกณฑก์ ากบัสหกรณ์ในปัจจุบนัมีความไม่ชดัเจนและ 
ไม่เพียงพอส าหรับการก ากบัสหกรณ์ท่ีเติบโตข้ึน จากการท่ีกรมส่งเสริมสหกรณ์มีภารกิจหนา้ท่ีในการ 
เนน้การส่งเสริมสหกรณ์ตลอดมา โดยปัจจุบนัสหกรณ์ไดมี้การพฒันาไปไกลกวา่หลกัการดงัเดิมของ
สหกรณ์ไปค่อนขา้งมาก และกฎหมายท่ีมีอยูผ่ลใชบ้งัคบัอยูจึ่งไม่เพียงพออีกต่อไปส าหรับการก ากบัดูแล 
ใหส้หกรณ์ จึงมีความจ าเป็นท่ีตอ้งมีการปรับปรุงกฎเกณฑใ์หก้า้วทนัสหกรณ์ นอกจากปัจจยัทางดา้น
กฎเกณฑใ์นการก ากบัดูแล ยงัมีอีกปัจจยั คือ ตวับุคลากรขององคก์รก ากบัสหกรณ์ท่ีมีความรู้ความสามารถ 
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ท่ีไม่เพียงพอในหลาย ๆ  ดา้นท่ีเก่ียวกบัการก ากบัดูแลสหกรณ์ เช่น ความรู้ทางดา้นการเงิน เป็นตน้ จึงอาจมี
ความจ าเป็นตอ้งใหผู้ท่ี้มีความเช่ียวชาญดา้นน้ีจากหน่วยงานภาครัฐอ่ืน ๆ อาทิ กระทรวงการคลงั มาร่วมกนั
วางหลกัเกณฑ ์ ในการก ากบัดูแลสหกรณ์ใหมี้ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 

 
6.1.4 ความคิดเห็นในประเด็นระบบตรวจสอบของสหกรณ์ 

รองอธิบดีกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ กล่าววา่การด าเนินงานของพนกังานเจา้หนา้ท่ีของกรม
ตรวจบญัชีสหกรณ์วา่ ในปัจจุบนัหนา้ท่ีหลกัของกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ นอกเหนือจากการสอบบญัชีแลว้ 
ยงัมีหนา้ท่ีในการส่งเสริมในการสอนบญัชี และการใหค้วามรู้ในการท าบญัชีครัวเรือน ท าใหบุ้คลากรมีความ
รับผดิชอบหลากหลายดา้นมากข้ึน เป็นเหตุใหก้ารด าเนินงานโดยเฉพาะการตรวจสอบบญัชีขาดประสิทธิภาพ 
ประกอบกบัในปัจจุบนันั้นจ านวนของบุคลากรในหน่วยงานยงัไม่เพียงพอ จึงไม่อาจมีการเขา้ไปตรวจสอบ
สหกรณ์ไดอ้ยา่งทัว่ถึง รวมถึงการเปิดโอกาสใหผู้ส้อบบญัชีภาคเอกชนขอรับการอนุญาตเป็นผูส้อบบญัชี 
หรือกรณีอดีตขา้ราชการกรมตรวจบญัชีท่ีสามารถเป็นผูส้อบบญัชีได ้เป็นปัจจยัท่ีท าให้การตรวจสอบยงั   
ไม่มีประสิทธิภาพเท่าท่ีควร กล่าวคือ เน่ืองจากสหกรณ์ในปัจจุบนัไดมี้การพฒันา และมีความซบัซอ้นมาก
ข้ึน ท าใหบุ้คลากรท่ีมีจ านวนนอ้ยและไม่มีความเช่ียวชาญ ไม่สามารถด าเนินการก ากบัดูแลและเขา้ไป
ตรวจสอบสหกรณ์ท่ีมีขนาดใหญ่และมีระบบท่ีซบัซอ้นไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ซ่ึงสอดคลอ้งกบัความเห็น
ของผูใ้หส้ัมภาษณ์ท่านอ่ืน ๆ 

จากการศึกษารวบรวมขอ้มูลของคณะผูว้จิยั ทั้งกฎหมายไทย และกฎหมายต่างประเทศ 
รวมถึงขอ้มูลจากการใหส้ัมภาษณ์ของผูท้รงคุณวฒิุท่ีเก่ียวขอ้งกบัสหกรณ์ คณะผูว้ิจยัน ามาประมวลผล 
และสามารถวเิคราะห์ได ้ดงัน้ี 

6.1.4.1 เร่ืององคก์รการก ากบัดูแลสหกรณ์  
                                    เม่ือคณะผูว้จิยัไดพ้ิจารณาอ านาจหนา้ท่ีของหน่วยงานก ากบัสหกรณ์แลว้ มีความเห็นวา่ 
แมว้า่กรมส่งเสริมสหกรณ์จะมีอ านาจในการก ากบัดูแลสหกรณ์ในฐานะเป็นนายทะเบียน และมีอ านาจ 
ในการออกระเบียบค าสั่งเพื่อใหมี้การปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัสหกรณ์ อยา่งไรก็ดี  แมว้า่นายทะเบียน 
จะมีอ านาจสั่งการใหค้ณะกรรมการของสหกรณ์ด าเนินการหรือไม่ด าเนินการอยา่งไร แต่ในกฎหมายก็ไม่ได้
ก าหนดโทษไวห้ากมีการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามค าสั่งของนายทะเบียน ส าหรับกรณีกรมตรวจบญัชีสหกรณ์
นั้น ท าหนา้ท่ีตรวจสอบบญัชีของสหกรณ์จากตวัเลขบญัชีของสหกรณ์แต่ละประเภทเท่านั้น ดงันั้น คณะผูว้จิยั
เห็นวา่ บทบาทของสองหน่วยงานดงักล่าวในปัจจุบนัไดมุ้่งไปในทางการส่งเสริมและพฒันาสหกรณ์มากกวา่
การก ากบัดูแลสหกรณ์ จึงควรมีการปรับปรุงกฎหมายเพื่อปรับบทบาทในดา้นการก ากบัดูแลใหม้ากข้ึน  
และมีการก าหนดบทลงโทษท่ีสอดคลอ้งกบักรณีไม่มีการปฏิบติัตามการก ากบัดูแลดงักล่าวดว้ย 

6.1.4.2 โครงสร้างการก ากบัดูแลการก ากบัสหกรณ์  
ส าหรับประเทศไทยนั้น  มีโครงสร้างการก ากบัแบบรวม โดยสหกรณ์ทั้ง 7 ประเภท 

จะอยูภ่ายใตก้ารก ากบัของกรมส่งเสริมสหกรณ์และกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ โดยกฎเกณฑแ์ละระเบียบ 
ท่ีนายทะเบียนก าหนดนั้นจะใชบ้งัคบักบัสหกรณ์ทุกประเภท โดยจากการศึกษาขอ้มูลการก ากบัดูแลสหกรณ์



155 
 

ของต่างประเทศนั้น กรณีของประเทศองักฤษ แมว้า่สหกรณ์ของประเทศองักฤษจะถูกก ากบัโดยหน่วยงาน
หลกั 2 หน่วยงาน คือ The Prudential Regulation Authority (PRA) และ Financial Conduct Authority 
(FCA) ซ่ึงเป็นองคก์รท่ีอยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลของธนาคารกลางขององักฤษ (Bank of England) แต่ก็มี
กฎหมายท่ีใชก้ ากบัสหกรณ์ต่างกนั  

ในส่วนของประเทศเยอรมนั มีหน่วยงานท่ีท าหนา้ท่ีตรวจสอบสหกรณ์โดยเฉพาะ  
คือ DeutscherGenossenschafts und Raiffeisenverband e. V. (DGRV) ซ่ึงมีอ านาจหนา้ท่ีในการควบคุมจดัการ
บริหารงานของสหกรณ์ทุกประเภท แต่ภายใตห้น่วยงานตรวจสอบสหกรณ์นั้น ก็มีการแบ่งหน่วยงานยอ่ย 
เพื่อก ากบัสหกรณ์ในแต่ละประเภทอีก 

ส าหรับประเทศญ่ีปุ่น มีการแบ่งแยกรูปแบบของสหกรณ์ตามลกัษณะเฉพาะของกลุ่ม
อุตสาหกรรม โดยมีการออกกฎหมายเฉพาะของสหกรณ์ประเภทต่าง ๆ เพื่อก าหนดหลกัเกณฑท่ี์แตกต่างกนั
ออกไปโดยไม่มีกฎหมายกลางหรือกฎหมายหลกัของสหกรณ์แต่อยา่งใด 

ดงันั้น คณะผูว้ิจยัเห็นวา่ โครงสร้างการก ากบัของไทยยงัมีความแตกต่างกบัของ
ต่างประเทศท่ีมีการก ากบัสหกรณ์ประเภทการเงินแตกต่างจากสหกรณ์ทัว่ไป ไม่วา่จะเป็นรูปแบบของ
หน่วยงานเฉพาะ หรือเกณฑ์การก ากบัเฉพาะเร่ือง ซ่ึงการก ากบัสหกรณ์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัระบบการเงิน 
ของประเทศไทยก็ควรมีการก ากบัดูแลท่ีต่างกนักบัสหกรณ์ในภาคการเกษตรหรือภาคบริการดว้ย  
โดยควรมีเกณฑก์ ากบัท่ีเขม้งวดมากข้ึน หรือมีองคก์รเฉพาะท าหนา้ท่ีก ากบัดูแล 

 6.1.4.3  เกณฑก์ารก ากบัสหกรณ์  
                                      มาตรการก ากบัดูแลสหกรณ์สามารถจ าแนกออกไดเ้ป็น 3 ประการ คือ การก ากบั
เง่ือนไขจดัตั้ง การก ากบัความมัน่คงทางการเงิน และการด าเนินธุรกิจ  

(1) การก ากบัเง่ือนไขการจดัตั้ง ตามพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 และระเบียบ       
นายทะเบียนสหกรณ์วา่ดว้ยการด าเนินการจดัตั้งสหกรณ์ พ.ศ. 2552 ไดก้  าหนดเง่ือนไขการจดัตั้งสหกรณ์        
ทุกประเภทในลกัษณะเดียวกนั ซ่ึงเป็นเง่ือนไขทัว่ไปเท่านั้น ส าหรับสหราชอาณาจกัร เง่ือนไขการจดัตั้ง
เครดิตยเูน่ียนได ้ไดมี้การก าหนดแผนการด าเนินธุรกิจและทุนการด าเนินการขั้นต ่าในระยะเร่ิมจดัตั้ง 
ตามขนาดของเครดิตยเูน่ียนแต่ละประเภท เพื่อใหเ้ครดิตยเูน่ียนสามารถด าเนินการไดภ้ายหลงัท่ีมีการจด
ทะเบียนจดัตั้งแลว้  

(2) การก ากบัความมัน่คงทางการเงิน สหกรณ์มีการรักษาความมัน่คงทางการเงิน
โดยใชห้ลกัเกณฑเ์หมือนกนักบัสหกรณ์ทุกประเภท จึงท าใหห้ลกัเกณฑก์ารก ากบัดูแลท่ีใชใ้นปัจจุบนั 
ขาดเกณฑก์ารก ากบัดูแลท่ีจ าเป็นต่อสหกรณ์ท่ีมีรูปแบบในการใหบ้ริการทางการเงิน 

(3) การด าเนินธุรกิจ จะแบ่งออกเป็น 2 ลกัษณะ คือ 1. การใหเ้งินกูย้มื  2. การลงทุน  
(3.1) การใหกู้ย้มืเงิน เห็นไดว้า่ หลกัเกณฑใ์นการใหเ้งินกูย้มืของสหกรณ์นั้น

ไม่ไดก้  าหนดไวอ้ยา่งชดัเจนในกฎหมาย หากแต่เป็นคู่มือท่ีนายทะเบียนสหกรณ์ไดจ้ดัท าข้ึนเพื่อเป็น
แนวทางในการพิจารณาให้เงินกูย้มื ในขณะท่ีการใหกู้ย้มืเงินแก่สมาชิกของสหกรณ์และเครดิตยเูน่ียน 
ของสหราชอาณาจกัร ไดก้ าหนดหลกัเกณฑแ์ละวธีิการตามขนาดของกิจการ  



156 
 

         ดงันั้น การไม่มีหลกัเกณฑใ์นการก ากบัดูแลการให้กูย้มืเงิน ยอ่มส่งผล
กระทบกบัสถานะทางการเงินของสหกรณ์ และเท่ากบัเป็นการส่งเสริมใหส้มาชิกไม่มีวนิยัทางการเงิน 
และเขา้มาเป็นสมาชิกเพื่อมุ่งหวงัสิทธิในการกูย้มืเงินกบัสหกรณ์เพียงเท่านั้น โดยหลกัการแลว้ ควรแยก
หลกัเกณฑเ์ก่ียวกบั การใหกู้ย้มืเงินของสหกรณ์ออมทรัพยแ์ละสหกรณ์เครดิตยเูน่ียนเป็นการเฉพาะ 

(3.2) ในเร่ืองของการลงทุน มาตรา 62 ของพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 
และประกาศคณะกรรมการพฒันาการสหกรณ์แห่งชาติ เร่ือง ขอ้ก าหนดการฝากหรือการลงทุนอยา่งอ่ืนของ
สหกรณ์ พ.ศ. 2552 ไดก้  าหนดประเภทของกิจการท่ีสหกรณ์สามารถลงทุนไดเ้ท่านั้น จึงท าใหก้ารลงทุน 
ของสหกรณ์น าเงินลงทุนโดยขาดการค านึงถึงความเส่ียง (Investment Risk) เน่ืองจากการรูปแบบการลงทุน
ของสหกรณ์ในปัจจุบนัมีความซบัซอ้น จึงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีหลกัเกณฑใ์นการก ากบัการลงทุน 
ท่ีค  านึงถึงสัดส่วนของการลงทุนเพื่อป้องกนัความเส่ียงจากความเสียหายท่ีอาจจะเกิดข้ึน ทั้งน้ี ควรมีการก าหนด
หลกัเกณฑใ์นการก ากบัการลงทุนของสหกรณ์ออมทรัพยแ์ละสหกรณ์เครดิตยเูน่ียนแยกต่างหากจากสหกรณ์
ประเภทอ่ืน  

6.1.4.4 ระบบตรวจสอบของสหกรณ์  
                                    การตรวจสอบในประเทศไทยอาจแบ่งออกไดเ้ป็นการตรวจสอบกิจการภายในของ
สหกรณ์ และการตรวจสอบบญัชีของสหกรณ์ ซ่ึงจากการวเิคราะห์พบวา่ระบบตรวจสอบในปัจจุบนัยงัไม่มี
ความชดัเจน ไม่วา่จะเป็นเร่ืองบทบาทกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ท่ีมีการเพิ่มบทบาทจากการตรวจสอบมาเป็น
การส่งเสริมโดยสอนการท าบญัชีใหส้หกรณ์ท่ีท าบญัชีไม่เป็น จึงท าใหง้านลน้มือและท าหนา้ท่ีหลกัในการ
ตรวจสอบไดไ้ม่ดีนกั หรือในเร่ืองท่ีเจา้หนา้ท่ีไม่กลา้ออกค าสั่ง ในการตรวจสอบท่ีเด็ดขาดเพราะขาด
กฎหมายท่ีชดัเจนในการใหอ้ านาจ รวมถึงความไม่ชดัเจนในการก ากบัดูแลสหกรณ์ประเภทต่าง ๆ ท่ีมีความ
แตกต่างกนัในสภาพ เช่นสหกรณ์ออมทรัพยแ์ละเครดิตยเูน่ียนท่ีมีการท าธุรกรรมทางการเงินเป็นหลกั 

6.1.4.5 มาตรการใหค้วามช่วยเหลือสหกรณ์ในกรณีประสบปัญหาทางการเงิน 
            พระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 มิไดร้ะบุหรือมีมาตรการท่ีเก่ียวขอ้งการให้

ความช่วยเหลือสหกรณ์ในกรณีประสบปัญหาทางการเงิน มีเพียงการใหค้วามช่วยเหลือทางวชิาการ 
จากราชการ หน่วยงานต่างประเทศเพียงเท่านั้น แมว้า่มาตรา 27 ของพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542  
จะก าหนดใหมี้การจดัตั้งกองทุนพฒันาสหกรณ์เพื่อเป็นทุนส่งเสริมกิจการของสหกรณ์ แต่มิไดเ้ป็นส่วน
หน่ึงในการใหค้วามช่วยเหลือสหกรณ์ในกรณีประสบปัญหาทางการเงิน 

6.1.4.6 เงินฝากหรือเงินค่าหุ้นของสมาชิกของสหกรณ์ไม่ไดรั้บความคุม้ครองจากสถาบนั
คุม้ครองเงินฝากตามพระราชบญัญติัสถาบนัคุม้ครองเงินฝาก พ.ศ. 2551 มีเพียงแต่กฎกระทรวงท่ีก าหนด
หลกัเกณฑใ์นลกัษณะอยา่งกวา้ง ท่ีใหส้ ารองสินทรัพยส์ภาพคล่องต่อเงินฝากไวไ้ม่ต ่ากวา่ร้อยละ 1 เท่านั้น 
ดงันั้น หากเกิดเหตุการณ์ท่ีสหกรณ์ออมทรัพยแ์ห่งใดแห่งหน่ึงลม้ สมาชิกท่ีฝากเงินมีโอกาสท่ีจะไม่ไดรั้บ
เงินคืน ไม่วา่จะมีเงินในบญัชีมากนอ้ยเท่าใดก็ตามในส่วนของการคุม้ครองเงินฝากของต่างประเทศนั้น 
สหกรณ์ออมทรัพยเ์พื่อการเคหะ (Banks and Building Societies) เครดิตยเูน่ียน (Credit Unions)  
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ของสหราชอาณาจกัรไดรั้บความคุม้ครองในเร่ืองของเงินฝาก จากสถาบนัท่ีใหก้ารคุม้ครองเงินฝาก 
ท่ีเรียกวา่ Financial Services Compensation Scheme (FSCS) เป็นกองทุนเพื่อใหค้วามช่วยเหลือแก่ผูบ้ริโภค
ท่ีไดรั้บผลกระทบหรือเพื่อชดเชยค่าเสียหายจากการใชบ้ริการทางการเงินทั้งระบบ 

6.1.4.7 ภาษีท่ีเก่ียวขอ้งกบัสหกรณ์ 
                                       สหกรณ์ของไทยไดรั้บการยกเวน้ภาษีหลายประเภท เช่น ยกเวน้ภาษีเงินได ้
นิติบุคคลและไดรั้บยกเวน้ภาษีธุรกิจเฉพาะใหก้บัสหกรณ์ออมทรัพย ์เฉพาะการใหกู้ย้มืเงินแก่สมาชิก 
หรือแก่สหกรณ์ออมทรัพยอ่ื์น  โดยกรมสรรพากรไดมี้ความเห็นวา่ สหกรณ์ออมทรัพยท่ี์ไดรั้บการยกเวน้
ภาษีตาม มาตรา 91/3 (3) ให้รวมถึงสหกรณ์ประเภทอ่ืน ๆ ท่ีไม่ใช่สหกรณ์ออมทรัพยแ์ต่ใหเ้งินกูแ้ก่สมาชิก
ตนดว้ยในขณะท่ีสหกรณ์ของต่างประเทศนั้น ทั้งสหราชอาณาจกัร เยอรมนี และญ่ีปุ่นนั้นก็มีการเก็บภาษี 
ทั้งในส่วนของภาษีนิติบุคคล อากรแสตมป์ เป็นตน้ 

 
6.2 ข้อเสนอแนะ 
 

 จากการศึกษาสหกรณ์ทั้งแนวคิดและลกัษณะการด าเนินการของสหกรณ์ สภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึน 
ประสบการณ์ของสหกรณ์ในต่างประเทศ รวมถึงกฎหมายของประเทศไทย กฎหมายต่างประเทศ  
และแนวทางการก ากบัดูแลธุรกิจสหกรณ์ในรูปแบบสากล รวมถึงบทสัมภาษณ์จากบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง 
ในภาคของสหกรณ์ สามารถน ามาวเิคราะห์แลว้พบวา่ กฎหมายวา่ดว้ยสหกรณ์และการก ากบัดูแลสหกรณ์
ของประเทศไทยนั้น ควรมีการปรับปรุงแกไ้ขในเร่ือง ดงัน้ี 
 

 6.2.1 องค์กรก ากบัดูแล 
เน่ืองจากสหกรณ์ออมทรัพยแ์ละสหกรณ์เครดิตยเูน่ียนมีสัดส่วนของเงินฝากและสินทรัพย ์

อยูใ่นอนัดบัสามของเศรษฐกิจของประเทศรองมาจากธนาคารพาณิชยแ์ละสถาบนัการเงินเฉพาะกิจ  
อีกทั้ง สหกรณ์ในปัจจุบนัมีรูปแบบการลงทุนท่ีมีการพฒันาการแตกต่างไปจากเดิม มีความเก่ียวขอ้งกบั
ธุรกิจหลากหลายประเภท และมีพฒันาการท่ีรวดเร็ว และหน่วยงานก ากบัดูแลท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัสหกรณ์ 
คือ กรมส่งเสริมสหกรณ์และกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์นั้น มีหนา้ท่ี 
ในการก ากบัดูแลสหกรณ์เฉพาะของตน ภายใตภ้ารกิจและอ านาจหนา้ท่ีตามท่ีพระราชบญัญติัสหกรณ์  
พ.ศ. 2542 ก าหนดไว ้ซ่ึงจะเนน้ในเร่ืองของส่งเสริม การตรวจบญัชีของสหกรณ์มากกวา่การก ากบัดูแล  
ดงันั้น หากจะใหห้น่วยงาน ทั้งสองดงักล่าวเพิ่มบทบาทของตนเพื่อท่ีจะก ากบัดูแลสหกรณ์ทั้งสองประเภท 
ซ่ึงมีรูปแบบและพฒันาการท่ีเป็นตวักลางทางการเงินก็อาจไม่มีประสิทธิภาพท่ีเพียงพอดว้ยขอ้จ ากดัของ
บุคลากรท่ีไม่ไดถู้กพฒันาหรือด าเนินพนัธกิจใหเ้หมาะสมกบัสหกรณ์ในปัจจุบนั อีกทั้ง สหกรณ์มีการ
ปรับเปล่ียนวถีิการด าเนินการของสหกรณ์ท่ีปรับเปล่ียนไปจากเดิมท่ีเนน้การใหค้วามช่วยเหลือแก่สมาชิก 
แต่ปัจจุบนัดว้ยผลตอบแทนของธนาคารพาณิชยท่ี์มีสัดส่วนท่ีต ่า ความรู้ทางการเงินของสมาชิกท่ียงัมีไม่
เพียงพอ ท าใหส้มาชิกและสมาชิกสมทบเพิ่มสัดส่วนของการฝากเงินหรือการซ้ือหุน้ในปริมาณมากข้ึน 
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เป็นจ านวนมากท าใหก้รมส่งเสริมสหกรณ์และกรมตรวจบญัชีของสหกรณ์ไม่สามารถเขา้ไปก ากบัดูแลธุรกิจ
อ่ืนหรือการลงทุนของสหกรณ์ท่ีมีซบัซอ้นและมีความเก่ียวขอ้งกบัสหกรณ์ได ้เพราะติดขดัปัญหาในเร่ือง
ภารกิจและอ านาจหนา้ท่ีของแต่ละหน่วยงาน เมจ้ะไดพ้ยายามก ากบัใหมี้ความเขม้งวดมากข้ึนแลว้ก็ตาม  
แต่มาตรการดงักล่าวเป็นมาตรการก ากบัดูแลสหกรณ์ในระยะสั้น เน่ืองจากสหกรณ์เขา้ไปด าเนินการ 
และขยายบทบาทในการลงทุนท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัหลายธุรกรรมทางการเงินมากข้ึน ดงันั้น เพื่อใหก้าร
ก ากบัดูแลสหกรณ์มีความเหมาะสมและทนัต่อสถานการณ์ และยงัเป็นการรองรับธุรกรรมของสหกรณ์ 
พร้อมทั้งเพิ่มประสิทธิภาพในการก ากบัดูแลสหกรณ์ โดยเฉพาะสหกรณ์ออมทรัพยแ์ละสหกรณ์เครดิต 
ยเูน่ียน ซ่ึงเม่ือพิจารณาเปรียบเทียบกบัรูปแบบการก ากบัดูแลสหกรณ์ของต่างประเทศท่ีคณะผูว้จิยัได้
ท าการศึกษาขอ้มูลแลว้เห็นวา่ สหราชอาณาจกัร สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี และประเทศญ่ีปุ่น มีรูปแบบ
การก ากบัดูแลสหกรณ์ท่ีแตกต่างกนัออกไป แต่ส่ิงท่ีคลา้ยกนัของทั้งสามประเทศคือมีการก ากบัดูแลสหกรณ์
ท่ีมีการด าเนินงานทางดา้นการเงินในรูปแบบเหมือนองคก์รทางดา้นการเงินท่ีแตกต่างจากสหกรณ์ 
ท่ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อส่งเสริมการรวมกลุ่มของผูป้ระกอบอาชีพต่าง ๆ ดงันั้น จึงเสนอวา่สมควรมีการจดัตั้ง
หน่วยงานใหม ่เพื่อก ากบัดูแลสหกรณ์ท่ีมีการด าเนินงานทางดา้นการเงินในรูปแบบเหมือนองคก์รทางดา้น
การเงินโดยเฉพาะ 

ส าหรับหน่วยงานท่ีจะจดัตั้งข้ึนมาใหม่ เพื่อท่ีจะท าหนา้ท่ีในการก ากบัดูแลสหกรณ์ 
ออมทรัพยแ์ละสหกรณ์เครดิตยเูน่ียนในภาพรวมนั้น อาจมีโครงสร้าง ดงัน้ี 

6.2.1.1 มีส านกังานเพื่อก าหนดยทุธศาสตร์และกลยทุธ์ของระบบสหกรณ์ในเชิงทางการเงิน 
6.2.1.2 มีคณะกรรมการข้ึนมาหน่ึงชุดประกอบดว้ยผูแ้ทนองคก์รภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้งกบัระบบ

การเงินและสหกรณ์ โดยมีอ านาจหนา้ท่ีในเชิงนโยบายเพื่อก ากบัดูแลดูแลสหกรณ์ออมทรัพยแ์ละสหกรณ์
เครดิตยเูน่ียน 

6.2.1.3 ก าหนดใหมี้กองทุนคุม้ครองและช่วยเหลือสหกรณ์ เพื่อใหค้วามช่วยเหลือแก่
สหกรณ์ กรณีท่ีขาดสภาพคล่องจากการด าเนินงานรวมทั้งเป็นกองทุนเพื่อใหค้วามคุม้ครองแก่สมาชิกของ
สหกรณ์ 
 

6.2.2 โครงสร้างการก ากบัดูแล 
เน่ืองจากสหกรณ์ 7 ประเภทนั้น มีวตัถุประสงคใ์นการจดัตั้งแตกต่างกนั และมีการด าเนินงาน

เพื่อส่งเสริมช่วยเหลือสมาชิกในเร่ืองและปัญหาท่ีแตกต่างกนั โดยสหกรณ์ส่วนหน่ึงมุ่งช่วยเหลือและแกปั้ญหา
ใหแ้ก่สมาชิกในดา้นการประกอบอาชีพส าหรับผูป้ระกอบอาชีพเดียวกนั ไดแ้ก่ สหกรณ์การเกษตร สหกรณ์
ประมง สหกรณ์บริการ สหกรณ์ร้านคา้ และสหกรณ์นิคม แต่ส าหรับสหกรณ์ออมทรัพยแ์ละเครดิตยเูน่ียนนั้น
มีวตัถุประสงคใ์นการระดมเงินออกจากสมาชิกและใหค้วามช่วยเหลือในรูปของการให้กูย้มืเงินซ่ึงจะเป็น
การด าเนินงานในลกัษณะท่ีคลา้ยกบัสถาบนัการเงิน ซ่ึงเม่ือพิจารณาจากขอ้มูลการก ากบัดูแลสหกรณ์ 
ของต่างประเทศพบวา่ โครงสร้างการก ากบัดูแลของประเทศไทย มีความแตกต่างกบัของต่างประเทศ 
ท่ีไดมี้การก ากบัดูแลสหกรณ์ประเภททางการเงินแตกต่างจากสหกรณ์ทัว่ไป ท่ีมีวตุัประสงคเ์พื่อส่งเสริม 
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การรวมกลุ่มของผูป้ระกอบอาชีพต่าง ๆ และมีหน่วยงานก ากบัดูแลเป็นการเฉพาะและมีเกณฑก์ารก ากบั
ดูแลเฉพาะเร่ือง ในส่วนของโครงสร้างการก ากบัดูแลของประเทศไทยนั้น หากจะแยกการก ากบัดูแล
สหกรณ์ในแต่ละประเภทให้อยูภ่ายใตก้ารก ากบัของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งแต่ละหน่วยงานในรูปแบบ 
ของประเทศญ่ีปุ่นอาจท าให้เกิดความยุง่ยากและซบัซอ้น  ดงันั้น คณะผูว้ิจยัเห็นวา่กรณีของประเทศไทย 
จึงควรมีการแยกโครงสร้างการก ากบัดูแลระหวา่งสหกรณ์ท่ีมีลกัษณะการด าเนินงานแบบสถาบนัการเงิน 
กบัสหกรณ์ท่ีด าเนินงานดา้นอ่ืนออกจากกนัโดยสหกรณ์ท่ีมีลกัษณะการด าเนินงานแบบสถาบนัการเงิน 
จะอยูภ่ายใตก้ารก ากบัของหน่วยงานท่ีจะจดัตั้งข้ึนใหม่ตามขอ้ 6.2.1 ส่วนสหกรณ์ท่ีด าเนินงานดา้นอ่ืน 
ก็ยงัอยูภ่ายใตก้ารก ากบัและส่งเสริมของกรมส่งเสริมสหกรณ์และกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ต่อไป 

 
6.2.3 เกณฑ์ในการก ากบัดูแล 

พระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 ก าหนดเร่ืองการก ากบัดูแลสหกรณ์ทั้ง 7 ประเภทไว ้          
แบบเดียวกนัซ่ึงอาจท าใหเ้กิดความไม่เหมาะสมกบัการด าเนินงานของสหกรณ์ท่ีมีการด าเนินงานแบบ
สถาบนัการเงิน ประกอบกบัหนา้ท่ีของหน่วยงานก ากบัสหกรณ์นั้น ตามกฎหมายดงักล่าวก าหนด 
ในเร่ืองของการส่งเสริมและช่วยเหลือมากกวา่เร่ืองการก ากบัจึงอาจเกิดความไม่ชดัเจนหรืออาจตอ้ง 
ตีความ  โดยหน่วยงานผูก้  ากบัเองในการก าหนดเกณฑเ์ร่ืองการก ากบั เช่น นายทะเบียนมีอ านาจออกระเบียบ
หรือค าสั่งเพื่อใหมี้การปฎิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ีและเพื่อประโยชน์ในการด าเนินกิจการของสหกรณ์    
โดยอ านาจดงักล่าวก็ไม่ไดก้  าหนดรายละเอียดของการออกระเบียบไวใ้หช้ดัเจนวา่จะมีการออกระเบียบ 
เพื่อประโยชน์ในการด าเนินงานของสหกรณ์ในเร่ืองใดบา้ง โดยเม่ือพิจารณาการด าเนินงานของสหกรณ์ 
ตามกฎหมายแลว้นั้น เร่ืองการด าเนินงานของสหกรณ์มีก าหนดไวใ้นหมวด 3 ในส่วนท่ี 3 โดยมีการ
ก าหนดการด าเนินงานในเร่ืองการกูย้มืและการค ้าประกนั การด ารงสินทรัพยส์ภาพคล่อง การรับเงินอุดหนุน
และการกนัเงินอุดหนุนเป็นเงินส ารอง การจดัสรรก าไรและทุนส ารอง และการลงทุน ดงันั้น อ านาจ 
ในการออกระเบียบหรือค าสั่งของนายทะเบียนจึงน่าจะถูกจ ากดัอยูเ่ฉพาะในเร่ืองดงักล่าว ซ่ึงยงัไม่เพียงพอ
ต่อการก ากบัดูแลสหกรณ์โดยเฉพาะอยา่งยิง่สหกรณ์ท่ีท าธุรกรรมในลกัษณะของสถาบนัการเงิน นอกจากน้ี 
กฎหมายก็ไม่ไดก้  าหนดโทษหากมีการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามค าสั่งของนายทะเบียนให้ชดัเจน กฎหมาย
เพียงแต่ก าหนดกรณีไม่ปฎิบติัตามกฎหมาย ขอ้บงัคบั ระเบียบสหกรณ์ และค าสั่งนายทะเบียน  นายทะเบียน 
จึงมีอ านาจเพียงสั่งยบัย ั้งหรือเพิกถอนมติเท่านั้น ซ่ึงก็ไม่เพียงพอต่อการก ากบัดูแลสหกรณ์ใหมี้ประสิทธิภาพ
เท่าท่ีควรได ้  

ดงันั้น คณะผูว้ิจยัจึงเสนอให้มีการแกไ้ขกฎหมายวา่ดว้ยสหกรณ์ โดยเพิ่มเติมเร่ืองดงัต่อไปน้ี
ใหช้ดัเจน  

6.2.3.1 ปรับปรุงกฎหมายเพื่อปรับบทบาทและโครงสร้างการก ากบัสหกรณ์ตามขอ้ 6.2.2  
โดยแยกหนา้ท่ีการก ากบัดูแลสหกรณ์ท่ีด าเนินงานดา้นการเงินและสหกรณ์ท่ีด าเนินงานดา้นอ่ืน  

6.2.3.2 ก าหนดแยกบทบาทหนา้ท่ีเร่ืองการก ากบัดูแลและการส่งเสริมช่วยเหลือสหกรณ์ 
ใหช้ดัเจน และก าหนดอ านาจขององคก์รท่ีก ากบัดูแลสหกรณ์ 
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6.2.3.3 ก าหนดอ านาจหนา้ท่ีในการออกเกณฑก์ารก ากบัสหกรณ์ในเร่ืองต่าง ๆ ใหช้ดัเจน  
ไดแ้ก่  

(1) อ านาจหนา้ท่ีของนายทะเบียน  
(2) การจดัตั้งและการจดทะเบียนสหกรณ์ 
(3) ขอ้บงัคบัและการแกไ้ขเพิ่มเติม  

                                      (4) การก ากบัดูแลและส่งเสริมสหกรณ์  
                                      (5) การด ารงเงินกองทุนและสินทรัพย ์

(6) การจดัชั้นสินทรัพยแ์ละการกนัเงินส ารอง  
                                      (7) การบริหารสินทรัพยแ์ละการด ารงสินทรัพยส์ภาพคล่อง  

(8) การลงทุน 
                                      (9) การจดัท าบญัชี การรายงาน และผูส้อบบญัชี  
                                     (10) การแกไ้ขฐานะหรือการด าเนินงานของสหกรณ์  
                                     (11) การเลิกสหกรณ์ 
                                     (12) บทก าหนดโทษ 
 

6.2.4 ระบบการตรวจสอบ 
                       ปรับปรุงระบบการตรวจสอบของหน่วยงานการก ากบัดูแลใหมี้ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 
โดยเฉพาะสหกรณ์ออมทรัพยแ์ละเครดิตยเูน่ียน ซ่ึงมีความเก่ียวขอ้งกบักิจการทางการเงิน ควรมีหลกัเกณฑ์
เฉพาะท่ีมีความเขม้งวดมากกวา่สหกรณ์ประเภทอ่ืน ๆ ดงันั้น ระบบกฎหมายควรเพิ่มหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง
และเช่ียวชาญในการก ากบัดูแล และตรวจสอบสหกรณ์ใหเ้ขา้มามีบทบาทมากข้ึนเพื่อใหก้ารก ากบัดูแล
สหกรณ์เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ โดยอาจก าหนดใหส้หกรณ์ทั้งสองประเภทในการพฒันาฐานขอ้มูล 
และระบบสารสนเทศของสหกรณ์ ใหมี้ความทนัสมยั โดยใหค้  านึงถึงหลกัการพื้นฐานของสหกรณ์ 
โดยผูส้อบบญัชีตอ้งปฏิบติังานสอบบญัชีตามมาตรฐานการสอบบญัชี และตอ้งปฏิบติัตามกระบวนการ 
การตรวจสอบบญัชีสหกรณ์ตั้งแต่การวางแผน การปฏิบติังาน จดัท าและเสนอรายงานของผูส้อบบญัชี 
ตามมาตรฐานการสอบบญัชี รวมทั้งรายงานผลการตรวจสอบบญัชี และจดัส่งรายงานของผูส้อบบญัชี 
รายงานผลการตรวจสอบบญัชีแฟ้มกระดาษท าการตน้ฉบบัของผูส้อบบญัชีสหกรณ์ และรายงานขอ้มูล 
ทางการเงินของสหกรณ์ เพื่อใหค้วบคุมคุณภาพงานสอบบญัชีสหกรณ์ให้เป็นไปตามมาตรฐานการควบคุม
คุณภาพงานสอบบญัชีสหกรณ์ 
 
 6.2.5 มาตรการให้ความช่วยเหลอืสหกรณ์ในกรณปีระสบปัญหาทางการเงิน 
                       เห็นควรเพิ่มอ านาจใหก้บักองทุนพฒันาสหกรณ์เพื่อใหค้วามช่วยเหลือแก่สหกรณ์กรณี 
ท่ีประสบปัญหาสภาพคล่องในกรณีท่ีไม่ใช่เกิดจากการทุจริต ก็จะท าใหช่้วยยบัย ั้งหรือชะลอความเสียหาย 
ท่ีจะเกิดข้ึนกบัสมาชิกของสหกรณ์นั้น ๆ ได ้ในระดบัหน่ึง 
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6.2.6 การคุ้มครองเงินฝาก 
         สหกรณ์และเครดิตยเูน่ียนในต่างประเทศถือวา่เป็นส่วนหน่ึงของระบบการเงินท่ีมีความ

คลา้ยคลึงกบัสถาบนัเงินท่ีควรใหค้วามคุม้ครองเงินฝากแก่สมาชิกหรือผูฝ้ากเงิน ดงันั้น หากมีการปรับปรุง
แกไ้ขในเร่ืองการก ากบัดูแลสหกรณ์ในเป็นระบบและมีประสิทธิภาพมากข้ึน เห็นควรท่ีจะก าหนดให้
สมาชิกของสหกรณ์และสหกรณ์เครดิตยเูน่ียนไดรั้บความคุม้ครองเงินฝากดว้ยเช่นกนั 

 
6.2.7 ภาษีทีเ่กีย่วข้องกบัสหกรณ์ 
         สหกรณ์ทั้ง 7 ประเภทของไทยนั้น แมว้า่จะเป็นกิจการท่ีใหค้วามช่วยเหลือแก่สมาชิก  

แต่ก็มีลกัษณะของธุรกรรมท่ีเป็นการรับฝากเงินและการให้สินเช่ือแก่สมาชิกของสหกรณ์และไดรั้บยกเวน้
ภาษีทั้งภาษีธุรกิจเฉพาะและภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล ซ่ึงถือวา่เป็นประโยชน์แก่การด าเนินงานของสหกรณ์ 
ท าใหมี้ตน้ทุนทางการเงินท่ีต ่ากวา่ธนาคารพาณิชย ์ส่งผลต่อการจ่ายเงินปันผลและดอกเบ้ียใหก้บัสมาชิก 
ท าใหเ้ป็นสาเหตุหน่ึงท่ีก่อให้เกิดสภาพคล่องทางการเงินท่ีมากจนเกินไป ทางคณะผูว้ิจยัจึงเห็นวา่ 
หากใหส้มาชิกหรือผูฝ้ากเงินในสหกรณ์ไดรั้บความคุม้ครองเงินฝากแลว้ ก็เห็นควรท่ีจะมีการเก็บภาษี 
กบัสหกรณ์ของไทย ในส่วนของสหกรณ์นอกภาคการเกษตร ไดแ้ก่ สหกรณ์ออมทรัพยแ์ละสหกรณ์เครดิต 
ยเูน่ียน เพื่อเป็นมาตรการหน่ึงในการป้องกนัสภาพคล่องทางการเงินท่ีมากจนเกินไปส าหรับสหกรณ์ทั้งสอง
ประเภทดงักล่าว 

 
6.2.8 ข้อเสนอแนะเพิม่เติม 

 นอกจากการแกไ้ขกฎหมายและโครงสร้างการก ากบัสหกรณ์ดงัท่ีไดเ้สนอแนะมาแลว้ขา้งตน้ 
คณะผูว้จิยัเห็นวา่ ควรมีการใหค้วามรู้ความเขา้ใจทางการเงินกบัประชาชน เน่ืองจากการขาดความรู้ความ
เขา้ใจทางการเงินของสมาชิกสหกรณ์ ท าใหส้มาชิกถูกจูงใจดว้ยผลตอบแทนหรือเงินปันผลจากสหกรณ์  
จึงเกิดกรณีท่ีสมาชิกอาจจะไดรั้บผลตอบแทนจากเงินฝากของธนาคารพาณิชยใ์นระดบัต ่า จึงน าเงินของตน
เขา้มาฝากกบัสหกรณ์เป็นจ านวนมาก เพราะเขา้ใจวา่สหกรณ์ด าเนินการบนหลกัการพื้นฐาน คือ การให้
ความช่วยเหลือแก่สมาชิก และเป็นองคก์รท่ีมีความน่าเช่ือถือเพราะถูกก ากบัดูแลโดยหน่วยงานภาครัฐ       
คือ กรมส่งเสริมสหกรณ์และกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ นอกจากน้ี ในส่วนของคณะกรรมการด าเนินงานของ
สหกรณ์เองก็ไม่ไดมี้ความรู้และความเขา้ใจท่ีเพียงพอ ดงันั้น จึงควรมีการส่งเสริมการใหค้วามรู้ความเขา้ใจ
ทางการเงินใหก้บัสมาชิกของสหกรณ์ทั้งในฐานะผูฝ้ากเงินและผูถื้อหุน้ของสหกรณ์ เพื่อใหเ้ขา้ใจผลิตภณัฑ์
และธุรกรรมท่ีเก่ียวขอ้งทางการเงินมากเพียงพอ ทั้งน้ี ก็เพื่อใหมี้การบริหารจดัการความเส่ียงเก่ียวกบั         
การลงทุนท่ีมีประสิทธิภาพ และใหมี้ขอ้มูลท่ีเพียงพอประกอบการตดัสินใจลงทุน  
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กฎหมายและหนังสือราชการ 
พระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542, มาตรา 60, ราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี 166 ตอนท่ี 30 ก (23 

เมษายน 2542): 1. 
พระราชบญัญติัธุรกิจสถาบนัการเงิน พ.ศ. 2551, ราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี 125 ตอนท่ี 27 ก (5 

กุมภาพนัธ์ 2551): 1. 
กฎกระทรวงวา่ดว้ยการด ารงสินทรัพยส์ภาพคล่องของสหกรณ์ พ.ศ. 2550, ราชกิจจานุเบกษา  

เล่มท่ี 124 ตอนท่ี 27 ก  (18 มิถุนายน 2550). 
กฎกระทรวงก าหนดประเภทของสหกรณ์ท่ีจะรับจดทะเบียน พ.ศ.2548, ราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี 

122 ตอนท่ี 36ก  (4 สิงหาคม 2548). 
ระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์วา่ดว้ยการด าเนินการจดทะเบียนจดัตั้งสหกรณ์ พ.ศ.2552,หมวด 2  

ขอ้ 7, 
ประกาศคณะกรรมการพฒันาการสหกรณ์แห่งชาติ เร่ือง ขอ้ก าหนดการฝากหรือลงทุนอยา่งอ่ืน

ของสหกรณ์ พ.ศ. 2558 
ประกาศคณะกรรมการพฒันาการสหกรณ์แห่งชาติ เร่ือง ขอ้ก าหนดการฝากหรือลงทุนอยา่งอ่ืน

ของสหกรณ์ พ.ศ. 2558, (3 กรกฎาคม 2558). 
ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทย ท่ี สนส. 7/2558 เร่ือง องคป์ระกอบของเงินกองทุนส าหรับ

ธนาคารพาณิชยท่ี์จดทะเบียนในประเทศ, (8 พฤษภาคม 2558). 
ประกาศนายทะเบียนสหกรณ์ เร่ือง ก าหนดจ านวนผูต้รวจสอบกิจการ, (3 กรกฎาคม 2556). 
ประกาศธนาคารแห่งประเทศไทย ท่ี สนส. 7/2555 เร่ือง การก าหนดใหธ้นาคารพาณิชยด์ ารง

สินทรัพยส์ภาพคล่อง,  (11 มิถุนายน 2555). 
ค าสั่งนายทะเบียนสหกรณ์ ท่ี 8/2559 เร่ือง ก าหนดอ านาจหนา้ท่ีของผูต้รวจการสหกรณ์, (28 

มีนาคม 2559). 
ค าสั่งนายทะเบียนสหกรณ์ ท่ี 130/2555 เร่ือง แต่งตั้งรองนายทะเบียนสหกรณ์, ราชกิจจานุเบกษา 

เล่มท่ี 129 ตอนพิเศษ 539 (21 มีนาคม 2555). 
ค าสั่งกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ท่ี 137/2553 เร่ือง แต่งตั้งพนกังานเจา้หนา้ท่ีเพื่อปฏิบติัการตาม

พระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542, (11 มีนาคม 2553). 
ค าแนะน านายทะเบียน เร่ืองการตรวจสอบกิจการสหกรณ์ พ.ศ. 2556, (3 กรกฎา 2556). 
หนงัสือส านกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ด่วนท่ีสุด ท่ี นร. 0503/12264 ลงวนัท่ี 24 กรกฎาคม 2557 

เร่ืองร่างกฎกระทรวงก าหนดใหนิ้ติบุคคลอ่ืนเป็นลูกหน้ีในกระบวนพิจารณาเก่ียวกบัการฟ้ืนฟูกิจการของ
ลูกหน้ีและก าหนดหน่วยงานของรัฐท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีในการก ากบัดูแลการประกอบกิจการของลูกหน้ี พ.ศ. 
.... . 

หนงัสือท่ี กษ 1101/15775 เร่ือง มอบอ านาจการใหค้วามเห็นชอบระเบียบต่างๆ ของสหกรณ์แทน
กรมส่งเสริมสหกรณ์, (4 ธนัวาคม 2539). 
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ภาคผนวก 
 
 
 
 
 
 
 

 



 
 

ค าถามเกีย่วกบัผู้บริหารของสหกรณ์ 
 
1. ท่านคิดวา่การก ากบัดูแลสหกรณ์ทั้ง 7 ประเภทในปัจจุบนัเป็นอยา่งไร 
2. ท่านคิดวา่ส่ิงท่ีเกิดข้ึนกบัสหกรณ์เครดิตยเูน่ียนคลองจัน่ เกิดจากสาเหตุใด เช่น การทุจริต การก ากบัดูแล     
     หรือการบริหารจดัการ  
3. ท่านคิดวา่ส่ิงท่ีเกิดข้ึนกบัสหกรณ์เครดิตยเูน่ียนคลองจัน่ไดส่้งผลกระทบกบัระบบสหกรณ์ของไทย 
     ในปัจจุบนัอยา่งไรบา้ง 
4. ท่านคิดวา่ควรแยกวธีิการก ากบัดูแลระหวา่งสหกรณ์โดยทัว่ไปกบัสหกรณ์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการรับฝากเงิน    
     และการใหสิ้นเช่ือ หรือไม่ อยา่งไร และเพราะเหตุใด (หรือมีความเห็นหรือขอ้แนะน าในการก ากบั    
     สหกรณ์อยา่งไร) 
5. ท่านคิดวา่รูปแบบการก ากบัดูแลสหกรณ์ของไทยในอนาคตนั้น ควรเป็นอยา่งไร 
6. ในปัจจุบนัมีองคก์รการเงินชุมชนท่ีไม่ไดอ้ยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลของภาครัฐ แต่มีการช่วยเหลือ 
     ระหวา่งสมาชิกดว้ยกนัในชุมชน มีการจดัสวสัดิการในดา้นต่าง ๆ เช่น การรับฝากเงิน การใหสิ้นเช่ือ  
     และการฌาปนกิจสงเคราะห์เพื่อช่วยเหลือสมาชิกในการจดัการศพ ท่านคิดวา่ควรใหอ้งคก์รการเงิน    
     ชุมชนเป็นส่วนหน่ึงของระบบสหกรณ์หรือไม่ หรือควรก ากบัดูแลองคก์รเหล่าน้ีอยา่งไร 

 

 
 
 
 

ค าถามส าหรับส าหรับสถาบันคุ้มครองเงินฝาก 
 

1. ท่านคิดวา่ปัญหาท่ีเกิดข้ึนกบัสหกรณ์ออมทรัพยแ์ละเครดิตยูเน่ียนในปัจจุบนั เกิดจากอะไร (เช่น การ     
     ก ากบั การบริหารงาน การทุจริต เป็นตน้) 
2. ท่านคิดวา่ระบบสหกรณ์ (การด าเนินการของสหกรณ์ หรือระบบการก ากบัดูแลสหกรณ์) ในปัจจุบนัเป็น   
     อยา่งไร  
3. ท่านคิดวา่สหกรณ์ออมทรัพยแ์ละเครดิตยเูน่ียนมีลกัษณะการด าเนินงานเหมือ/คลา้ยกบัสถาบนัการเงิน 

    หรือไม่ 
4. ท่านคิดวา่ควรมีการปรับปรุงกฎหมาย และเกณฑก์ารก ากบัดูแลสหกรณ์ในเร่ืองต่าง ๆ ในลกัษณะ 

     เดียวกนักบัสถาบนัการเงิน หรือใหม่  
5. หากสหกรณ์มีระบบการก ากบัดูแลท่ีรัดกุม และมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน ท่านคิดวา่สมาชิกสหกรณ์ 
     ควรไดรั้บการคุม้ครองเร่ืองเงินฝากหรือเงินช าระค่าหุ้นหรือไม่ อยา่งไร 
 



 
 

ค าถามส าหรับสัมภาษณ์สมาชิกสหกรณ์ 
 

1. เหตุใดท่านจึงเขา้ร่วมเป็นสมาชิกของสหกรณ์ 

2. ท่านรู้หรือไม่ วา่สหกรณ์ท่ีท่านเป็นสมาชิกนั้น น าเงินช าระค่าหุน้หรือเงินฝากของท่าน 

    ไปลงทุนอยา่งไรบา้ง 

3. ท่านคิดวา่อตัราผลตอบแทนดอกเบ้ียเงินฝากท่ีต ่าในปัจจุบนั มีส่วนช่วยในการใหท้่าน 

     ตดัสินใจเขา้เป็นสมาชิกสหกรณ์หรือไม่  
4. หากท่านมีความรู้ทางการเงินท่ีมากข้ึนและมีสามารถลงทุนในประเภททรัพยสิ์น 

    อยา่งอ่ืน เช่น พนัธบตัรรัฐบาล หุน้กู ้ตราสารทุน (หุ้นในตลาดหลกัทรัพย)์ ซ่ึงเป็นทางเลือกในการบริหาร    
     ความเส่ียงในการลงทุน ซ่ึงอาจจะไดรั้บผลตอบแทนจากการลงทุนดงักล่าวท่ีสูงกวา่ 
     การด าเนินงานของสหกรณ์ ท่านจะลงทุนในตราสารตามท่ีกล่าวมาหรือไม่ เพราะเหตุใด 

5. จากเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนกบัสหกรณ์เครดิตยูเน่ียน ท่านไดรั้บผลกระทบหรือไม่ หาก 

    ไดรั้บผลกระทบมนัส่งผลอยา่งไรบา้ง (ชีวิตความเป็นอยู ่มุมมองหรือทศันคติท่ีมีต่อสหกรณ์ทั้งระบบ)  
6. ท่านรู้อ านาจหนา้ท่ีหน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้งกบัการก ากบัดูแลสหกรณ์หรือไม่  
     แลว้ท่านเห็นวา่ภาครัฐควรเขา้มาช่วยเหลือในเร่ืองอะไรบา้ง 

7. ท่านรู้หรือไม่วา่เงินช าระค่าหุน้และเงินฝากในสหกรณ์ไม่ไดรั้บการคุม้ครองเงินฝากจาก 

    สถาบนัคุม้ครองเงินฝาก  
8. หากมีการปรับปรุงการก ากบัดูแลสหกรณ์ใหมี้ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน ท่านคิดวา่เงิน 

    ช าระค่าหุน้และเงินฝากควรไดรั้บการคุม้ครองจากกรณีการเลิกสหกรณ์หรือไม่ อยา่งไร 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

รายช่ือบุคคลทีค่ณะผู้วจัิยขอสัมภาษณ์เกีย่วกบัวจัิยสหกรณ์ (ผู้ก ากบัดูแลและผู้บริหารสหกรณ์ รวมทั้ง 
ผู้ก ากบัดูแลสถาบันคุ้มครองเงินฝาก และเจ้าหน้าทีผู้่ทีเ่ช่ียวชาญด้านสหกรณ์) 
1. คุณพิเชษฐ ์วิริยะพาหะ รองอธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
2. คุณผานิต บางนอ้ย ผูอ้  านวยการกลุ่มตรวจการสหกรณ์ ส านกันายทะเบียนและกฎหมาย  
    กรมส่งเสริมสหกรณ์  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
3. คุณจิรทรัพย ์ปลอดกระโทก  รองอธิบดีกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ 
4. คุณสุชิน ปลีหะจินดา คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ 
5. คุณจิตเกษม พรประพนัธ์ ธนาคารแห่งประเทศไทย 
6. คุณปิยมล ตุงควจิิตรวฒัน์ ธนาคารแห่งประเทศไทย 
7. คุณประสูตร สิทธิสรวง อดีตรองประธานกรรมการบริการสหกรณ์กรมวชิาการเกษตร           
    กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
8. คุณพิณทิพย ์ รุจทิฆมัพร ผูอ้  านวยการฝ่ายกฎหมาย สถาบนัคุม้ครองเงินฝาก 
9. คุณศรัณยว์ฒิุ ตรรกพงศ ์ เศรษฐกรปฏิบติัการ ส านกังานเศรษฐกิจการคลงั 
 
รายช่ือบุคคลทีค่ณะผู้วจัิยขอสัมภาษณ์เกีย่วกบัวจัิยสหกรณ์ (สมาชิกสหกรณ์) 
1. คุณอเนก สืบสายเจริญ อาย ุ63 ปี อาชีพ เกษียณอายงุาน  สมาชิกสหกรณ์ เครดิตยเูน่ียนคลองจัน่  
2. คุณธนชั นิมิตพงษ ์อาย ุ61 ปี อาชีพ เกษียณอายุงาน สมาชิกสหกรณ์เครดิตยเูน่ียนคลองจัน่  
3. คุณวรรณา หาญเจริญไพฑูรย ์อาย ุ56 ปี อาชีพ เกษียณ สมาชิกสหกรณ์เครดิตยเูน่ียนคลองจัน่ 
4. คุณกษมน ด่านภูวกุล อาย ุ33 ปี สมาชิกสหกรณ์ออมทรัพยจุ์ฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั จ  ากดั 
5. คุณนฏัฐา ไชยสิ์งห์ อาย ุ33 ปีสมาชิกสหกรณ์ออมทรัพยจุ์ฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั จ  ากดั 
6. คุณอญัชนา ธนาโอฬาร อาย ุ35 ปี สมาชิกสหกรณ์ออมทรัพยจุ์ฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั จ  ากดั 
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บทสัมภาษณ์ของบุคคลทีค่ณะผู้วจัิยขอสัมภาษณ์เกีย่วกบัวจัิยสหกรณ์ (ผู้ก ากบัดูแลและผู้บริหารสหกรณ์ 
รวมทั้งผู้ก ากบัดูแลสถาบันคุ้มครองเงินฝาก และเจ้าหน้าทีผู้่ที่เช่ียวชาญด้านสหกรณ์) 

 
1. บทสัมภาษณ์ของคุณพเิชษฐ์ วริิยะพาหะ รองอธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
 
1.1 ท่านคิดว่าการก ากบัดูแลสหกรณ์ทั้ง 7 ประเภทในปัจจุบันเป็นอย่างไร 

กฎหมายวา่ดว้ยสหกรณ์ในปัจจุบนัเนน้เร่ืองการส่งเสริมมากกวา่ และโดยธรรรมชาติของ 
หน่วยงานการก ากบัทั้งกรมตรวจบญัชีสหกรณ์จะเนน้เร่ืองการตรวจสอบเพียงงบดา้นบญัชีเพียงเท่านั้น 
และกรมส่งเสริมสหกรณ์หน่วยงานก ากบั เนน้การส่งเสริมมากกวา่การก ากบัดูแล อาทิ การแนะน า 
การท าธุรกิจ การตลาด การเช่ือมโยงเครือข่าย (การปล่อยก็ซ่ึงกนัและกนั) ซ่ึงการด าเนินการของสหกรณ์ 
ท่ีไปไม่รอดหรือเกิดวกิฤติเกิดจาก  1. กรรมการด าเนินกิจการไม่สมเหตุสมผล   2. การไม่มีธรรมภิบาล 
ของกรรมการ และ 3. การเล่นพรรคเล่นพวกซ่ึงในปัจจุบนัพอจะมีการออกเกณฑใ์นการก ากบัดูแล 
ท่ีเคร่งครัดมากข้ึน ซ่ึงกรมส่งแสริมสหกรณ์และกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ไม่เคยมีประสบการณ์มาก่อน  
องคก์รก ากบัสหกรณ์ทั้งสองดงักล่าวปรับตวัไม่ทนักบัเกณฑก์ารก ากบัท่ีก าลงัจะท า เพราะเจา้หนา้ท่ี 
กรมตรวจบญัชีสหกรณ์และกรมส่งเสริมสหกรณ์จบจากดา้นบญัชีและดา้นเศรษฐศาสตร์ เม่ือไม่มี 
การวางเกณฑก์ารก ากบัดูแลมาตั้งแต่ตน้ ส่ิงท่ีไดเ้รียนมาไม่ถูกใช ้พอจะมีการออกเกณฑก์ารก ากบัดูแล 
ก็เลยท าไม่ได ้เลยท าใหส้ านกังานเศรษฐกิจการคลงั (สศค.) กบัธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) ตอ้งมาวาง
เกณฑก์ารก ากบัใหแ้ทน เพราะการปรับตวัไม่ทนัส าหรับบุคลากรในกรมส่งเสริมสหกรณ์กบักรมตรวจ
บญัชีสหกรณ์เอง 
              โดยปัญหาของกฎหมายวา่ดว้ยสหกรณ์ในปัจจุบนัท่ีเก่ียวกบัเร่ืองของการก ากบัดูแล ไดแ้ก่ 
(1) กรมส่งเสริมสหกรณ์ไม่เคยมีเกณฑก์ารก ากบัทางดา้นการเงินส าหรับสหกรณ์ออมทรัพย ์
โดยเฉพาะ เพราะส่วนใหญ่จะออกเป็นเกณฑข์องนายทะเบียน และใชบ้งัคบักบัสหกรณ์ทุกประเภท เช่น 
เกณฑเ์ร่ืองการรับสมาชิกสมทบและเกณฑด์งักล่าว เป็นการก าหนดท่ีใชก้บัสหกรณ์คลอบคลุมทุกประเภท 
(2) หน่วยงานก ากบัไม่เคยถูกฝึกในเร่ืองของการตรวจสอบธุรกรรมทางการเงินหรือธุรกิจต่าง ๆ ของ
สหกรณ์ และสหกรณ์ในปัจจุบนัมีความซบัซอ้นมากยิง่ข้ึน เพราะสมยัก่อนสหกรณ์ไม่มีเร่ืองของ 
การลงทุน เพราะหากสมาชิกออมเงินเท่าไหร่ ปล่อยกูเ้พียงเท่านั้น ดงันั้น การออมกบัการกูจ้ะมีความสมดุล
กนั ส่วนท่ีเหลือก็ใหส้หกรณ์อ่ืนกูย้มืบา้ง แต่หากมีการออมมากข้ึน สหกรณ์เองจะลดอตัราดอกเบ้ียหรือ 
เงินปันผลลง เพื่อใหก้ารฝากเงินหรือการซ้ือหุน้ของสมาชิกมีจ านวนลดลง รวมทั้งอาจจะปรับลดสัดส่วน
เงินน าส่งลง ซ่ึงแตกต่างจากสมยัปัจจุบนัท่ีอตัราดอกเบ้ียเงินฝากของธนาคารพาณิชยเ์ป็นขาลง คนจึงเร่ิมน า
เงินมาฝากหรือซ้ือหุน้ในสหกรณ์เพื่อกินส่วนต่างมากยิง่ข้ึน   

เม่ือเงินฝากหรือการเขา้มาซ้ือหุน้ของสหกรณ์มีมากข้ึน แต่สัดส่วนของจ านวนคนรวมทั้งเพดาน
การขอกูข้องสมาชิกมีเท่าเดิม ท าใหค้ณะกรรมการด าเนินงานของสหกรณ์จะตอ้งเอาส่วนต่างของเงินไป
ลงทุน โดยแต่ก่อนกรมส่งเสริมสหกรณ์จะจ ากดัขอบเขตของการลงทุนเฉพาะพนัธบตัรของรัฐบาล และ



 
 

ตอ้งไดรั้บอนุญาตจากนายทะเบียน แต่ในปัจจุบนัขอบเขตการลงทุนขยายมากข้ึนสามารถลงทุนในหุน้กู้
เอกชนในการจดัอนัดบัเครดิตระดบั A- และใหเ้ป็นอ านาจของคณะกรรมการพฒันาการสหกรณ์แห่งชาติ 
(คพช.) แทน ท าให้เป็นช่องทางกระจายการลงทุน นอกจากน้ี กรรมการด าเนินการสหกรณ์กลบัหาช่องทาง
หาเงินอีก โดยกรรมการเอาหุ้นกูด้งักล่าวไปเป็นหลกัประกนัเพื่อขอสินเช่ือจากทางธนาคารและเอามาปล่อย
ใหส้หกรณ์รายเล็ก ๆ กูอี้กรอบหน่ึง จึงสามารถน าเงินมาจ่ายปันผลใหก้บัสมาชิกไดเ้ป็นจ านวนมาก  
แต่ Debt to Equity Ratio หรือ D/E Ratio ท่ีหมายถึง หน้ีสินต่อส่วนของผูถื้อหุน้ของสหกรณ์กลบัเพิ่มสูงข้ึน 
ซ่ึงการกระท าดงักล่าวส่วนหน่ึงมาจากการท่ีสมาชิกคาดหวงัผลตอบแทนท่ีสูงข้ึนดว้ย ท าใหก้รรมการ
จะตอ้งท าใหส้หกรณ์เพื่อท าใหผ้ลตอบแทนไดรั้บจ านวนเพิ่มสูงข้ึน ซ่ึงรูปแบบการลงทุนดงักล่าวท าให ้
หน่วยงานก ากบัดูแลสหกรณ์ติดตามพฤติกรรมดงักล่าวของการลงทุนแก่สหกรณ์ไม่ทนั 
 (3) การไม่กลา้ใชอ้  านาจของเจา้หนา้ท่ีกรมส่งเสริมสหกรณ์ลงโทษสหกรณ์ท่ีท าผดิกฎเกณฑ ์
ของกฎหมาย เน่ืองจากมีผลประโยชน์ทบัซอ้น เพราะความสนิทชิดเช้ือความเป็นพี่เป็นนอ้งท่ีเคยให้ 
ความช่วยเหลือกนัมาก่อน  
 (4) นายทะเบียนไม่กลา้ใชอ้  านาจ เช่น การใชอ้  านาจตามมาตรา 22 นายทะเบียนมีอ านาจสั่งแกไ้ข
ขอ้บกพร่อง แต่เม่ือระบบตรวจสอบไม่ดีพอ ถา้สั่งกลวัมีการผดิพลาดเพราะเป็นเร่ืองทางกฎหมาย หากสั่ง
ผดิพลาดท าใหน้ายทะเบียนถูกฟ้องศาลปกครอง จึงท าให้นายทะเบียนไม่กลา้ใชอ้  านาจดงักล่าว ท าใหเ้กิด
ปัญหาสะสมจนท าใหเ้กิดปัญหาการก ากบัดูแลของสหกรณ์ในปัจจุบนั จากกรณีดงักล่าวท่ีเกิดข้ึนท าให้ 
เม่ือวนัท่ี 6 มีนาคม 2560 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบแนวทางการปฏิรูประบบการบริหารจดัการและก ากบั
ดูแลกิจการสหกรณ์ออมทรัพยแ์ละสหกรณ์เครดิตยเูน่ียน ประกอบดว้ย 1) หลกัการในการก ากบัดูแลกิจการ
ทางการเงินของสหกรณ์ฯ 2) ร่างระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์วา่ดว้ยการก ากบัดูแลกิจการทางการเงิน 
ของสหกรณ์ออมทรัพยแ์ละสหกรณ์เครดิตยเูน่ียน พ.ศ. .... 3) การปรับปรุงโครงสร้างระบบการก ากบัดูแล
สหกรณ์ฯ และ 4) การพฒันาฐานขอ้มูลและระบบสารสนเทศของสหกรณ์ฯ ใหมี้ความทนัสมยั  
           (5) ธุรกิจของสหกรณ์มีซบัซอ้นมากกวา่ในอดีต 
           (6) ธรรมภิบาลของคณะกรรมการด าเนินการของสหกรณ์ บุคคลท่ีเขา้มาเป็นกรรมการด าเนินการ
สหกรณ์เป็นบุคคลภายนอก เพราะไม่ใช่สมาชิกของสหกรณ์โดยแทจ้ริง โดยมีคนท่ีแอบแฝงเขา้มาเพื่อหา
ผลประโยชน์มากกวา่ โดยการเขา้มาของกรรมการเหล่าน้ีมาจากท่ีประชุมใหญ่ ซ่ึงท่ีประชุมใหญ่สมาชิก
โดยองคป์ระกอบมาจากสมาชิกหรือผูแ้ทนของสหกรณ์ก็ได ้ โดยเขา้มามาจากการซ้ือเสียงผูแ้ทนสหกรณ์ 
 
1.2 ท่านคิดว่าส่ิงทีเ่กดิขึน้กบัสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนคลองจ่ัน เกดิจากสาเหตุใด เช่น การทุจริต  
       การก ากบัดูแลหรือการบริหารจัดการ  

เกิดจากการบริหารโดยผกูขาดของคณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์ แลว้คณะกรรมการดงักล่าว 
พยายามสร้างตวัเองใหมี้ความน่าเช่ือถือ โดยประธาน คือ คุณศุภชยั ศรีศุภอกัษร ท าตวัเหมือน CEO 
บริษทัเอกชน อีกทั้ง ระบบควบคุมภายในของสหกรณ์เครดิตยเูน่ียนคลองจัน่ไม่ด าเนินการตามหลกัเกณฑ์
ของกรมส่งเสริมสหกรณ์ นอกจากน้ี สมาชิกของสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนคลองจัน่ไม่ใช่สมาชิกของบุคคล 



 
 

ท่ีอยูบ่ริเวณพื้นท่ีคลองจัน่อยา่งแทจ้ริง แต่เป็นนกัลงทุนมากกวา่ซ่ึงเกิดจากการขยายแดนการรับสมาชิก 
ออกนอกพื้นท่ีของสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนคลองจัน่ จึงเป็นการรับสมาชิกท่ีขดักบัหลกัการของสหกรณ์  
เพราะสหกรณ์เครดิตยเูน่ียนจะรับสมาชิกไดเ้ฉพาะบุคคลท่ีอยูใ่นชุมชนนั้น ๆ 
 
1.3 ท่านคิดว่าส่ิงทีเ่กดิขึน้กบัสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนคลองจ่ันได้ส่งผลกระทบกบัระบบสหกรณ์ของไทย 
      ในปัจจุบันอย่างไรบ้าง 
             (1) เจา้หนา้ท่ีกรมส่งเสริมสหกรณ์กบักรมตรวจบญัชีสหกรณ์ไม่มีความรู้เพียงพอ จึงไม่ทนัต่อ
ระบบการก ากบัดูแลสหกรณ์ 
             (2) ภาพลกัษณ์ของประธานกรรมการเครดิตยเูน่ียนคลองจัน่ (ศุภชยั ศรีศุภอกัษร) มีความน่าเช่ือถือ 
สมาชิกใหค้วามไวว้างใจ จึงท าใหส้มาชิกไม่ตรวจสอบงบรายงานประจ าปี และพอใจกบัเงินปันผลท่ีไดรั้บ
ร้อยละ 6 – 8 ต่อปี  
             ดงันั้น เม่ือความเสียหายของสหกรณ์เครดิตยเูน่ียนเกิดข้ึน สมาชิกก็ไดรั้บผลกระทบเพราะไม่ไดรั้บ 
เงินคืน  
 
1.4 ท่านคิดว่าควรแยกวธีิการก ากบัดูแลระหว่างสหกรณ์โดยทัว่ไปกบัสหกรณ์ทีเ่กีย่วข้องกบัการรับ 
      ฝากเงินและการให้สินเช่ือ หรือไม่ อย่างไร และเพราะเหตุใด (หรือมีความเห็นหรือข้อแนะน า 
       ในการก ากบัสหกรณ์อย่างไร) และรูปแบบการก ากบัดูแลสหกรณ์ของไทยในอนาคตน้ัน ควรเป็น     
       อย่างไร 

ควรมีหน่วยงานก ากบัดูแลข้ึนมาโดยเฉพาะ โดยออกเป็นกฎหมายในการจดัตั้งหน่วยงานการก ากบั 
ดูแลข้ึนมาโดยเฉพาะ คลา้ยกบัคณะกรรมการก ากบัหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย ์(กลต.) หรือส านกังาน
คณะกรรมการก ากบัและส่งเสริมการประกอบธุรกิจประกนัภยั (คปภ.) เพราะกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ 
กบักรมส่งเสริมสหกรณ์ เจา้หนา้ท่ีไม่มีความสามารถเพียงพอ โดยแยกเฉพาะในส่วนของการก ากบัดูแล
เพียงเท่านั้น แต่การการรับจดทะเบียนยงัใหเ้ป็นอ านาจของนายทะเบียนสหกรณ์ของกฎหมายวา่ดว้ย
สหกรณ์เช่นเดิม 
 
1.5 ในปัจจุบันมีองค์กรการเงินชุมชนทีไ่ม่ได้อยู่ภายใต้การก ากบัดูแลของภาครัฐ แต่มีการช่วยเหลือ 
       ระหว่างสมาชิกด้วยกนัในชุมชน มีการจัดสวสัดิการในด้านต่าง ๆ เช่น การรับฝากเงิน การให้สินเช่ือ  
       และการฌาปนกจิสงเคราะห์เพ่ือช่วยเหลือสมาชิกในการจัดการศพ ท่านคิดว่าควรให้องค์กรการเงิน         
       ชุมชนเป็นส่วนหน่ึงของระบบสหกรณ์หรือไม่ หรือควรก ากบัดูแลองค์กรเหล่านีอ้ย่างไร 
 การรวมกลุ่มมวลชนควรท าใหเ้ป็นเอกภาพ ไม่วา่จะมีภายใตรู้ปแบบไหนยอ่มเป็นส่ิงท่ีดี  
ปัญหาอยูท่ี่หน่วยงานภาครัฐไม่ยอมปล่อยมวลชนของตวัเองทั้ง ๆ ท่ีคนกลุ่มน้ีเป็นคนกลุ่มเดียวกนั  เช่น 
กลุ่มของเกษตรกรปัจจุบนั กรมส่งเสริมสหกรณ์ดูแลกลุ่มคนสหกรณ์  กรมส่งเสริมเกษตรดูแลวสิาหกิจ
ชุมชน กรมพฒันาชุมชนดูแลกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตและกองทุนหมู่บา้น ถึงแมว้า่กลุ่มบุคคลเหล่าน้ีคือ



 
 

คน ๆ เดียวกนั หรือคนมีความซ ้ าซอ้นกนั เพราะหน่วยงานภาครัฐกลวัถูกลดบทบาทลงในการท างาน 
เม่ือเสียมวลชนก็จะท าใหห้น่วยงานนั้น ๆ ถูกลดอตัราก าลงั เพราะราชการไม่ไดม้องเป้าหมายสุดทา้ย 
ในการพฒันาท่ีจะใหเ้กษตรกรมีชีวติความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน แต่มีมุมมองท่ีตอ้งการให้ตนเองยงัมีบทบาท 
ในการท างานอยู ่ดงันั้น หากกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิตหรือสาถบนัการเงินชุมชนต่าง ๆ มีศกัยภาพ 
และมีประสิทธิภาพเพียงพอและเร่ิมมีขนาดพอสมควร ก็มีความพร้อมท่ีจะเป็นนิติบุคคลในลกัษณะของ
สหกรณ์ได ้และเห็นควรท่ีจะถูกหน่วยงานภาครัฐเขา้มาก ากบัดูแล แต่ถา้ขนาดกลุ่มออมทรัพยเ์พื่อการผลิต
หรือสาถบนัการเงินชุมชนยงัมีขนาดเล็ก และระบบภายในขององคก์รดงักล่าวยงัไม่มีประสิทธิภาพ 
ก็เห็นควรท่ีจะสมาชิกนั้นดูแลกนัเอง  
           
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

  2. บทสัมภาษณ์ของคุณผานิต บางน้อย ผู้อ านวยการกลุ่มตรวจการสหกรณ์ ส านักนายทะเบียน 
และกฎหมาย กรมส่งเสริมสหกรณ์  กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  
 
2.1 ท่านคิดว่าการก ากบัดูแลสหกรณ์ทั้ง 7 ประเภทในปัจจุบันเป็นอย่างไร 

การก ากบัดูแลในปัจจุบนัส่วนใหญ่ อ านาจตามกฎหมายวา่ดว้ยสหกรณ์มีอยูแ่ลว้ แต่ปัญหา 
อยูผู่มี้อ  านาจในการตดัสินใจนั้น จะใชอ้  านาจดงักล่าวหรือไม่  เพราะถา้ออกค าสั่งไปแลว้จะผกูพนั  
เพราะมีลกัษณะเป็นค าสั่งทางปกครอง กรมส่งเสริมสหกรณ์จึงแกปั้ญหาโดยการออกเกณฑ ์ตวัอยา่งเช่น 
กรณีเกิดการทุจริตในสหกรณ์ กรมส่งเสริมสหกรณ์จะออกเกณฑโ์ดยใชเ้ป็นการทัว่ไปและใชท้ัว่ประเทศ 
ส่วนนอ้ยของผูส้ั่งการในการใชอ้  านาจจะไม่กลา้สั่งการ เพราะกลวัวา่สหกรณ์จะด าเนินการไม่ได ้
ปัญหาท่ีเกิดข้ึนอีกส่วนหน่ึงในอดีต ตั้งกลุ่มตรวจการสหกรณ์ข้ึนมา โดยน าบุคคลภายนอกเขา้มาบริหาร
จดัการภายในสหกรณ์เอง  
 
2.2 ท่านคิดว่าส่ิงทีเ่กดิขึน้กบัสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนคลองจ่ัน เกดิจากสาเหตุใด เช่น การทุจริต  
       การก ากบัดูแลหรือการบริหารจัดการ  
 มีหลายประเด็นท่ีเก่ียวขอ้ง ทั้งในส่วนของผูส้ั่งการซ่ึงเป็นเจา้หนา้ท่ีของกรมส่งเสริมสหกรณ์ 

ท่ีจะออกค าสั่ง เพราะตอนเขา้ไปตรวจสหกรณ์เครดิตยเูน่ียนคลองจัน่เห็นแลว้วา่เกิดปัญหา แต่เจา้หนา้ท่ี
กลบัไม่ออกค าสั่งเพราะเห็นวา่สามารถผอ่นปรนปัญหาท่ีเกิดข้ึนได ้อีกส่วนเกิดจากผูต้รวจสอบบญัชี
สหกรณ์  เน่ืองจากกรมตรวจบญัชีสหกรณ์บุคคลากรไม่เพียงพอ และถา้สหกรณ์นอกภาคการเกษตร 
มีทุนด าเนินงานไม่ต ่ากวา่ 50 ลา้นบาท สหกรณ์นั้นสามารถจา้งผูส้อบบญัชีภายนอกได ้ดงันั้น สหกรณ์
เครดิตยเูน่ียนคลองจัน่จึงจา้งผูส้อบบญัชีภายนอก  แต่บุคคลดงักล่าวตอ้งข้ึนบญัชีกบักรมตรวจบญัชี
สหกรณ์ 

 

2.3 ท่านคิดว่าส่ิงทีเ่กดิขึน้กบัสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนคลองจ่ันได้ส่งผลกระทบกบัระบบสหกรณ์ของไทย 
       ในปัจจุบันอย่างไรบ้าง 

              ถา้มองปัญหาดงักล่าวก็มีแง่ดี เพราะทุกคน ทุกหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งมีความต่ืนตวั ทั้งสหกรณ์ 
เอง เจา้หนา้ท่ีของกรมส่งเสริมสหกรณ์ไดเ้พิ่มความระมดัระวงัมากข้ึน มีการออกมาตรการหลายอยา่ง 
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการก ากบัดูแลสหกรณ์ท่ีมากข้ึน และยงัมีหน่วยงานอ่ืนเขา้มาช่วย เช่น ธนาคารแห่งประเทศ
ไทย กระทรวงการคลงั โดยปัญหาดงักล่าว ก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงในกรมส่งเสริมสหกรณ์เอง มี
มาตรการท่ีเขม้ข้ึน เช่น นโยบายตรวจสหกรณ์เขม้ใน 3 ปี มีการตั้งทีมตรวจสอบระดบัจงัหวดัและตรวจใน
หลาย ๆ ประเด็น เพื่อไม่ใหเ้กิดบทเรียนซ ้ ารอยเดิม 

 
 
 



 
 

2.4 ท่านคิดว่าควรแยกวธีิการก ากบัดูแลระหว่างสหกรณ์โดยทัว่ไปกบัสหกรณ์ทีเ่กีย่วข้องกบั 
      การรับฝากเงินและการให้สินเช่ือ หรือไม่ อย่างไร และเพราะเหตุใด (หรือมีความเห็นหรือข้อแนะน า 

       ในการก ากบัสหกรณ์อย่างไร) และรูปแบบการก ากบัดูแลสหกรณ์ของไทยในอนาคตน้ัน ควรเป็น    
       อย่างไร 

 กรมส่งเสริมสหกรณ์ก็ไดอ้อกเกณฑก์ ากบัเพิ่มเติมแต่ยงัเป็นร่างกฎหมายอยู ่และอยูร่ะหวา่งการรับ
ฟังความคิดเห็นจากสหกรณ์ท่ีเก่ียวขอ้ง เกณฑค์่อนขา้งเขม้โดยมีเกณฑเ์ก่ียวกบัดูแล เช่น สหกรณ์ออมทรัพย์
และสหกรณ์ยเูน่ียนควรเป็นเกณฑเ์ขม้ระดบัหน่ึง 

 

2.5 ในปัจจุบันมีองค์กรการเงินชุมชนทีไ่ม่ได้อยู่ภายใต้การก ากบัดูแลของภาครัฐ แต่มีการช่วยเหลือ 

      ระหว่างสมาชิกด้วยกนัในชุมชน มีการจัดสวสัดิการในด้านต่าง ๆ เช่น การรับฝากเงิน การให้สินเช่ือ  
      และการฌาปนกจิสงเคราะห์เพ่ือช่วยเหลือสมาชิกในการจัดการศพ ท่านคิดว่าควรให้องค์กรการเงิน        
      ชุมชนเป็นส่วนหน่ึงของระบบสหกรณ์หรือไม่ หรือควรก ากบัดูแลองค์กรเหล่านีอ้ย่างไร 

                สมาชิกบางท่ีก็ซ ้ ากบัสมาชิกสหกรณ์ แต่เกณฑข์องกรมพฒันาชุมชนไม่เขม้เท่ากบัสหกรณ์  
เพราะถา้เป็นสหกรณ์เวลาการรับจ่ายเงินจะตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายวา่ดว้ยสหกรณ์  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

3. บทสัมภาษณ์ของคุณจิรทรัพย์ ปลอดกระโทก รองอธิบดีกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ 
 

3.1 ท่านคิดว่าการก ากบัดูแลสหกรณ์ทั้ง 7 ประเภทในปัจจุบันเป็นอย่างไร 
 การก ากบัดูแล แทบไม่มีเลย จึงตอ้งยอ้นกลบัไปดูพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 ซ่ึงจะเนน้ 
การส่งเสริมเป็นหลกั โดยไม่มีกฎหมายเร่ืองการก ากบัดูแลสักเท่าไหร่ แต่การตั้งใจก ากบัก็มีอยู ่คือมี 
นายทะเบียนสหกรณ์ (ขณะนั้นเป็นปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์) เป็นผูก้  ากบัดูแล กล่าวคือ  
ทุกอยา่งตอ้งไดรั้บความยนิยอมจากนายทะเบียนเสียก่อน เช่น การแต่งตั้งผูส้อบบญัชี จะเห็นวา่กฎหมาย
มิไดใ้หสิ้ทธิแก่สหกรณ์ในการตั้งผูส้อบบญัชีเช่นเดียวกบับริษทัในรูปของเอกชน 

ทั้งน้ี มีกรมส่งเสริมสหกรณ์คอยเป็นผูส่้งเสริม และกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ เป็นผูต้รวจสอบบญัชี
ใหก้บัสหกรณ์ โดยไม่คิดค่าใชจ่้าย ดงันั้น เจตนาในการตรวจสอบดงักล่าวก็เป็นการส่งเสริมสหกรณ์นัน่เอง 
เป็นเหมือน Third party ท่ีเป็นผูช้ี้วา่ขาว เทา หรือด าอยา่งไร (Verify) แต่บางคนอาจมองวา่หนา้ท่ีดงักล่าว
เป็นการก ากบัดูแล 

ต่อมากรมตรวจบญัชีสหกรณ์ไม่มีบญัชีใหต้รวจ เพราะสหกรณ์ท าบญัชีไม่เป็น จึงมีหนา้ท่ีเพิ่มข้ึนอีก
หนา้ท่ี คือ การสอนแนะในการท าบญัชี พอสหกรณ์เร่ิมท าบญัชีเป็น ทางกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ จึงเขา้ไป 
ท าหนา้ท่ีตรวจสอบบญัชี ในปี พ.ศ. 2525 ไดมี้การตั้งส านกังานตามแต่ละจงัหวดั ต่อมามีนโยบายรัฐบาย 
ในการจ ากดัอตัราก าลงัของขา้ราชการ จึงท าใหบุ้คลากรดงักล่าว ท าหนา้ท่ีทั้งการส่งเสริมและการตรวจสอบบญัชี 
โดยปัจจุบนัมีส านกังานครบทุกจงัหวดั และต่อมาในปี พ.ศ. 2548 เร่ิมมีหนา้ท่ีสอนเกษตรกรท าบญัชีครัวเรือน  

ต่อมาไดเ้ปล่ียนใหอ้ธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์ เป็นนายทะเบียนสหกรณ์ จะเห็นวา่คนท่ีโตมากบั
การส่งเสริมทั้งชีวติ ตอ้งมาก ากบัดูแล อีกทั้งตวัพระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 ไม่ไดเ้ปิดช่องให้ 
นายทะเบียนการก ากบัดูแลเท่าท่ีควร สรุปแลว้คือ ไม่เห็นภาพในการก ากบัดูแลตั้งแต่พระราชบญัญติั 
จนถึงการกระท า (Action) เพราะเจา้หนา้ท่ีถูกปลูกฝังวา่สหกรณ์เป็นลูก เราตอ้งช่วยเขา และสหกรณ์เป็น
กลไกท่ีเพิ่มเศรษฐกิจฐานรากสหกรณ์ออมทรัพย ์เร่ิมท าธุรกรรมทางการเงินในปี พ.ศ. 2535 มีนโยบายการ
กระจายงานใหเ้อกชน จึงกระจายงานใหส่้วนภาคเอกชน จากใหข้า้ราชการตรวจบญัชี จึงเปิดโอกาสให้
เอกชนมาสอบเพื่อไปเป็นผูส้อบบญัชี โดยสหกรณ์เลือกคนผา่นท่ีประชุมใหญ่ จึงท าให้กรมตรวจบญัชี 
ท าหนา้ท่ีเป็นธุรการส่วนใหญ่ (คนท่ีสหกรณ์เสนอมาตอ้งอยูใ่นระบบของเรา) ท าใหมี้ภาระเพิ่มเติม 
คือ ตอ้งก ากบัดูแลเอกชนท่ีเป็นผูส้อบบญัชี ซ่ึงเป็นไปค่อนขา้งล าบาก 

ดงันั้น หนา้ท่ีของกรมตรวจบญัชี คือมีงานสอบบญัชีเป็นหลกั และมีหนา้ท่ีในการส่งเสริม 
ในการสอนบญัชี เพื่อใหส้หกรณ์ท าบญัชีได ้และยงัตอ้งสอนใหเ้กษตรกรท าบญัชีครัวเรือนไดอี้กดว้ย  
จึงท าใหบุ้คลากรคนหน่ึงตอ้งท าหนา้ท่ีทั้งสามอยา่ง ซ่ึงไม่ไดมี้หนา้ท่ีเฉพาะในการสอบบญัชีอีกต่อไป  
มีอยูช่่วงเวลาหน่ึง ท่ีกรมตรวจบญัชีมีอ านาจอยูนิ่ดหน่ึง คือ อ านาจจากนายทะเบียนโดยมีอ านาจสั่งการได ้
ซ่ึงขา้พเจา้ไม่เห็นดว้ย เพราะขดักบัหลกัวชิาชีพของนกับญัชีท่ีตอ้งไม่มีอ านาจสั่งการใด ๆ เพราะจะท าให้
ขาดความเป็นกลาง โดยปัจจุบนัไดมี้การแกไ้ขผูส้อบบญัชีท่ีเป็นเอกชน ใชก้บัสหกรณ์นอกภาคการเกษตร  
 



 
 

คือ สหกรณ์ออมทรัพย ์สหกรณ์เครดิตยเูน่ียน และสหกรณ์ร้านคา้ ส่วนสหกรณ์ภาคเกษตร ผูส้อบบญัชี 
ยงัเป็นขา้ราชการของกรมตรวจบญัชีสหกรณ์อยู ่
 
3.2 ท่านคิดว่าส่ิงทีเ่กดิขึน้กบัสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนคลองจ่ัน เกดิจากสาเหตุใด เช่น การทุจริต การก ากบัดูแล
หรือการบริหารจัดการ  
 (1) ปัญหาการก ากบั ภาพการก ากบัไม่ชดั อะไรคือการก ากบั อีกทั้งการก ากบัสถาบนัการเงิน  
เราไม่คุน้เลย โดยกระบวนการก ากบัไม่มีการวางโครงสร้างไวเ้ลย แต่ขา้พเจา้เห็นวา่การก ากบัไม่ตอ้งถึง 
ขั้นธนาคารแห่งประเทศไทย ดงันั้น ปัญหาคือ มีแต่ตวัอกัษรท่ีวา่ใหมี้การก ากบั แต่ไม่มีภาพท่ีชดัเจน  
อนัไดแ้ก่โครงสร้างในการก ากบัออกมาเลย 
 (2) ปัญหาผูบ้ริหาร ในยคุสังคมปัจจุบนัท่ีขาดเจตนารมณ์และจิตรารมณ์ของระบบสหกรณ์ 
ประกอบกบั 
 (3) ปัญหาบุคลากร กรมตรวจบญัชีสหกรณ์ ไม่มีพละก าลงัท่ีจะเขา้ไปตรวจสอบ และการปล่อยให้
ภาคเอกชน (ผูส้อบบญัชีรับอนุญาต) และอดีตขา้ราชการกรมตรวจบญัชีเป็นผูส้อบบญัชีได ้ซ่ึงกรณีเครดิต 
ยเูน่ียนคลองจัน่ เป็นกรณีผูช้  านาญการ (เป็นความพลาดของกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ ท่ีไปเช่ือมัน่วา่เขา 
น่าจะเป็นจุดแขง็) แต่พวกเขาเหล่านั้นไม่ทนักบัธุรกิจของสหกรณ์ อยูค่นละยคุ ไม่ทนักนั  
  
3.3 ท่านคิดว่าส่ิงทีเ่กดิขึน้กบัสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนคลองจ่ันได้ส่งผลกระทบกบัระบบสหกรณ์ของไทย 
      ในปัจจุบันอย่างไรบ้าง  
 ขา้พเจา้มองวา่เป็นจุดดี คือ พลิกวกิฤติเป็นโอกาส กรมส่งเสริมสหกรณ์และกรมตรวจบญัชี
สหกรณ์ไม่สามารถท่ีจะออกแบบโครงสร้างในการก ากบัดูแลสหกรณ์ในระดบัน้ีได ้อีกทั้ง กระทรวงเกษตร
และสหกรณ์ไม่มีเวลาพอท่ีจะสนใจสหกรณ์ และเป็นความผดิพลาดของรัฐบาลหรือเปล่าท่ีวางสองกรมน้ีไว้
ในกระทรวงเกษตร ถา้หากวางอยูค่วรจดัหาผูเ้ช่ียวชาญมาช่วยในการก ากบัดูแล  
 พอผูช้  านาญการเขา้ไปตรวจ ไดมี้การท ารายงานส่งไปยงันายทะเบียน (อธิบดีกรมส่งเสริมสหกรณ์) 
แต่ไม่ไดมี้การ Take Action จึงไดต้ั้งคณะตรวจการร่วมกนัระหวา่งสองกรมข้ึนมา และผูบ้ริหารเครดิต 
ยเูน่ียนคลองจัน่มีบทบาทมากสามารถติดป้ายวา่เขตปลอดเจา้หนา้ท่ีกรมส่งเสริมสหกรณ์ ซ่ึงต่างจาก
เจา้หนา้ท่ีแมมี้อ านาจแต่ก็ไม่มีเสียงในสังคม กล่าวคือ ไม่เป็นท่ีรับฟังของตวัสมาชิก (สมาชิกเช่ือคุณศุภชยั
มากกวา่เช่ือเรา)  
 
3.4 ท่านคิดว่าควรแยกวธีิการก ากบัดูแลระหว่างสหกรณ์โดยทัว่ไปกบัสหกรณ์ที่เกีย่วข้องกบัการรับฝากเงิน      
      และการให้สินเช่ือ หรือไม่ อย่างไร และเพราะเหตุใด (หรือมีความเห็นหรือข้อแนะน าในการก ากบั 
      สหกรณ์อย่างไร) 
 เห็นดว้ย เพราะระบบสหกรณ์บางสหกรณ์ ไม่ควรตอ้งส่งเสริมแลว้ เช่น สหกรณ์ออมทรัพย ์
ขา้พเจา้เห็นวา่สหกรณ์เครดิตยเูน่ียนคลองจัน่เป็นสภาพเดียวกนักบัออมทรัพย ์แต่สหกรณ์เครดิตยเูน่ียน 



 
 

บางแห่งไม่ไดเ้ลวร้ายเหมือนสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนคลองจัน่ ดงันั้น การก ากบัดูแลเร่ืองธุรกรรมทางการเงิน
แก่เครดิตยเูน่ียนทั้งหมดเป็นการไม่เหมาะ ขา้พเจา้จึงเห็นควรก ากบัเฉพาะสหกรณ์ออมทรัพย ์อีกทั้ง  
ควรเก็บภาษีเงินไดข้องสหกรณ์ เพราะปัจจุบนัมีบางคนใชส้หกรณ์เป็นเคร่ืองมือในการหลีกเล่ียงภาษี 
 ส าหรับหน่วยงานในการก ากบั ควรจะมีโครงสร้างหน่ึงท่ีตั้งข้ึนมาใหม่ในการก ากบั ท่ีไม่ใช่       
กรมส่งเสริมสหกรณ์และกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ โดยมีเจา้หนา้ท่ีท่ีมีความเช่ียวชาญโดยตรง และไม่ควรอยู ่    
ในระบบราชการ กล่าวคือ ตอ้งมีการสร้างเคร่ืองมือให้ระบบก ากบัดูแลสหกรณ์  
 
3.5 ท่านคิดว่ารูปแบบการก ากบัดูแลสหกรณ์ของไทยในอนาคตน้ัน ควรเป็นอย่างไร 
 อยากใหเ้กิดการก ากบัดูแล เพราะขา้พเจา้ถือวา่ในขณะน้ียงัไม่มี แต่ไม่ตอ้งถึงขนาดการก ากบัดูแล
ของธนาคารแห่งประเทศไทย โดยเอาระบบการก ากบัทัว่ไปของธนาคารแห่งประเทศไทยมาปรับใชก้บั
ระบบของสหกรณ์ จะเห็นไดจ้ากปัญหาเครดิตยเูน่ียนคลองจัน่ท่ีเกิดจากการท่ีไม่มีระบบการก ากบัท่ีชดัเจน 
และแขง็แรง  
 
3.6 ในปัจจุบันมีองค์กรการเงินชุมชนทีไ่ม่ได้อยู่ภายใต้การก ากบัดูแลของภาครัฐ แต่มีการช่วยเหลือระหว่าง    
      สมาชิกด้วยกนัในชุมชน มีการจัดสวสัดิการในด้านต่างๆ เช่น การรับฝากเงิน การให้สินเช่ือ และการ    
      ฌาปนกจิสงเคราะห์เพ่ือช่วยเหลือสมาชิกในการจัดการศพ ท่านคิดว่าควรให้องค์กรการเงินชุมชน 
      เป็นส่วนหน่ึงของระบบสหกรณ์หรือไม่ หรือควรก ากับดูแลองค์กรเหล่านีอ้ย่างไร 
 ควรมีการก ากบัดูแล เช่น กลุ่มออมทรัพยต่์าง ๆ วสิาหกิจชุมชน เป็นตน้ เพราะเดิมคิดวา่เป็นกลุ่ม
ธรรมชาติไม่ตอ้งมีการก ากบั แต่ปัจจุบนัเร่ิมมีปัญหา จึงอยากใหมี้การก ากบั กล่าวคือ ตอ้งมีขอ้ก าหนด     
เร่ืองการตรวจสอบ  
 ขา้พเจา้เคยถามกลุ่มพวกน้ี พวกเขาบอกวา่จดทะเบียนเป็นสหกรณ์จะมีคนมายุง่กบัเขาเยอะ เพราะ
เขาเอาความสะดวกเขา้วา่ เพราะในยคุสมยัน้ี คนเราถูกสภาพแวดลอ้มดึงไปเสียหมด อีกทั้งเมด็เงินท่ีลงไป
ช่วยส่งเสริมเป็นจ านวนมาก อาจไม่ตอ้งแขง็แรงเท่าสหกรณ์แต่ก็ควรมีหลกัเกณฑไ์ปก ากบับา้ง โดยเฉพาะ
ธุรกรรมทางการเงิน  
  
3.7 ผู้บริหารที่เป็นผู้จัดการมีโอกาสด ารงต าแหน่งอกีคร้ังหรือไม่ 
 มีโอกาสซ ้ า เพราะในรูปแบบสหกรณ์ ผูบ้ริหารมีช่ือเสียงทางสังคม มีอ านาจ (Power) และยงัไดรั้บ
ค่าตอบแทน เช่น เบ้ียประชุม เป็นอนุกรรมการต่าง ๆ หลากหลายท่ีมา จะเห็นวา่ปลายปีท่ีแลว้ ประกาศ
คุณสมบติัผูต้รวจสอบกิจการ ถา้เคยเป็นกรรมการตอ้งเวน้มาแลว้สองปี ก็มีคนออกมาต่อตา้น เพราะขดั
ผลประโยชน์เขา เน่ืองจากผูต้รวจสอบกิจการเขาจะไม่ตรวจสอบกิจการท่ีเป็นผลการด าเนินการในขณะท่ี
เขาเคยเป็นกรรมการของสหกรณ์ ท าใหปั้จจุบนัมีถึงขั้นซ้ือเสียง  



 
 

 ในรูปแบบพฒันาชุมชน ผูน้ าชุมชนก็จะเป็นผูบ้ริหาร บางทีก็มีการทบัซอ้นกบัสหกรณ์  
เพราะสหกรณ์นั้นอยูใ่นพื้นท่ีเช่นกนั ดงันั้น คน ๆ หน่ึงก็จะเป็นสมาชิกหลากหลายกลุ่มทบัซอ้นกนัหมด 
เช่น ไปกูจ้ากพฒันาชุมชน และยงัไปกูก้บัสหกรณ์อีก เป็นตน้ 
 ควรส่งเสริมใหส้หกรณ์ ใหเ้ป็นกลไกในการบริหารจดัการการเงินของประเทศได ้ไม่ใช่เป็น 
ผูท่ี้เป็นตวักลางในการส่งเงินระหวา่งรัฐบาลกบัประชาชน เช่น เกาหลี ใชส้หกรณ์ในการดูแลประชาชน 
รัฐบาลเป็นเพียงกรรมการร่วม จนสหกรณ์ของประเทศเขาเขม้แขง็ในปัจจุบนั  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

4. บทสัมภาษณ์ของคุณสุชิน ปลหีะจินดา คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวทิยาลยัเกษตรศาสตร์ 

 

4.1 ท่านคิดว่าการก ากบัดูแลสหกรณ์ทั้ง 7 ประเภทในปัจจุบันเป็นอย่างไร 

สหกรณ์ในประเทศไทยสามารถแบ่งออกเป็นสองกลุ่มใหญ่ ๆ ไดแ้ก่  
(1) กลุ่มผูผ้ลิตกบัผูโ้ภค  
(2) ภาคเกษตร 

โดยสหกรณ์ทั้งสองประเภทไดมี้ความแตกต่างโดยธรรมชาติ ไม่วา่จะเป็นรูปแบบของการ
ประกอบอาชีพ หรือลกัษณะสินคา้และผลิตภณัฑข์องสหกรณ์ ดงันั้น การก าหนดใหส่ิ้งท่ีมีความแตกต่างกนั
อยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลแบบเดียวกนัจึงไม่เหมาะสม 

ดงันั้น จึงควรใหมี้การก ากบัดูแลท่ีแยกกนัและมีความแตกต่างตามกลุ่มประเภทของสหกรณ์  
และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งควรมีเน้ือหาท่ีแตกต่างกนั เพื่อให้สอดคลอ้งกบัธรรมชาติของสหกรณ์ 
แต่ละประเภท ในประการต่อมา สหกรณ์ทั้งเจ็ดประเภทนั้น มีระดบัการพฒันาท่ีมีความแตกต่างกนั  
จึงควรก าหนดใหช้ดัเจนวา่สหกรณ์ในระดบัไหนควรมีการก ากบัดูแลอยา่งไร โดยท่ีเกณฑใ์นการแบ่งล าดบั
ของสหกรณ์นั้นตอ้งถูกตอ้งและมีความเหมาะสมเพื่อใหเ้กิดการส่งเสริมท่ีมีประสิทธิภาพและส่งผลดี 
ต่อสหกรณ์ทั้งหมดโดยรวม 

 
4.2 ท่านคิดว่าส่ิงทีเ่กดิขึน้กบัสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนคลองจ่ัน เกดิจากสาเหตุใด เช่น การทุจริต การก ากบัดูแล
หรือการบริหารจัดการ 

เห็นวา่เกิดจากทุกส่วนประกอบกนั ไม่วา่จะเป็นระบบการควบคุมภายในสหกรณ์ท่ียงัขาด 
ธรรมาภิบาล ดงัเช่น การยมืเงินทดรองในจ านวนมากโดยไม่มีการน ามาใชคื้น หรือในบางกรณีไดมี้การท า
ทุจริตดว้ยการวางแผนระยะยาว การสร้างช่ือเสียงใหมี้ความน่าเช่ือถือภายใน  

ส่วนในเร่ืองการก ากบัดูแลจากภายนอกนั้น หน่วยงานท่ีก ากบัดูแลซ่ึงมีหนา้ท่ีไดแ้ก่กรมส่งเสริม
สหกรณ์และกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ แต่ปัญหาในปัจจุบนัไดเ้กิดข้ึนเน่ืองจากการตรวจสอบ ก ากบัดูแล  
ไม่ประสบผล เน่ืองจากหน่วยงานดงักล่าวไดล้ะเลยและไม่ไดท้  าหนา้ท่ีอยา่งเตม็ประสิทธิภาพ และในมุม
ของกฎหมายก็ยงัคงไม่มีความชดัเจน โดยคนท่ีมีหนา้ท่ีก ากบัดูแลตามกฎหมายไม่ไดท้  าหนา้ท่ีอยา่งจริงจงั 
อาจเรียกไดว้า่เป็นการละเลยต่อหนา้ท่ีเช่นเดียวกนั 
 

4.3 ท่านคิดว่าส่ิงทีเ่กดิขึน้กบัสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนคลองจ่ันได้ส่งผลกระทบกบัระบบสหกรณ์ของไทย 

ในปัจจุบันอย่างไรบ้าง  

ผลกระทบดงักล่าวอาจแบ่งไดเ้ป็นสองมุมมอง ประการแรก ซ่ึงเป็นผลดีกบัสหกรณ์ เน่ืองจากผล
ดงักล่าวท าใหเ้ห็นถึงวธีิการในการบริหารจดัการสหกรณ์ท่ีไดรั้บการส่งเสริมอยู ่และเร่ืองท่ีใหก้ารก ากบั
ดูแลนั้นยงัมีช่องโหวแ่ละขอ้บกพร่องอยู ่ส่วนประการท่ีสอง ท่ีเป็นผลเสียซ่ึงท าใหเ้กิดผลกระทบระยะยาว 
เน่ืองจากผูฝ้ากเงินมีทั้งสถาบนัและสมาชิก และผลดงักล่าวไดก่้อใหเ้กิดความเสียหายเกิดอยา่งมาก  



 
 

ท าใหจ้ะตอ้งใชเ้วลาในการแกไ้ขซ่ึงเป็นเร่ืองท่ียากพอสมควร โดยจะตอ้งอาศยัหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง 
งบประมาณ และระยะเวลาตามแผนการฟ้ืนฟูซ่ึงเกิน 20 ปี 

 
4.4 ท่านคิดว่าควรแยกวธีิการก ากบัดูแลระหว่างสหกรณ์โดยทัว่ไปกบัสหกรณ์ทีเ่กีย่วข้องกบัการรับฝากเงิน
และการให้สินเช่ือ หรือไม่ อย่างไร และเพราะเหตุใด 

เน่ืองจากประเภทของสหกรณ์ในประเทศไทยยงัไม่ไดมี้การแบ่งออกจากกนัอยา่งชดัเจน  
และสหกรณ์ทุกประเภทไดมี้กิจกรรมในการใหสิ้นเช่ือ และรับฝากเงิน ในประการเดียวกนัหมด ซ่ึงอาจ
แตกต่างกบัสหกรณ์ออมทรัพยซ่ึ์งมีวตัถุประสงคท์  าธุรกรรมทางการเงินอยา่งเดียว โดยหากมีการแบ่ง 
การก ากบัดูแลตามค าถามดงักล่าวนั้น จะเห็นไดว้า่สหกรณ์ทุกประเภทมีความเก่ียวขอ้งกบัการท าธุรกรรม
ทางการเงินทั้งหมด แต่อาจเป็นไปไดว้า่หากเป็นกรณีของสหกรณ์ในเมืองหรือสหกรณ์นอกภาคเกษตร 
อาจมีการก ากบัดูแลอีกรูปแบบท่ีเพิ่มเติมเขา้ไป เช่น ในปัจจุบนัมีการน าหลกัเกณฑโ์ดยฉพาะในการก ากบั
เครดิตยเูน่ียนซ่ึงเป็นสหกรณ์ท่ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อท าธุรกรรมทางการเงินเป็นหลกั ถือเป็นการน าหลกัเกณฑ์
ท่ีมีความแตกต่างมาก ากบัดูแลมากข้ึน 

 
4.5 ท่านคิดว่ารูปแบบการก ากบัดูแลสหกรณ์ของไทยในอนาคตน้ัน ควรเป็นอย่างไร 

เห็นวา่ควรมีการแบ่งล าดบัชั้นของสหกรณ์ใหช้ดัเจน เพื่อท าใหก้ารก ากบัดูแลสหกรณ์ในมี
ประสิทธิภาพ อยูบ่นความเหมาะสม และจะตอ้งตอ้งมีการพฒันาในรูปแบบท่ีหลากหลาย โดยจะตอ้งมองวา่
สหกรณ์เป็นนิติบุคคลท่ีมีลกัษณะพิเศษ ไม่มองสหกรณ์แต่ละประเภทในลกัษณะเหมือนกนั ดงันั้น  
ส่ิงท่ีเป็นนโยบายเชิงมหภาค (ภาพใหญ่) ควรเป็นหนา้ท่ีของภาครัฐในการก าหนด และส่วนส่ิงท่ีเป็น
นโยบายเชิงจุลภาค (ภาพเล็ก) จะตอ้งก าหนดใหช้ดัวา่จะพฒันาสหกรณ์เป็นรายสหกรณ์ไดอ้ยา่งไร  
หรือหากแบ่งเป็นรายสหกรณ์ไม่ไดก้็ควรตอ้งมีการแบ่งเป็นล าดบัหรือแบ่งกลุ่มของสหกรณ์ในล าดบั 
หรือรูปแบบเดียวกนัใหช้ดัเจน  

ในบางกรณีภาครัฐก็ไม่ควรเขา้ไปจดัการและก าหนดหลกัเกณฑม์ากเกินไป เช่น ในกรณีท่ี 
กรมส่งเสริมสหกรณ์ จะก าหนดอตัราดอกเบ้ียเงินฝากนั้น เห็นวา่อาจไม่มีความเหมาะสม เน่ืองจากตน้ทุน
ของแต่ละสหกรณ์นั้นมีความต่างกนั และหากจะก ากบัดูแลในเร่ืองดงักล่าวควรจะก ากบัอตัราดอกเบ้ียเงิน
ใหกู้ย้มื ใหมี้เพดานสูงเท่าไหร่เพี่อใหไ้ม่มีการเอาเปรียบสมาชิกผูกู้ ้ 
 
4.6 องค์กรการเงินชุมชนทีไ่ม่ได้อยู่ภายใต้การก ากบัดูแลของภาครัฐ ท่านคิดว่าควรให้เป็นส่วนหน่ึง 
      ของระบบสหกรณ์ หรือควรก ากบัดูแลหรือไม่ 

เราอาจแบ่งองคก์รการเงินชุมชนออกเป็นสองส่วน คือส่วนแรกไดแ้ก่ส่วนท่ีมีแนวคิดแบบสหกรณ์ 
และส่วนท่ีไม่มีแนวคิดแบบสหกรณ์ ถา้เป็นแนวคิดแบบสหกรณ์นั้นควรใหมี้กฎหมายหรือหน่วยงาน 
ท่ีมีหนา้ท่ีพฒันาสหกรณ์เขา้ไปจดัการดูแล แต่หากเป็นส่วนท่ีไม่ไดมี้แนวคิดแบบสหกรณ์นั้นไม่ควร 
ถูกก ากบัในลกัษณะดงักล่าวเน่ืองจากมีรูปแบบและการด าเนินงานนั้นมีความแตกต่างออกไป  



 
 

4.7 ท าไมผู้บริหารสหกรณ์อยากจะด ารงต าแหน่งผู้บริหารหลายวาระ 

ประการแรกแรกนั้นเพราะวา่ผลประโยชน์ท่ีไดรั้บสูง ไม่วา่จะเป็นเงินตอบแทนซ่ึงอาจไดรั้บใน
ลกัษณะต่าง ๆ หลายรูปแบบ และตอ้งยอมรับวา่ขอ้บงัคบั หรือระเบียบของสหกรณ์นั้นมีความแตกต่าง 

และหลากหลาย ท าใหผู้บ้ริหารเหล่านั้นน าช่องวา่งของหลกัเกณฑด์งักล่าวมาใชเ้พื่อให้ไดรั้บผลตอบแทน
ต่าง ๆ เช่นคา่เบ้ียประชุม ค่าเบ้ียเล้ียงพาหนะ ค่าตอบแทนรายเดือน รวมถึงโบนสัตามกฎหมายซ่ึงก าหนดไว้
สูงมากในเพดานไม่เกินร้อยละ 10  ซ่ึงอาจะเรียกไดว้า่เป็นประโยชน์ทางเศรษฐกิจ 

 ประการท่ีสองคือ ไดแ้ก่อ านาจ ซ่ึงผูบ้ริหารดงักล่าวอาจพฒันาต าแหน่งไปเป็นกรรมการ หรือด ารง
ต าแหน่งในระดบัท่ีสูงข้ึน เช่นชุมนุมสหกรณ์ต่าง ๆ หรือกรรมาธิการต่าง ๆ 

 
4.8 กรมส่งเสริมสหกรณ์ได้อธิบายว่าทางกรมส่งเสริมฯ ได้มุ่งเน้นในการส่งเสริมมากกว่าการก ากบัดูแล 
ท่านมีความคิดเห็นว่าอย่างไร 

การก ากบัดูแลนั้นมีอยูแ่ลว้ กรมส่งเสริมสหกรณ์ มีหนา้ท่ีหลกัในการส่งเสริมและก ากบัดูแล
สหกรณ์ แต่ในปัจจุบนันั้นการส่งเสริมแทบจะไม่ไดก้ระท า เน่ืองจากการส่งเสริมจะกระท าไดก้็ต่อเม่ือ
เขา้ใจบริบทของพฒันาการของสหกรณ์นั้น ๆ เช่น การบริหารจดัการสหกรณ์ จึงตอ้งถามวา่ศกัยภาพ 
ของเจา้หนา้ท่ีส่งเสริมสหกรณ์นั้นมีเพียงพอหรือไม่ในการส่งเสริมธุรกิจของสหกรณ์ เน่ืองจากหากมี
ศกัยภาพไม่เพียงพอก็ไม่อาจท าการส่งเสริมใด ๆ ได ้ไม่วา่จะเป็นการส่งเสริมเร่ืองการผลิต การตลาด  
หรือการบริหารการเงินนั้น จะตอ้งพิจารณาวา่ องคค์วามรู้มีเพียงพอในการส่งเสริมหรือไม่  

ประการท่ีสองในเร่ืองการก ากบัดูแลนั้น ตามกฎหมายวา่ดว้ยสหกรณ์ ขอ้บงัคบัสหกรณ์  
และระเบียบสหกรณ์ นั้นเป็นตวัก ากบัดูแลสหกรณ์อยูแ่ลว้ ซ่ึงในฐานะของเจา้หน้ีของรัฐจะตอ้งมีการเขา้ใจ
และตีความในตวักฎหมายให้ชดัเจนและถูกตอ้ง ซ่ึงอาจารยม์องวา่กรมส่งเสริมสหกรณ์นั้นควรจะตอ้งท า
การก ากบัดูแลมากกวา่การส่งเสริม แต่ท่ีไม่ไดมี้การก ากบัดูแลท่ีเพียงพอเน่ืองจากความไม่เขา้ใจในตวั
กฎหมายหรือการตีความโดยไม่ชดัเจน และเจา้หนา้ท่ีส่งเสริมสหกรณ์ในบางกรณีตอ้งมีการพบเจอกบั
บุคคลผูมี้วฒิุภาวะสูงกวา่ เช่นการไปท าการส่งเสริมในสถาบนัการศึกษาซ่ึงจะตอ้งมีการเขา้พบอธิการบดี 
หรือคณะบดี ซ่ึงอาจไม่มีการปฏิบติัตามหากไม่มีความเขา้ใจและชดัเจนจากเจา้หนา้ท่ี 

 
4.9 ท่านคิดสหกรณ์ควรต้องเสียภาษีเงินได้หรือไม่ 

เม่ือพิจารณาถึงสหกรณ์ประเภทต่าง ๆ นั้น หากมีการแบ่งล าดบัของสหกรณ์ จะเห็นวา่ปัจจุบนั
สหกรณ์ขนาดเล็กท่ียงัคงมีอยูท่ี่ใหก้ารช่วยเหลือบุคคลยากไร้นั้นไม่ควรจะถูกเก็บภาษี แต่ในขณะท่ีสหกรณ์
ออมทรัพยห์ลายแห่งซ่ึงมีการท าธุรกรรมกบับุคคลภายนอกอนัเป็นส่ิงท่ีผิดหลกัการของสหกรณ์ เช่น 
การน าเงินไปลงทุน โดยท่ีไม่ใช่เงินท่ีเหลือจากการบริหารสมาชิกก็เป็นส่ิงท่ีอาจท าได ้โดยมีเจตนาในการ
เพื่อการน าเงินไปหาประโยชน์ ซ่ึงกรณีดงักล่าวนั้นไม่ต่างจากการลงทุนของภาพเอกชนจึงควรจะตอ้ง 



 
 

มีการเก็บภาษี โดยปัญหาท่ีเกิดข้ึนคือบุคคลผูเ้ขา้ไปก ากบัดูแลไม่อาจจ าแนกเจตนาของสหกรณ์นั้น ๆ วา่มี
เจตนาเช่นใด เพราะปัจจุบนัสหกรณ์หลายแห่งมีการด าเนินการในลกัษณะของการหาก าไรมาแบ่งปันกนั 
เช่นในรูปของปันผล หรือการแบ่งปันในรูปแบบของสวสัดิการ ซ่ึงมิใช่แนวคิดของสหกรณ์  
 
4.10 จากข้อมูลทีไ่ด้รับจากกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ กรมตรวจบัญชีสหกรณ์มีหน้าทีใ่นการสอบบัญชี  
        ให้ความรู้ในเชิงส่งเสริม และการให้ความรู้ในเชิงครัวเรือนของภาคเกษตร โดยเจ้าหน้าทีจ่ะต้อง    
        ด าเนินงานในสามลกัษณะท าให้ประสิทธิในภาพในการด าเนินงานลดหลัน่ลง จึงเสนอให้มีการริเร่ิม 
        ให้มีหน่วยงานหรือองค์กรในการตรวจสอบบัญชีโดยเฉพาะ 

กรณีดงักล่าวนั้น รัฐบาลไดน้ างานท่ีไม่ใช่หนา้ท่ีของกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ เพื่อด าเนินงาน  
ซ่ึงโดยหลกัหนา้ท่ีของกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ มีสองประการ ไดแ้ก่ การตรวจบญัชี และการใหค้วามรู้เร่ือง
การเงิน การบริหารการเงินการบญัชี ซ่ึงแยกต่างหากออกจากกรมส่งเสริมสหกรณ์ ดงันั้น การแกไ้ขจึงตอ้ง
เกิดจากการตกลงหรือเจรจากบัทางรัฐบาล เพื่อใหล้ดการด าเนินงานบางเร่ืองอนัไม่ใช่หนา้ท่ีของกรมตรวจ
บญัชีสหกรณ์ ให้หน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกระท า เช่นการสอบบญัชีครัวเรือน ควรใหห้น่วยงานอ่ืนท่ีมิใช่
กรมตรวจบญัชีสหกรณ์ด าเนินงานแทน 

 
4.11 กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ มีหน้าที่เพยีงแค่รายงานการตรวจสอบบัญชี และท าการส่งต่อให้นายทะเบียน      
        ของกรมส่งเสริมสหกรณ์ เพ่ือให้มีการส่ังการต่าง ๆ จึงมองว่าเจ้าหน้าทีข่องกรมตรวจบัญชีสหกรณ์  
         ไม่ได้มีอ านาจโดยตรงในการก ากบัดูแลสหกรณ์ 

การมอง ในลกัษณะดงักล่าวไม่ไดถู้กทั้งหมด เน่ืองจากแมอ้ านาจโดยแทจ้ริงนั้นยงัคงเป็นของ 
กรมส่งเสริมสหกรณ์ แต่หากกรมตรวจบญัชีไดใ้หข้อ้มูลไปก็จะมีการด าเนินการต่อ หากมีการช้ีมูลความผดิ
แลว้ กรมส่งเสริมสหกรณ์ก็ไม่อาจละเวน้หนา้ท่ี จึงไม่น่าเกิดปัญหาในทางปฏิบติั 

 
4.12 การให้กรมส่งเสริมสหกรณ์ และกรมตรวจบัญชีสหกรณ์ รวมกนัไว้ในกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
น้ันมีความเหมาะสมหรือไม่ 

เดิมกรมส่งเสริมสหกรณ์ นั้นใหก้ารส่งเสริมในภาคเกษตร แต่ต่อมาไดมี้ภาคการเงินซ่ึงมิใช่ 
ส่ิงท่ีเก่ียวกบัการเกษตร และหากพิจารณาถึงผลงานของกรมส่งเสริมสหกรณ์ จะเห็นไดว้า่เป็นการพฒันาคน
ในทางเกษตร จึงจะตอ้งพิจารณาวา่เหมาะสมหรือไม่ท่ีจะอยูใ่นกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ซ่ึงปัจจุบนันั้น
ช้ินงานของกรมส่งเสริมสหกรณ์ มีทั้งท่ีอยูใ่นภาคเกษตร และไม่อยูใ่นภาคเกษตร อนัเป็นเหตุใหจ้ะตอ้งมี
การน าประเด็นดงักล่าวหยบิยกมาพิจารณาอยา่งชดัเจนต่อไป 
  

 
 



 
 

5. บทสัมภาษณ์ของคุณจิตเกษม พรประพนัธ์ ธนาคารแห่งประเทศไทย และคุณปิยมล ตุงควจิิตรวฒัน์ 
ธนาคารแห่งประเทศไทย 
 
5.1 ท่านคิดว่าการก ากบัดูแลสหกรณ์ทั้ง 7 ประเภทในปัจจุบันเป็นอย่างไร 

หลกัการจดัตั้งสหกรณ์เป็นส่ิงท่ีดี  เป็นการรวมตวักนัของสมาชิกเพื่อพึ่งพาช่วยเหลือกนัและกนั  
ทั้งดา้นการผลิต การตลาด และดา้นการเงิน เพื่อใหมี้อ านาจในการต่อรอง ดงันั้น กฎหมายของสหกรณ์ 
จึงเป็นเร่ืองของการส่งเสริม พฒันาระบบสหกรณ์ ใหส้มาชิกดูแลระหวา่งกนัเอง ต่อมาสหกรณ์เร่ิมท า 
ส่ิงท่ีบิดเบือนไปจากหลกัการหรือวตัถุประสงคเ์ดิมเพื่อแสวงหาก าไรแต่ก็รับความเส่ียงเขา้มาท่ีสหกรณ์ดว้ย 
เช่น สหกรณ์ออมทรัพย ์และสหกรณ์เครดิตยูเน่ียน ขณะท่ีกฎหมายและผูก้  ากบัดูแลไมมี่การพฒันา 
ตามใหท้นักบัส่ิงท่ีสหกรณ์ด าเนินการ จึงท าใหเ้กิดปัญหาเกิดข้ึน  

 
5.2 ท่านคิดว่าส่ิงทีเ่กดิขึน้กบัสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนคลองจ่ัน เกดิจากสาเหตุอะไร เช่น การทุจริต  
การก ากบัดูแล หรือการบริหารจัดการ 

ส่ิงท่ีเกิดข้ึนกบัสหกรณ์เครดิตยเูน่ียนคลองจัน่เกิดจากหลายสาเหตุประกอบกนั ไดแ้ก่ 
 (1) กฎหมายพฒันาตามธุรกิจไม่ทนั 
 (2) การก ากบัดูแล ซ่ึงสัมพนัธ์กบักฎหมาย ท่ีไม่ไดใ้หอ้  านาจผูก้  ากบับงัคบัใช ้/ ไม่มีบทลงโทษ 

ท่ีชดัเจน ท าใหไ้ม่สามารถสั่งการแกไ้ขไดท้นัที อีกทั้งกระบวนการก ากบัดูแลมีการละเลยในหลาย ๆ เร่ือง  
เช่น มุ่งส่งเสริมแต่ขาดการก ากบัดูแล  
               (3) ผูบ้ริหาร และกรรมการ ไม่มีธรรมาภิบาล ทุจริต  
               (4) ระบบงานขาดการควบคุมภายใน  ไม่มี check and balance  รวมถึง สมาชิกเองก็ไวใ้จ  
ฝ่ายบริหาร พอใจกบัเงินปันผล หรืออตัราดอกเบ้ียเงินฝากท่ีสูง 
 
5.3 ท่านคิดว่าส่ิงทีเ่กดิขึน้กบัสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนคลองจ่ันได้ส่งผลกระทบกบัระบบสหกรณ์ของไทย 
ในปัจจุบันอย่างไรบ้าง 
                (1) ท าใหส้ังคมเกิดความตระหนกัวา่ ระบบสหกรณ์ก็มีความเส่ียง ดงันั้น ก็จะเป็นโอกาสดี 
ท่ีผูเ้ก่ียวขอ้งจะไดเ้รียนรู้และปรับแกไ้ขไปพร้อมกนั เช่น  

(1.1) สมาชิก ตอ้งคอยติดตามดูแลการบริหารงานของฝ่ายบริหาร และตอ้งเลือกผูบ้ริหารท่ีดี 
ไม่ควรมีการเลือกกรรมการท่ีใหผ้ลตอบแทนสูงเพียงอยา่งเดียว  

 (1.2) กรรมการและผูบ้ริหารจะตอ้งมีธรรมาภิบาล มีความรู้ ความสามารถดา้นการบริหาร 
 (1.3) ผูก้  ากบัดูแล จะตอ้งพฒันาทั้งดา้นระบบงานท่ีใชใ้นการก ากบัติดตามสหกรณ์  

ออกเกณฑท่ี์ใชใ้นการก ากบัสหกรณ์ พฒันาบุคลากรใหมี้ความรู้ติดตามธุรกรรมและความเส่ียงของสหกรณ์ 
(1.4) สหกรณ์อ่ืน ๆ  มีระบบในการประเมิน วเิคราะห์ การท าธุรกรรมระหวา่งสหกรณ์ 

 



 
 

               (2) Financial literacy (ความรู้ทางการเงิน) ของคนไทยค่อนขา้งต ่า ในกรณีของสหกรณ์ 
เครดิตยเูน่ียนคลองจัน่ มีขา้ราชการบ านาญหลายรายอยากไดด้อกเบ้ียสูง น าเงินไปฝากท่ีสหกรณ์เครดิต 
ยเูน่ียนคลองจัน่ แมจ้ะไม่ไดเ้ป็นสมาชิก ไม่ไดอ้ยูใ่นเขตคลองจัน่  ไม่ไดส้นใจวา่สหกรณ์เครดิตยเูน่ียน 
คลองจัน่บริหารงานกนัอยา่งไร  กรมส่งเสริมสหกรณ์ก็ไดเ้รียนรู้ เพราะถูกสมาชิกฟ้อง ตอ้งก ากบัดูแล
สหกรณ์ใหดี้ เม่ือสหกรณ์มีปัญหา ท าผดิกฎหมายก็ตอ้งสั่งการแกไ้ข  ส่วนสหกรณ์อ่ืน ๆ ท่ีฝากเงินไว ้
ท่ีสหกรณ์เครดิตคลองจัน่ ในวนัน้ีก็คงตอ้งบนัทึกบญัชีวา่เป็น NPL แลว้  แต่ไม่แน่ใจวา่สหกรณ์เหล่านั้นได้
ตั้งส ารองรองรับความเสียหายครบถว้นแลว้หรือยงั นอกจากน้ี สังคมไทยคงตอ้งเรียนรู้วา่ สหกรณ์เป็น
หน่วยงานท่ีท าธุรกิจแลว้ไม่ไดเ้สียภาษี เม่ือเกิดปัญหาแลว้เรียกร้องให้รัฐบาลช่วยเหลือซ่ึงเงินช่วยเหลือ 
ก็เป็นเงินภาษีของประชาชน 
  
5.4 ท่านคิดว่าควรแยกวธีิการก ากบัดูแลระหว่างสหกรณ์ทั่วไปกบัสหกรณ์ทีเ่กีย่วข้องกับการรับฝากเงิน 
      และการให้สินเช่ือหรือไม่ อย่างไร และเพราะเหตุใด (หรือมีความเห็น หรือข้อแนะน าในการก ากบั     
      สหกรณ์อย่างไร) 

สหกรณ์ออมทรัพยแ์ละสหกรณ์เครดิตยเูน่ียนเป็นสหกรณ์ท่ีท าธุรกรรมทางการเงินเหมือนกบั
สถาบนัการเงินควรแยกการก ากบัออกมา เน่ืองจาก มีขนาดของสินทรัพยท่ี์โตข้ึนอยา่งต่อเน่ือง ถึงแมว้า่
สหกรณ์ทุกแห่งมีการใหสิ้นเช่ือและรับฝากเงินจากสมาชิกเหมือนกนั แต่สหกรณ์อ่ืนจะมีการรวมกนัทาง
อาชีพ จึงมีการรวมกนัดา้นการผลิต การจ าหน่าย ซ่ึงสหกรณ์อ่ืน ๆ ยงัไม่ท าธุรกรรมนอกกรอบ และมีเร่ือง
การส่งเสริมภาคเกษตร  

 
5.4.1 ส าหรับบทความของธนาคารแห่งประเทศไทย เร่ือง ความเส่ียงของระบบสหกรณ์ออมทรัพย์

กบัแนวทางการปฏิรูปการก ากบัดูแลน้ัน (FAQ Issue 114 May 9,2017) เน้ือหาเป็นอย่างไร 
         ปัจจุบนัสหกรณ์เนน้ลงทุนในเชิงตราสารทุนมากข้ึน ซ่ึงมีการขยายขนาดอยูท่ี่ร้อยละ 20 ต่อปี 

โดยสหกรณ์น าไปลงทุนทั้งตราสารหน้ี (หุน้กู)้ และตราสารทุน (หุน้) ซ่ึงตามหลกัเกณฑส์หกรณ์จะลงทุน
ในตราสารหน้ีไดห้ากมี rating ระดบั A ข้ึนไป ส่วนตราสารทุนจะลงทุนไดเ้ฉพาะรัฐวสิาหกิจหรือสถาบนั
การเงินท่ีใหค้วามช่วยเหลือแก่สหกรณ์ ซ่ึงค าวา่ใหค้วามช่วยเหลือสหกรณ์นั้น ถูกขยายความไปถึงการ
ลงทุนในธนาคารพาณิชย ์อีกส่วนหน่ึงท่ีขยายไปจนเกินกรอบของกฎหมาย คือ การลงทุนในกองทุนรวม 
เพราะกองทุนรวมมีทั้งส่วนท่ีขายโดยทัว่ไป กบักองทุนส่วนบุคคลท่ีจะก าหนดวตัถุประสงคใ์หล้งทุนหุน้
อยา่งไรก็ได ้ซ่ึงสหกรณ์ใชล้งทุนผา่นช่องทางกองทุนส่วนบุคคลไปลงทุนนอกกรอบท่ีกรมส่งเสริมสหกรณ์
ก าหนด ซ่ึงสหกรณ์ท่ีน าเงินไปลงทุนนั้น ส่วนใหญ่จะเป็นสหกรณ์ท่ีมีสภาพคล่องเหลือจากการใหบ้ริการ
กบัสมาชิกแลว้ นอกจากน้ี หากจะเปรียบเทียบกบัธนาคารพาณิชยจ์ะใหสิ้นเช่ือร้อยละ 85 ของสินทรัพย ์
ลงทุนเพียงร้อยละ 15 ขณะท่ีสหกรณ์จะเป็นการใหสิ้นเช่ือกบัสมาชิกเพียงร้อยละ 75 และลงทุนสูง 
ถึงร้อยละ 25 ซ่ึงเป็นการลงทุนท่ีตอ้งใชค้วามรู้และความเช่ียวชาญทางการเงิน ในขณะท่ีสหกรณ์ 
มีความเช่ียวชาญในเร่ืองดงักล่าวนอ้ยกวา่ธนาคารพาณิชย ์ 



 
 

5.5 ท่านคิดว่ารูปแบบการก ากบัดูแลสหกรณ์ของไทยในอนาคตควรเป็นอย่างไร 
ควรมีการปฏิรูปเพื่อให้เกิดผลเป็นรูปธรรม ไดแ้ก่ 

              (1) กฎหมายตอ้งให้อ านาจหรือเอ้ือใหผู้ก้  ากบัไดจ้ริง ควรมีครบตั้งแต่การจดัตั้ง การท าธุรกิจ  
การก ากบัดูแลเม่ือมีปัญหา จนปิด มีบทลงโทษเม่ือสหกรณ์ไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย และการบงัคบัใช ้
ก็ตอ้งมีความยดืหยุน่ เช่น มีคณะกรรมการเปรียบเทียบ 
              (2) ผูก้  ากบัดูแล จะมีองคก์รใหม่หรือไม่ ข้ึนอยูก่บัวา่กรมส่งเสริมสหกรณ์หรือกรมตรวจบญัชี 
มีความพร้อมหรือไม่ ส าหรับแนวคิดวา่ควรจะใหธ้นาคารแห่งประเทศไทยเป็นผูก้  ากบันั้น ไม่เหมาะสม 
เน่ืองจาก สหกรณ์ไม่เหมือนกบัธนาคารพาณิชยท์ั้งหมด สหกรณ์ยงัมีบริบทของสังคม สมาชิก ไม่ใช่หน่วย
ธุรกิจท่ีแสวงหาก าไรท่ีเดียวนกั  
               (3) บุคลากรตอ้งมีความรู้ดา้นการเงิน และระบบ MIS ของหน่วยงานก ากบั ตอ้งอ านวยในการ 
ก ากบัดูแล การติดตาม ตรวจสอบ และวเิคราะห์สหกรณ์  
 

5.5.1 เร่ือง closed loop ในบทความของธนาคารแห่งประเทศไทย เร่ือง ความเส่ียงของระบบ      
         สหกรณ์ออมทรัพย์กบัแนวทางการปฏิรูปการก ากบัดูแลน้ัน (FAQ Issue 114 May 9,2017)  

                       มีความหมายว่าอย่างไร 
เราพิจารณาวา่สหกรณ์มีความส าคญักบัระบบและจะกระทบกบัเสถียรภาพของระบบ

หรือไม่ โดยสหกรณ์มีขนาดสินทรัพยป์ระมาณ 2.5 ลา้นลา้นบาท หรือประมาณร้อยละ 5 ของระบบการเงิน 
ขนาดใหญ่เป็นอนัดบั 3 ของระบบ โดยมีธนาคารพาณิชยใ์หญ่สุดประมาณร้อยละ 30 และสถาบนัการเงิน
เฉพาะกิจ (SFI) ร้อยละ 25 ถึงแมว้า่จะมีสินทรัพยอ์ยูท่ี่ร้อยละ 5 แต่ถา้มองดา้นสังคมกลบัมีผลกระทบมาก 
มีสมาชิกมากถึง 11 -12 ลา้นคน หากมีปัญหาก็จะกระทบกบัสังคมมาก 

เม่ือเรามาวิเคราะห์ขอ้มูลสหกรณ์ทั้งระบบแลว้ เราเห็นวา่ระบบสหกรณ์มีสภาพคล่อง 
ท่ีสามารถจุนเจือกนัในระบบได ้และดว้ยหลกัการหรือปรัชญาเป็นเร่ืองของสมาชิกช่วยเหลือกนัและกนั     
และสหกรณ์ช่วยเหลือกนัและกนั จึงเห็นวา่สหกรณ์ควรจะอยูใ่นระบบของตนเอง เพื่อไม่ใหน้ าความเส่ียง
ออกมาสู่ระบบการเงิน หรือน าความเส่ียงจากระบบการเงินเขา้ไปกระทบกบัระบบสหกรณ์ 
 
5.6 ในปัจจุบันมีองค์กรชุมชนทีไ่ม่ได้อยู่ภายใต้การก ากบัดูแลของภาครัฐ มีการช่วยเหลือระหว่าง 
      สมาชิกด้วยกนัในชุมชน มีการจัดสวสัดิการในด้านต่าง ๆ เช่น การรับฝากเงิน การให้สินเช่ือ  
      และการฌาปนกจิสงเคราะห์ เพ่ือช่วยเหลือสมาชิกในการจัดท างานศพ ท่านคิดว่าควรให้องค์กรการเงิน 
      ชุมชนเป็นส่วนหน่ึงของระบบสหกรณ์หรือไม่ หรือควรก ากบัดูแลองค์กรเหล่านีอ้ย่างไร  

เห็นวา่ควรปล่อยให้องคก์รการเงินชุมชนคงอยูอ่ยา่งเดิม ยงัไม่ควรเขา้ไปก ากบั ใหเ้กิด โต และตาย
ไปตามธรรมชาติ เป็นไปตามทฤษฎีหน่ึงท่ีเรียกวา่ industrial organization ซ่ึงเป็นเร่ืองรัฐศาสตร์
เศรษฐศาสตร์ และภาคธุรกิจ ซ่ึงอธิบายลกัษณะของการเกิด การขยาย การเลิกไปขององคก์ร ไดแ้ก่ การเกิด
นั้นเกิดเพราะมีปัจจยัการผลิต เงินทุน ผูป้ระกอบการ แรงงาน  ต่อมาโตข้ึนขยายจนได ้economy of scale 



 
 

และเก่งดา้นการตลาด ก็จะอยูไ่ด ้แต่ถา้อยูไ่ม่ไดก้็ตอ้งเลิก อยา่ไป formalize  แต่ถา้จะส่งเสริมควรใหค้วามรู้
ในท านองเดียวกบัธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธกส.) ท่ีไปสอนการบญัชี การจดัการ 
ความรู้ต่าง ๆ  ถา้ไปก ากบั หน่วยงานภาครัฐเองก็ไม่มีก าลงัท่ีจะไปก ากบั ควรท าในลกัษณะ self-regulated  

ส่วนเร่ืองการเขา้ถึงบริการทางการเงิน (Financial Inclusion) จากการส ารวจก็เห็นวา่เพียงพอ   
คนไทยเขา้ถึงบริการทางการเงินสูงถึงร้อยละ 80 มีทั้งการใหบ้ริการท่ีเป็น ธนาคารพาณิชย ์ธนาคารของรัฐ 
และผูป้ระกอบธุรกิจท่ีไม่ใช่สถาบนัการเงิน (Non – Bank) อยูแ่ลว้ หน้ีครัวเรือนก็สูงถึงร้อยละ 85 ของ GDP  
ส่ิงท่ีน่ากงัวลวา่ประชาชนมีวินยัในการใชเ้งินหรือไม่ ส่วนเร่ืองการเขา้ถึงควรดูเร่ืองท่ีเร่งด่วนมากข้ึน เช่น 
โรงพยาบาลมีกองทุนใหช้าวบา้นท่ีเจบ็ป่วย เป็นตน้ 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

6. บทสัมภาษณ์ของคุณประสูตร สิทธิสรวง อดีตรองประธานกรรมการบริการสหกรณ์กรมวชิาการเกษตร  
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
 
6.1  ท่านคิดว่าการก ากบัดูแลสหกรณ์ทั้ง 7 ประเภทในปัจจุบันเป็นอย่างไร 
 ตอ้งมองแยกกนัเป็นประเภท ๆ ในส่วนของสหกรณ์ออมทรัพยม์องวา่ดีอยูแ่ลว้ มีกรมส่งเสริม
สหกรณ์และกรมตรวจบญัชีสหกรณ์คอยก ากบัดูแล โดยเฉพาะสหกรณ์ออมทรัพยข์องหน่วยงานราชการ 
การก ากบัภายในก็จะมีผูบ้งัคบับญัชาสูงสุด เช่น อธิบดีกรมวชิาการเกษตรก็จะเป็นประธานโดยต าแหน่ง 
และรองธิบดีหรือผูส้มคัรอ่ืนเป็นรองประธาน อีกทั้ง มีกรรมการด าเนินการร่วม ซ่ึงมติของคณะกรรมการน้ี
ก็จะมีผลบงัคบัใชไ้ด ้แต่ละสหกรณ์ก็มีแบ่งเป็นฝ่ายอ านวยการ ฝ่ายจดัการ ฝ่ายบญัชี ฝ่ายสินเช่ือ เป็นการ 
ยดึโยงหลายชั้น แต่เครดิตยเูน่ียนคือคนในละแวกเดียวกนัมารวมตวักนัเป็นสหกรณ์ ถา้ไม่ติดตามผล 
การด าเนินงานอยา่งเคร่งครัดมนัก็จะเกิดเหตุการณ์เหมือนสหกรณ์เครดิตยเูน่ียนคลองจัน่ท่ีกรรมการและผูบ้ริหาร 
ก็โกงได ้ 
 สหกรณ์การเกษตรโดยมากกรรมการก็จะเป็นผูมี้อิทธิพลในทอ้งถ่ินหรือผูท้  าการคา้ขายในส่วน 
ท่ีเก่ียวขอ้งนั้น ๆ เท่าท่ีทราบสหกรณ์การเกษตรก็มีการใหกู้ย้ืมเงิน พวกสหกรณ์ร้านคา้จะไม่ค่อยมีประสิทธิภาพ 
ระเบียบหละหลวมไมเ่หมือนกบัสหกรณ์ออมทรัพยข์องหน่วยงานของรัฐท่ีมีกฎเกณฑ์เขม้งวด 
 สมยัวกิฤติเศรษฐกิจตม้ย  ากุง้ปี 2540 สหกรณ์ออมทรัพยเ์ป็นสถาบนัการเงินประเภทเดียว 
ท่ีมีผลก าไร ธนาคารต่าง ๆ ขาดทุนกนัหมด  
 
6.2 ท่านคิดว่าส่ิงทีเ่กดิขึน้กบัสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนคลองจ่ัน เกดิจากสาเหตุใด เช่น การทุจริต การก ากบัดูแล
หรือการบริหารจัดการ  
 เกิดข้ึนจากทั้งการท่ีทุจริตง่าย เน่ืองจากการก ากบัดูแลไม่ชดัเจน ไม่เคร่งครัด และไม่เขม้แขง็  
พอคนตั้งใจจะมาโกงจึงท าไดง่้าย ไม่แน่ใจวา่เครดิตยเูน่ียนนั้นก ากบัดูแลกนัอยา่งไร แต่กล่าวไดง่้าย ๆ 
คือคนร้อยพอ่พนัแม่มาเป็นสมาชิก ประธานกรรมการก็เป็นพอ่คา้ ท่ีไม่ใช่นกัธุรกิจระดบับรรษทัหรือบริษทั
ท่ีจะมีความซ่ือสัตย ์ซ่ึงถูกเลือกจากผูท่ี้มีฐานเสียงมาก เจา้หนา้ท่ีก็มาเขา้กบัประธานกรรมการ ท าใหน้ าเงิน
ออกไปไดง่้าย แต่หากเป็นสหกรณ์ออมทรัพยท่ี์มีหน่วยงานก ากบัดูแล มนัยดึโยงกนัหลายชดั มีการจ ากดั 
วา่ประธานกรรมการหรือกรรมการมีสิทธิอนุมติัวงเงินเท่าไหร่ อีกทั้ง กรรมการมีต าแหน่งในหน่วยงาน 
ค ้าคอจึงไม่กลา้ทุจริตเหมือนกรณีสหกรณ์เครดิตยเูน่ียนคลองจัน่  
 
6.3 ท่านคิดว่าส่ิงทีเ่กดิขึน้กบัสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนคลองจ่ันได้ส่งผลกระทบกบัระบบสหกรณ์ของไทยใน      
      ปัจจุบันอย่างไรบ้าง 
 มีผลกระทบอยา่งมาก คือ ผูค้นขาดความมัน่ใจ แมจ้ะเป็นสหกรณ์ท่ีไม่มีปัญหา อยา่งเช่นสหกรณ์
การเกษตรท่ีกรมตรวจสหกรณ์สั่งใหปิ้ดไปแลว้ออกข่าวในหนา้หนงัสือพิมพ ์ผูค้นก็จะต่ืนตระหนกไปกนั
หมด พากนัถอนเงินจากสหกรณ์ไปฝากเงินกบัธนาคารแทน  



 
 

6.4 ท่านคิดว่าควรแยกวธีิการก ากบัดูแลระหว่างสหกรณ์โดยทัว่ไปกบัสหกรณ์ทีเ่กีย่วข้องกบัการรับฝากเงิน 
      และการให้สินเช่ือ หรือไม่ อย่างไร และเพราะเหตุใด (หรือมีความเห็นหรือข้อแนะน าในการก ากบั   
      สหกรณ์อย่างไร) 
 ไม่แน่ใจวา่สหกรณ์ประเภทใดบา้งท่ีใหกู้ย้มืเงิน ท่ีแน่นอนคือสหกรณ์ออมทรัพย ์และสหกรณ์
เครดิตยเูน่ียน อาจจะมีสหกรณ์การเกษตรบางแห่ง หรือสหกรณ์แทก็ซ่ี เห็นวา่ อยา่งพวกเครดิตยเูน่ียน 
ท่ีใหค้นท่ีอยูล่ะแวกเดียวกนัมาเป็นสมาชิกไดเ้ช่นเครดิตยูเน่ียนคลองจัน่ ควรแยกออกมาก ากบัดูแล 
เป็นพิเศษใหแ้ตกต่างจากสหกรณ์ออมทรัพยอ่ื์น ๆ ท่ีมีหน่วยงานก ากบัดูแลอยูแ่ลว้ ท่ีหละหลวม 
อาจมีสหกรณ์ออมทรัพยค์รู ซ่ึงก็ไดรั้บการลงโทษไปแลว้ 
 การท าธุรกิจขายลอตเตอร์ร่ีของพวกสหกรณ์ครูหรือสหกรณ์ต ารวจเป็นการท าการคา้ ซ่ึงกฎหมาย
หา้มสหกรณ์ท าการคา้อยูแ่ลว้ การลงทุนก็มีขอ้บงัคบัท าอะไรไดบ้า้ง เช่นการลงทุนในตลาดหลกัทรัพยไ์ด ้
แต่จะซ้ือขายหุน้แบบกระดานหุน้ไม่ได ้ซ้ือหุ้นกูแ้บบน้ีได ้เป็นตน้ แต่วา่สหกรณ์ท่ีมีปัญหาเหล่าน้ีไม่แน่ใจ
วา่หลุดไปไดอ้ยา่งไร เพราะจริง ๆ แลว้ ไม่สามารถท าการคา้ได ้
 
6.5 ท่านคิดว่ารูปแบบการก ากบัดูแลสหกรณ์ของไทยในอนาคตน้ัน ควรเป็นอย่างไร 
 ถา้กระทรวงการคลงัจะก ากบัดูแล ก็ไม่ควรเคร่งครัดนกั เช่น ท่ีไปร่างกฎหมายใหเ้งินปันผลไม่เกิน
ร้อยละ 6 ควรจะก าหนดใหเ้งินปันผลไม่เกินร้อยละเท่าไหร่ของก าไรสุทธิมากกวา่ เพราะสหกรณ์บางแห่ง
อาจจะมีศกัยภาพท่ีจะใหเ้งินปันผลมากกวา่ร้อยละ 6 ปกติสหกรณ์แต่ละแห่งกรรมการจะตอ้งขออนุมติั 
ท่ีประชุมใหญ่สามญัประจ าปีก่อนวา่จะก าหนดเงินปันผลเป็นร้อยละเท่าไหร่ 
 
6.6 ในปัจจุบันมีองค์กรการเงินชุมชนทีไ่ม่ได้อยู่ภายใต้การก ากบัดูแลของภาครัฐ แต่มีการช่วยเหลือ 
      ระหว่างสมาชิกด้วยกนัในชุมชน มีการจัดสวสัดิการในด้านต่าง ๆ เช่น การรับฝากเงิน การให้สินเช่ือ  
      และการฌาปนกจิสงเคราะห์เพ่ือช่วยเหลือสมาชิกในการจัดการศพ ท่านคิดว่าควรให้องค์กรการเงิน 
      ชุมชนเป็นส่วนหน่ึงของระบบสหกรณ์หรือไม่ หรือควรก ากบัดูแลองค์กรเหล่านีอ้ย่างไร 
 ตอ้งดูก่อนวา่ นอกจากใหกู้มี้การท าธุรกรรมอยา่งไรบา้ง เท่าท่ีทราบมีพวกกลุ่มสัจจะ คือ ตอ้งส่ง
เงินทุกเดือน มีสัจจะต่อกนัวา่ตอ้งส่งเงินทุกเดือนใหค้รบ พวกน้ีน่าจะอยูใ่นการก ากบัของก านนัผูใ้หญ่บา้น 
หรือหน่วยงานทอ้งถ่ิน แต่ไม่ใหสิ้ทธิผูก้  ากบัดูแลแตะตอ้งเงิน เพราะอาจเกิดการทุจริตได ้ใหก้ ากบัดูแลให้
เป็นไปตามระเบียบ ท่ีกลุ่มตอ้งร่างข้ึนมาก ากบัตนเอง ซ่ึงพวกน้ีไปถึงระดบัโรงเรียน ใหค้รูใหญ่ก ากบัดูแล 
 
6.7 ท่านคิดว่าท าไมผู้บริหารสหกรณ์จึงอยากด ารงต าแหน่งหลายวาระ 

 กฎหมายท่ีร่างมาใหม่ใหด้ ารงต าแหน่ง 2 ปี และเลือกตั้งใหม่ ครบ 4 ปีใหเ้วน้วรรค 1 ปี ท่ีอยาก
ด ารงต าแหน่งคงเป็นเพราะเงินโบนสั หรือเบ้ียประชุม ฐานะในสังคมกลุ่มสมาชิกสหกรณ์ก็พอมี แต่ก็
ช่วยเหลือสมาชิกไม่ไดม้าก เพราะมีกฎเกณฑบ์งัคบัอยู ่เช่นการกูต้อ้งมีเงินเดือนเหลืออยา่งนอ้ยร้อยละ 15 
เป็นตน้ 



 
 

8. บทสัมภาษณ์ของคุณพิณทิพย์  รุจทิฆมัพร ผู้อ านวยการฝ่ายกฎหมาย สถาบันคุ้มครองเงินฝาก 
 

8.1 ปัญหาทีเ่กดิขึน้กบัสหกรณ์ออมทรัพย์และเครดิตยูเน่ียนในปัจจุบันเกดิจากอะไร 
เกิดจากองคป์ระกอบหลายอยา่ง หน่ึงในส่ิงส าคญั คือ การทุจริตของบุคคลหรือกรรมการ 

ท่ีไม่มีธรรมภิบาล ไม่มีการก ากบัดูแลท่ีดี ท าใหก้ารตรวจสอบไม่มีประสิทธิภาพ และเกิดปัญหาท่ีลุกลามข้ึน
ในทา้ยท่ีสุด โดยสาเหตุหลกัมาจากการทุจริต ดงัเห็นไดจ้ากสหกรณ์เครดิตยเูน่ียนคลองจัน่ท่ีการก ากบัดูแล
ไม่มีเกณฑช์ดัเจน และสมาชิกไม่ไดใ้หค้วามสนใจ 
 
8.2 ระบบสหกรณ์เกีย่วกบัการด าเนินการและการก ากบัดูแลในปัจจุบันเป็นอย่างไร 

ในล าดบัแรกตอ้งเขา้ใจระบบของสหกรณ์ โดยอดีตสหกรณ์จะเป็นระบบปิดท่ีใหค้วามส าคญั
เฉพาะสมาชิกในวงแคบซ่ึงจะสามารถก ากบัดูแลไดง่้าย แต่ต่อมาระบบสหกรณ์มีการพฒันาและขยายขนาด
ข้ึนท าใหก้ารตรวจสอบและก ากบัดูแลเป็นไปไดย้าก ไม่ทัว่ถึง ระบบไม่พฒันาตาม และสหกรณ์ในปัจจุบนั
จะเห็นไดว้า่มีหลายระดบัตั้งแต่จนมากจนถึงรวยมาก การก ากบัดูแลจึงไม่อาจใชไ้ดก้บัสหกรณ์ทุกแห่ง 
ท่ีมีความแตกต่างกนัมาก ดงันั้นจึงตอ้งมีการพฒันาระบบการก ากบัดูแลใหเ้ป็นไปตามการพฒันาของ
สหกรณ์ท่ีมีความซบัซอ้นมากข้ึน 
 
8.3 สหกรณ์มีความเหมือนและคล้ายกบัสถาบันการเงินอย่างไร 

มีความคลา้ยกนัมาก เน่ืองจากสถาบนัการเงินหมายถึงตวักลางในการใหก้ารบริการทางการเงิน
เช่นเดียวกบัสหกรณ์ท่ีมีรูปแบบในลกัษณะเดียวกนั แต่ส่ิงท่ีไม่เหมือนคือสหกรณ์มีการจ ากดัเฉพาะสมาชิก 
ท าใหเ้กิดปัญหาเน่ืองจากสหกรณ์บางแห่งไม่สามารถอยูไ่ดด้ว้ยตวัสมาชิกของสหกรณ์เอง จึงตอ้งมีการไปกู้
เงินจากสหกรณ์อ่ืนหรือสถาบนัการเงินอ่ืน ๆ จึงเห็นไดว้า่สหกรณ์มีความเหมือนกบัสถาบนัการเงินเพียง
คร่ึงหน่ึงเท่านั้น ในส่วนของสหกรณ์ท่ีไม่มีคนกู ้ก็จะน าเงินไปลงทุนในสินทรัพยท่ี์มีสภาพคล่องต่าง ๆ   
เพื่อน าผลประโยชน์มาตอบแทนแก่สมาชิก แต่ก็ท  าใหเ้กิดความเส่ียงมากข้ึนต่อตวัสหกรณ์ ซ่ึงกรณีดงักล่าว
ก็มีความเหมือนกนัสถาบนัการเงินเช่นกนั 
 
8.4 เกณฑ์ในการก ากบัสหกรณ์ควรจะเข้มงวดขึน้หรือไม่ 

ควรจะมีความเขม้งวดในลกัษณะใกลเ้คียงกบัสถาบนัการเงิน ตอ้งมีการก ากบัดูแลมากข้ึนเน่ืองจาก
สหกรณ์เองก็มีความตอ้งการในการด าเนินกิจการมากข้ึน แต่ทั้งน้ีไม่จ  าเป็นตอ้งเขม้งวดในระดบัเดียวกบั
สถาบนัการเงินเน่ืองจากสหกรณ์ยงัไม่มีความเขา้ใจในระบบของสถาบนัการเงินอยา่งเต็มท่ี ถา้ก ากบัมากก็
จะท าใหส้หกรณ์ไปต่อไม่ไดแ้ละไม่เกิดการพฒันา  
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8.5 สหกรณ์ควรมีการคุ้มครองเงินฝากหรือไม่ 
ระบบคุม้ครองเงินฝากมีวตัถุประสงคใ์นการป้องกนั systemic crisis ท่ีอาจเกิดกบัสถาบนัการเงิน

หากมีวกิฤติเศรษฐกิจและประชาชนตอ้งการถอนเงินออกอยา่งมากอาจท าใหส้ถาบนัการเงินลม้หรือเลิก
กิจการ แต่ในกรณีสหกรณ์นั้นไม่ไดมี้ลกัษณะดงักล่าวเน่ืองจากสหกรณ์ยงัเป็นระบบท่ีปิด และยงัไม่ถึงขั้น
ก่อใหเ้กิด systemic crisis ท าใหถ้า้มองจากมุมดงักล่าวจึงยงัไม่มีความจ าเป็นตอ้งมีการคุม้ครองเงินฝาก  
และในอีกมุมหน่ึงการคุม้ครองเงินฝากก็ก่อให้เกิด moral hazard เน่ืองจากท าใหผู้ฝ้ากเกิดความไม่สนใจ 
ในการเงินฝากหรือการลงทุนเน่ืองจากมาการคุม้ครองเงินฝากอยูแ่ลว้ จึงเป็นท่ีมาของรูปแบบของการ
คุม้ครองเงินฝากท่ีมีลกัษณะเป็นขั้นบนัได จึงมีความเห็นวา่การคุม้ครองเงินฝากไม่ใช่การแกปั้ญหา 
ของสหกรณ์ท่ีถูกตอ้ง แต่ควรเป็นการก ากบัดูแลท่ีมีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน มีการใหค้วามรู้ประชาชนมากยิง่ข้ึน
จึงจะเป็นการแกไ้ขปัญหาท่ีถูกจุด 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 



 
 

9. บทสัมภาษณ์ของคุณศรัณย์วุฒิ ตรรกพงศ์  เศรษฐกรปฏิบัติการ ส านักงานเศรษฐกจิการคลงั 
 
9.1  ท่านคิดว่าการก ากบัดูแลสหกรณ์ทั้ง 7 ประเภทในปัจจุบันเป็นอย่างไร 
 ทุกวนัน้ีมีการก ากบัไม่เหมือนกนั เวลาออกประกาศสามารถออกเป็นประเภท ๆได ้อยา่งไรก็ตาม
แมจ้ะมีสหกรณ์ในภาคการเกษตรและนอกภาคการเกษตรอยา่งสหกรณ์ออมทรัพย/์เครดิตยเูน่ียน 
ท่ีท าธุรกรรมทางการเงิน แต่ไม่ไดมี้การก าหนดไวว้า่แต่ละสหกรณ์ท าอะไรไดต่้างกนับา้ง และสหกรณ์ 
ท่ีไม่ไดอ้ยูใ่นภาคการเงินท่ีก็มีการรับฝากเงินและใหเ้งินกูเ้ช่นกนั ดงัน้ีเป็นค าถามวา่ควรจะก ากบั 
ตามธุรกรรมท่ีสหกรณ์ท า หรือก ากบัเป็นประเภทของสหกรณ์ เคยคุยกนัวา่ให้จดทะเบียนเป็นสหกรณ์ 
ตามประเภทท่ีเขาท าก็ได ้โดยใหนิ้ยามความหมายจากลกัษณะของสมาชิก เช่น ถา้เป็นเกษตรกร 
ก็เป็นสหกรณ์การเกษตร หรือถา้เป็นชาวประมงก็เป็นสหกรณ์ประมง เป็นตน้ แต่ถา้เกิดอยากท าธุรกรรม
ทางการเงินตอ้งขอใบอนุญาตเพิ่มเติมต่างหาก โดย comply กบัเกณฑท่ี์ก ากบัมา ทุกวนัน้ียดึประเภท
สหกรณ์เป็นหลกั แต่ไม่มีการก าหนดวา่สหกรณ์แต่ละประเภทท าอะไรไดบ้า้ง การก ากบัดูแลจึงมีความ 
ลกัลัน่กนัอยู ่แต่อยา่งไรก็ดี การก ากบัปัจจุบนัในปัจจุบนัหลงัจากมีมติคณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบ 
ตามแนวทางการปฏิรูประบบการบริหารจดัการและก ากบัดูแลกิจการสหกรณ์ออมทรัพยแ์ละสหกรณ์เครดิต 
ยเูน่ียนเม่ือวนัท่ี 7 มีนาคม 2560 ทั้งกรมส่งเสริมสหกรณ์ และกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ ก็มีความต่ืนตวั 
และรู้ตวัวา่ตวัเองขาดและตอ้งเพิ่มอะไร แต่ก็มีเพียงแค่เจา้หนา้ท่ีส่วนกลางและผูบ้ริหารระดบัสูงเท่านั้น 
ท่ีรู้ตวั 
 
9.2  ท่านคิดว่าส่ิงทีเ่กดิขึน้กบัสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนคลองจ่ัน เกดิจากสาเหตุใด เช่น การทุจริต การก ากบั       
        ดูแลหรือการบริหารจัดการ  
 มนัเกิดข้ึนเพราะการทุจริต แต่การทุจริตนั้นจะเกิดข้ึนไดง่้ายหรือยากก็ข้ึนอยูก่บัการก ากบัดูแล  
โดยส่วนตวัมองวา่มนัเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวเน่ืองกนั ถา้เป็นเร่ืองการก ากบัทางการเงินท่ีดูเร่ืองความเส่ียงดา้น
ปฏิบติัการ (operational risk) ส่วนใหญ่จะเนน้ใน 2 เร่ือง ไดแ้ก่  human error เช่น การลงขอ้มูลผดิ  
และการทุจริต (corruption) ซ่ึงอยูค่าบเก่ียวกนัทั้งเร่ืองความเส่ียงดา้นปฏิบติัการและเกณฑก์ ากบัดูแล 
ในเร่ืองธรรมาภิบาล เช่น ถา้ใครเป็นประธานสหกรณ์ก็ไม่ควรเป็นผูบ้ริหารสหกรณ์ เพราะตอ้งมีการ  
check and balance และผูต้รวจกิจการสหกรณ์เองท่ีเป็นโครงสร้างการก ากบัดูแล แมว้า่จะบอกวา่เป็นการ
เลือกตั้งตรงจากสมาชิก ซ่ึงไม่เก่ียวกบัการเลือกตั้งคณะกรรมการ แต่ในทางความเป็นจริงแลว้มนัก็เป็นไป
ไดท่ี้ทีมคณะกรรมการมาลงสมคัรเป็นผูต้รวจสอบกิจการ ดงันั้น การก ากบัดูแลท่ีหละหลวม จึงเป็นสาเหตุ
หลกัเช่นกนั เน่ืองจากปัญหามนัไม่ไดเ้กิดเพราะมีเกณฑก์ ากบัดูแลท่ีเขม้งวดอยูแ่ลว้ แต่คนท่ีโกงหาวธีิโกง
ท่ีสุดยอด น่ีเป็นการโกงง่าย ๆ ปกติ ถา้การโกงน้ีเกิดข้ึนในสถาบนัการเงินปกติ มนัก็คงป้องกนัไดต้ั้งแต่
ก่อนเกิดความเสียหาย 



 
 

 นอกจากน้ี การเลือกตั้งในกลุ่มคนจ านวนเล็ก ๆ อยา่งสหกรณ์อาจท าใหเ้กิดความครอบง าไดง่้าย 
เช่น กรณีของ อาจารยส์วสัด์ิ อดีตประธานสหกรณ์จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั ซ่ึงปัจจุบนัไม่ไดเ้ป็นประธาน
สหกรณ์แลว้ แต่ถามวา่อาจารยย์งัมีอิทธิพลกบัคณะกรรมการหรือเหรัญญิกของสหกรณ์หรือไม่  
ค าตอบก็คือมี เราเขียนเกณฑ์เท่าท่ีเราเขียนได ้เช่นใหค้ณะกรรมการด ารงต าแหน่งไดไ้ม่เกิน 2 วาระ  
แต่มนัก็จะยากตรงท่ีสหกรณ์ไม่เหมือนธนาคารพาณิชยท่ี์มีขนาดใหญ่ ๆ แต่สหกรณ์มีหลายขนาดตั้งแต่เล็ก
จนใหญ่ สหกรณ์ขนาดเล็กก็จะมีปัญหาวา่ถา้ตอ้งเปล่ียนคณะกรรมการทุก 2 วาระจะหาคนมาเป็นไม่ได ้
ทั้งน้ี ก็ตอ้งข้ึนอยูก่บัคนออกเกณฑก์ ากบัดูแล 
 
9.3 ท่านคิดว่าส่ิงทีเ่กดิขึน้กบัสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนคลองจ่ันได้ส่งผลกระทบกบัระบบสหกรณ์ของไทยใน
ปัจจุบันอย่างไรบ้าง 
 ถา้พูดถึงผลกระทบท่ีมีต่อระบบสหกรณ์และระบบการเงินในประเทศ ตอนน้ีอาจจะยงัไม่เห็น 
ความชดัเจนมากนั้น เน่ืองจากสหกรณ์มีขนาดแค่ 2.5 ลา้นลา้นบาท ขนาดเท่ากบัธนาคารใหญ่ 1 ธนาคาร 
แต่ความเสียหายมนักระจายกบัคนจ านวนมาก ถา้มองความเส่ียงทางระบบเงินทั้งประเทศจึงไม่ชดั  
แต่ถา้มองดูแค่ในระบบสหกรณ์กนัเองแลว้ ก็อาจจะมีบา้งในเร่ืองความเช่ือมัน่ในสหกรณ์หรือผูดู้แล
สหกรณ์ แต่อยา่งไรก็ตาม ก็ยงัมองวา่ไม่กระทบนกั เพราะเม่ือก่อนเราตอ้งการสนบัสนุนสหกรณ์ 
โดยการยกเวน้ภาษี ฯลฯ ท าใหส้หกรณ์ไดเ้ปรียบสถาบนัการเงินอ่ืน ๆ แมจ้ะมีเหตุการคลองจัน่ แต่สหกรณ์
ยงัคงใหเ้งินปันผลสูงวา่แหล่งเงินทุนอ่ืน ๆ คนก็ยงัเขา้หาสหกรณ์อยูดี่ นอกเสียจากวา่มีเหตุการณ์ 
ท่ีใหญ่มาก ๆ ยิง่กวา่เครดิตยเูน่ียนคลองจัน่ คนอาจจะกลวักนัมากกวา่น้ี  
  
9.4 ท่านคิดว่าควรแยกวธีิการก ากบัดูแลระหว่างสหกรณ์โดยทัว่ไปกบัสหกรณ์ทีเ่กีย่วข้องกบัการรับฝากเงิน    
      และการให้สินเช่ือ หรือไม่ อย่างไร และเพราะเหตุใด (หรือมีความเห็นหรือข้อแนะน าในการก ากบั    
      สหกรณ์อย่างไร) 
 มนัควรจะแยก ใหก้รมส่งเสริมสหกรณ์รับจดทะเบียน ส่งเสริมสนบัสนุน และตรวจสอบอยา่งอ่ืน 
เช่นตรวจสอบวา่คนท่ีมาจดเป็นสหกรณ์จริงหรือไม่ เป็นตน้ ได ้แต่ถา้เป็นเร่ืองการเงินควรจะตอ้งแยก
ออกมา ใหไ้ปขอใบอนุญาตแยกต่างหาก ซ่ึงคนท่ีใหใ้บอนุญาตทางการเงินน้ีไม่จ  าเป็นตอ้งเป็นกรมส่งเสริม
สหกรณ์  
 
9.5 ท่านคิดว่ารูปแบบการก ากบัดูแลสหกรณ์ของไทยในอนาคตน้ัน ควรเป็นอย่างไร 
 คิดวา่ควรคุมจาก function สหกรณ์อาจจดเป็นประเภท ๆได ้อยา่งท่ีบอกขา้งตน้วา่หากจะท า
ธุรกรรมทางการเงินตอ้งมาขอใบอนุญาตเพิ่ม และจะอยูภ่ายใตก้ฎเกณฑก์ารก ากบัทางการเงินท่ีคลา้ยคลึง
กบัธนาคาร เพราะถา้ดูจากประเทศอ่ืนท่ีก ากบัสหกรณ์ออมทรัพยแ์ละเดรดิตยเูน่ียนนั้นเขามีการก ากบั 
ทางการเงินหมด แต่ไม่เหมือนธนาคารพาณิชยห์รือสถาบนัการเงินอ่ืน เพราะดว้ยตวัโครงสร้างก็ไม่เหมือน
มากนกั แต่ก็ตอ้งมีการก ากบัทางการเงินอยูดี่ อนัน้ียนืยนั 



 
 

 ส่วนเร่ืองหน่วยงานท่ีเขา้มาดูแลเร่ืองใบอนุญาตนั้น อาจไม่ใช่ธนาคารแห่งประเทศไทย  
ท่ีแมจ้ะมีความเช่ียวชาญดา้นการก ากบัดูแลสถาบนัการเงิน แต่สหกรณ์แมจ้ะท าธุรกรรมคลา้ยสถาบนั
การเงิน แต่มนัก็ไม่ใช่สถาบนัการเงินเสียทีเดียว การตรวจสอบของธนาคารแห่งประเทศไทยจึงอาจ 
มีความเขม้งวดเกินไป เน่ืองจากสหกรณ์มี element ของการพฒันาสมาชิก อาจจะเป็นองคก์รใหม่  
ซ่ึงไม่ส าคญัวา่จะอยูก่บักระทรวงเกษตรหรือกระทรวงการคลงั ซ่ึงเม่ือถอยออกมากา้วหน่ึงแลว้ ทุกวนัน้ี
นอกจากสหกรณ์ ก็ยงัมีสถาบนัการเงินทางเลือกท่ีเป็นการรวมตวัของคนในชุมชุนท่ีเป็นสถาบนัการเงิน 
ท่ีไม่ไดอ้ยูใ่นกระทรวงเกษตร แต่ function เขาก็มีการรับฝากเงินและใหสิ้นเช่ือเหมือนสหกรณ์ ดงันั้น  
เม่ือมีการด าเนินการท่ีคลา้ยกนั ก็ควรมีการก ากบัดูแลท่ีเหมือนกนั ดงันั้น เม่ือมีองคก์รใหม่ข้ึนมา  
เขาก็จะมี economy of scale ไม่จ  ากดัใหดู้แลแค่สหกรณ์ 
  
9.6 ในปัจจุบันมีองค์กรการเงินชุมชนทีไ่ม่ได้อยู่ภายใต้การก ากบัดูแลของภาครัฐ แต่มีการช่วยเหลือระหว่าง    
      สมาชิกด้วยกนัในชุมชน มีการจัดสวสัดิการในด้านต่างๆ เช่น การรับฝากเงิน การให้สินเช่ือ และการ 
      ฌาปนกจิสงเคราะห์เพ่ือช่วยเหลือสมาชิกในการจัดการศพ ท่านคิดว่าควรให้องค์กรการเงินชุมชน 
      เป็นส่วนหน่ึงของระบบสหกรณ์หรือไม่ หรือควรก ากับดูแลองค์กรเหล่านีอ้ย่างไร 
 ไม่แน่ใจวา่กฎหมายท่ีออกใหม่ใหว้สิาหกิจชุมชุนเป็นนิติบุคคลหรือไม่ อยากใหขี้ดเส้นวา่ ถา้เป็น
การรวมกลุ่มของคนในหมู่บา้น เช่ือใจกนัและใชร้ะบบ social sanction โดยไม่มี mismatches  มาก กล่าวคือ 
ไม่มีเงินฝากลน้จนผูน้ าตอ้งน าเงินไปลงทุนอยา่งอ่ืน หรือ เงินฝากขาดตอ้งไปกูธ้นาคารแลว้เอามาปล่อย 
พวกน้ีอยูก่นัเองไดก้็ใหอ้ยูก่นัไป แต่เม่ือใดท่ีมีการท าธุรกรรมกบัคนนอกกลุ่มอาจจะตอ้งขีดเส้น  
เพราะการธุรกรรมกบัคนนอกกลุ่มโดยไม่มีสถานะเป็นนิติบุคคลจะตอ้งท าผา่นตวับุคคลท่ีเป็นหวัหนา้กลุ่ม 
ซ่ึงเส่ียงมาก ถา้เป็นนิติบุคคลแลว้ก็ตอ้งมาพิจารณาโครงสร้างเป็นราย ๆ ไป เน่ืองจากรายละเอียดปลีกยอ่ย
อาจมีความแตกต่างจากสหกรณ์ได ้สรุปไดคื้อถา้มีการท าธุรกรรมกบัคนนอกควรจะตอ้งใหเ้ป็นนิติบุคคล 
แต่จะใหเ้ป็นส่วนหน่ึงของสหกรณ์หรือไม่นั้นใหดู้เป็นรายๆ และล าดบัความเขม้ขน้ของการก ากบัก็ให้
ลดหลัน่กนัไปตามสภาพขององคก์รนั้น ๆ 
  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

บุคคลทีค่ณะผู้วจัิยขอสัมภาษณ์เกีย่วกบัวจัิยสหกรณ์ (สมาชิกสหกรณ์) 
 
1. บทสัมภาษณ์ของคุณอเนก สืบสายเจริญ อายุ 63 ปี อาชีพ เกษียณอายุงาน สมาชิกสหกรณ์เครดิต 
ยูเน่ียนคลองจ่ัน  
 
1.1 เหตุใดท่านจึงเข้าร่วมเป็นสมาชิกของสหกรณ์ 

              เร่ืองผลตอบแทน สหกรณ์เครดิตยเูน่ียน เม่ือเราเป็นสมาชิก เงินฝากในสหกรณ์จะใหอ้ตัราดอกเบ้ีย
ท่ีสูง โดยจะเนน้เร่ืองการฝากเงินสหกรณ์เป็นหลกั หุน้ซ้ือของสหกรณ์เป็นบางส่วน  
 
 

1.2 ท่านรู้หรือไม่ ว่าสหกรณ์ทีท่่านเป็นสมาชิกน้ัน น าเงินช าระค่าหุ้นหรือเงินฝากของท่านไปลงทุน 

      อย่างไรบ้าง 

              ไม่รู้ถึงรายละเอียดเพราะในงบการเงินของสหกรณ์เครดิตยเูน่ียนคลองจัน่ไม่แสดงรายละเอียด 
ใหเ้ห็น ลูกหน้ีเงินกูย้มืเขา้ใจวา่เป็นสมาชิกสหกรณ์ดว้ยกนัเอง ไม่รู้วา่มีลูกหน้ีรายใหญ่ขอสินเช่ือ 

 

1.3 ท่านคิดว่าอตัราผลตอบแทนดอกเบีย้เงินฝากทีต่ ่าในปัจจุบัน มีส่วนช่วยในการให้ท่าน 

      ตัดสินใจเข้าเป็นสมาชิกสหกรณ์หรือไม่  
              มีส่วน 

 

1.4 หากท่านมีความรู้ทางการเงินทีม่ากขึน้และมีสามารถลงทุนในประเภททรัพย์สิน                 
      อย่างอ่ืน เช่น พนัธบัตรรัฐบาล หุ้นกู้ ตราสารทุน (หุ้นในตลาดหลกัทรัพย์) ซ่ึงเป็นทางเลือก 
      ในการบริหารความเส่ียงในการลงทุน ซ่ึงอาจจะได้รับผลตอบแทนจากการลงทุนดังกล่าว 
      ทีสู่งกว่าการด าเนินงานของสหกรณ์ ท่านจะลงทุนในตราสารตามทีก่ล่าวมาหรือไม่ เพราะเหตุใด 

ปัจจุบนัมีการกระจายความเส่ียงในการลงทุนอยูแ่ลว้ มีความรู้พอสมควร แต่พอเกษียณ 

จากงานจึงไดเ้งินส่วนหน่ึง ไม่อยากน าเงินดงักล่าวเป็นซ้ือหุน้ในตลาดหลกัทรัพย ์จึงน าเงินดงักล่าว 
มาลงทุนในสหกรณ์เครดิตยเูน่ียนคลองจัน่แทน 

 

1.5 จากเหตุการณ์ทีเ่กดิขึน้กับสหกรณ์เครดิตยูเน่ียน ท่านได้รับผลกระทบหรือไม่ หากได้รับ 

ผลกระทบมันส่งผลอย่างไรบ้าง (ชีวติความเป็นอยู่ มุมมองหรือทศันคติทีม่ีต่อสหกรณ์ทั้งระบบ)  
ระบบสหกรณ์เท่าท่ีศึกษามามีความมัน่คงในระดบัพอสมควร เพราะมีการตรวจสอบ 

จากกรมส่งเสริมสหกรณ์ และมีการตรวจสอบจากผูส้อบบญัชีท่ีไดรั้บการแต่งตั้งจากสมาชิกเขา้มา 
เป็นผูต้รวจสอบ ถา้ระบบการตรวจสอบท่ีมีประสิทธิภาพ เหตุการณ์ทุจริต ใชผู้ต้รวจสอบอิสระ  
ใช ้มีการสร้างลูกหน้ีข้ึนมา ท ามนัผูต้รวจบญัชีไม่รู้กบัส่งน้ีท่ีเกิดข้ึน 1. ลูกหน้ีเงินยมื 2. ลูกหน้ีรายใหญ่  



 
 

2 เร่ืองท่ีเราไม่เห็น ก่อนเขา้ ไม่รู้วา่ลูกหน้ีรายใหญ่ถูกสร้างข้ึนมาเป็นลูกหน้ีคา้งรับเพื่อตั้งเป็นดอกเบ้ียคา้ง
รับ เพราะผูต้รวจบญัชีไม่ไดท้  าในวชิาชีพอยา่งสมบูรณ์ ตรงน้ีคือจุดอ่อนของสหกรณ์  
 
 

1.6 ท่านรู้อ านาจหน้าทีห่น่วยงานภาครัฐทีเ่กีย่วข้องกบัการก ากบัดูแลสหกรณ์หรือไม่  
แล้วท่านเห็นว่าภาครัฐควรเข้ามาช่วยเหลือในเร่ืองอะไรบ้าง 

ภาครัฐมีอ านาจดูแล เม่ือเห็นปัญหาแลว้ เจา้หนา้ท่ีของกรมส่งเสริมพอมีอะไรผดิปกติ  
แลว้แจง้ไปยงัสหกรณ์  
 

1.7 ท่านรู้หรือไม่ว่าเงินช าระค่าหุ้นและเงินฝากในสหกรณ์ไม่ได้รับการคุ้มครองเงินฝาก 

จากสถาบันคุ้มครองเงินฝาก  
ทราบ 

 

1.8 หากมีการปรับปรุงการก ากบัดูแลสหกรณ์ให้มีประสิทธิภาพมากยิง่ขึน้ ท่านคิดว่าเงิน 

      ช าระค่าหุ้นและเงินฝากควรได้รับการคุ้มครองจากกรณกีารเลกิสหกรณ์หรือไม่ อย่างไร 

ถา้คุม้ครองก็ดี แต่จะท าใหต้น้ทุนในการด าเนินงานของสหกรณ์สูงข้ึน ถา้สหกรณ์มีระบบ 

การควบคุมท่ีดี  เหตุการณ์ทุจริตก็คงไม่เกิด เพราะปัจจุบนัสหกรณ์มีการระดมเงินมากจนเกินไป 

จนมีสภาพคล่องท่ีลน้เกินความจ าเป็นท่ีจะน าเงินดงักล่าวปล่อยใหแ้ก่สมาชิกในการกูย้มืเงิน  
และถา้คุม้ครอง ถา้ผลตอบแทนสูง ควรมีมาตรการควบคุมสมาชิกสมทบ เพราะมีการปล่อยกูท่ี้ไม่มี                 
ความระมดัระวงัควบคุมการรับสมาชิกสมทบ ควบคุมไม่ใหมี้สภาพคล่องเยอะมากจนเกินไป ควบคุม     
เร่ืองการซ้ือหุ้น การรับฝากเงินเพื่อไม่ใหส้ภาพคล่องลน้ในสหกรณ์ ท่ีสหกรณ์มีสภาพคล่องส่วนเกิน 
เยอะนั้น เพราะผลตอบแทนจากธนาคารพาณิชยค์่อนขา้งต ่า ดงันั้น เม่ือสหกรณ์มีขนาดของสินทรัพย ์
มากในระดบันึงควรมีเกณฑ์การก ากบัดูแลท่ีก าหนดใหใ้หส้มาชิกหยดุส่งเงินในการซ้ือหุน้ของสหกรณ์
รวมทั้งฝากเงินในสหกรณ์ และควบคุมในเร่ืองอ่ืนท่ีเป็นเร่ืองการก ากบัดูแลโดยทัว่ไปดว้ยก็จะท าให ้
การด าเนินงานของสหกรณ์มีประสิทธิภาพมากข้ึน 

 

 
 

 
 
 
 
 



 
 

2. บทสัมภาษณ์ของคุณธนัช นิมิตพงษ์ อายุ 61 ปี อาชีพ เกษียณอายุงาน สมาชิกสหกรณ์เครดิตยูเน่ียน 
คลองจั่น  
 
2.1 เหตุใดท่านจึงเข้าร่วมเป็นสมาชิกของสหกรณ์ 

              เคยเป็นกรรมการท่ีสหกรณ์ท่ีโอสถสภามาก่อนและรู้วา่สหกรณ์มีระบบท่ีมัน่คง อีกทั้ง 

เกษียณอายงุานและส้ินสภาพจากการเป็นสมาชิกของสหกรณ์โอสถสภา จึงไดรั้บเงินมาจากการเกษียณทั้ง
ในส่วนของสหกรณ์เดิมและเงินไดจ้ากกองทุนส ารองเล้ียงชีพ อีกทั้ง ญาติชวนใหซ้ื้อหุ้นของสหกรณ์เครดิต
ยเูน่ียนคลองจัน่เพราะให้เงินปันผลแก่สมาชิกไม่ต ่ากวา่ร้อยละ 10 ต่อปี และเปิดด าเนินการมานาน จึงเอา
เงินดงักล่าวมาซ้ือหุ้นตั้งแต่เดือนพฤษภาคม 2556 

 

2.2 ท่านรู้หรือไม่ ว่าสหกรณ์ทีท่่านเป็นสมาชิกน้ัน น าเงินช าระค่าหุ้นหรือเงินฝากของท่านไปลงทุน 

      อย่างไรบ้าง 

              ในช่วงปี 2556 คณะกรรมการเครดิตยเูน่ียนคลองจัน่แจง้วา่ท าเงินไปลงทุนในพนัธบตัร 

รัฐบาล แต่เม่ือหลงัเกิดปัญหาแลว้ในปี 2557 แต่ภายหลงัเหตุการณ์ความเสียผูต้รวจสอบวา่ท าไมมีหน้ีสงสัย
จะสูญจ านวน 20,000 ลา้นบาท 

 

2.3 ท่านคิดว่าอตัราผลตอบแทนดอกเบีย้เงินฝากทีต่ ่าในปัจจุบัน มีส่วนช่วยในการให้ท่านตัดสินใจ 

      เข้าเป็นสมาชิกสหกรณ์หรือไม่  
มีส่วน 

 

2.4 หากท่านมีความรู้ทางการเงินทีม่ากขึน้และมีสามารถลงทุนในประเภททรัพย์สินอย่างอ่ืน เช่น  
      พนัธบัตรรัฐบาล หุ้นกู้ ตราสารทุน (หุ้นในตลาดหลกัทรัพย์) ซ่ึงเป็นทางเลือกในการบริหารความเส่ียง    
      ในการลงทุน ซ่ึงอาจจะได้รับผลตอบแทนจากการลงทุนดังกล่าวทีสู่งกว่าการด าเนินงานของสหกรณ์    
      ท่านจะลงทุนในตราสารตามทีก่ล่าวมาหรือไม่ เพราะเหตุใด 

น่าจะลงทุน 
 

2.5 จากเหตุการณ์ทีเ่กดิขึน้กับสหกรณ์เครดิตยูเน่ียน ท่านได้รับผลกระทบหรือไม่ หากได้รับ 

      ผลกระทบมันส่งผลอย่างไรบ้าง (ชีวติความเป็นอยู่ มุมมองหรือทัศนคติทีม่ีต่อสหกรณ์ทั้งระบบ)  
เสียความเช่ือมัน่กบัระบบสหกรณ์ เพราะเคยเป็นกรรมการสหกรณ์ของโอสถสภามาก่อน 

 

2.6 ท่านรู้อ านาจหน้าทีห่น่วยงานภาครัฐทีเ่กีย่วข้องกบัการก ากบัดูแลสหกรณ์หรือไม่  
       แล้วท่านเห็นว่าภาครัฐควรเข้ามาช่วยเหลือในเร่ืองอะไรบ้าง 

ภาครัฐควรเขา้ไปก ากบัดูแลกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ใหมี้ประสิทธิท่ีมากข้ึน และไม่ควรให ้



 
 

ผูต้รวจสอบบญัชีภายนอกเขา้มาด าเนินงานแทนกรมตรวจบญัชีสหกรณ์ เพราะหากตรวจไม่ดีไม่เห็นความ
ผดิปกติในการกระท าความผิดในสหกรณ์ หากสหกรณ์ลม้ข้ึนมา จะส่งผลต่อเงินลงหุน้และเงินฝากของ
สมาชิกสหกรณ์ อีกทั้ง ผูต้รวจสอบภายนอกไม่มีความผิดใด ๆ มีเพียงแค่การถอนใบอนุญาตเพียงเท่านั้น  
  

2.7 ท่านรู้หรือไม่ว่าเงินช าระค่าหุ้นและเงินฝากในสหกรณ์ไม่ได้รับการคุ้มครองเงินฝาก 

       จากสถาบันคุ้มครองเงินฝาก  
ทราบ 

 

2.8 หากมีการปรับปรุงการก ากบัดูแลสหกรณ์ให้มีประสิทธิภาพมากยิง่ขึน้ ท่านคิดว่าเงิน 

      ช าระค่าหุ้นและเงินฝากควรได้รับการคุ้มครองจากกรณกีารเลกิสหกรณ์หรือไม่ อย่างไร 

ควรจะมี โดยอตัราเงินท่ีไดรั้บการคุม้ครองอยา่งนั้นควรอยูท่ี่ร้อยละ 80 ของเงินฝากกบั 

สหกรณ์นั้น  ๆ

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

3. บทสัมภาษณ์ของคุณวรรณา หาญเจริญไพฑูรย์ อาชีพ เกษียณ อายุ 56 ปี สมาชิกสหกรณ์เครดิตยูเน่ียน 
คลองจั่น 
 
3.1 เหตุใดท่านจึงเข้าร่วมเป็นสมาชิกของสหกรณ์ 

เคยท างานท่ีโอสถสภา และเป็นสมาชิกของสหกรณ์ของโอสถสภา โดยสหกรณ์โอสถสภา 

จ่ายเงินปันผลให้ร้อยละ 6 ต่อปี และก าจดัการซ้ือหุน้ไดไ้ม่เกิน 10,000 บาทต่อเดือน ซ่ึงท าใหเ้ป็นขอ้จ ากดั
ในการซ้ือหุน้ของสหกรณ์ อีกทั้ง มีสมาชิกเครดิตยเูน่ียนมาเชิญชวนใหไ้ปเป็นสมาชิกดว้ย ซ่ึงสหกรณ์
เครดิตยเูน่ียนคลองจัน่จ่ายเงินปันผลใหร้้อยละ 10 ต่อปี และไม่มีขอ้จ ากดัจ านวนเงินน าส่งเพื่อซ้ือหุน้ 
หรือฝากเงิน อีกทั้ง มีการจดัสวสัดิการใหก้บัสมาชิก เช่น มีการท าประกนัสุขภาพ หากมีการเจบ็ป่วย
สามารถมาเบิกค่าใชจ่้ายได ้และมีการน าส่งเงินเพื่อเป็นสวสัดิการคลา้ยกบัเบ้ียยงัชีพผูสู้งอาย ุหากมีอายคุรบ 
60 ปี จะไดรั้บเงินทุกเดือนเดือนละ 600 บาท 
 

3.2 ท่านรู้หรือไม่ ว่าสหกรณ์ทีท่่านเป็นสมาชิกน้ัน น าเงินช าระค่าหุ้นหรือเงินฝากของท่านไปลงทุน 

      อย่างไรบ้าง 

ไม่ค่อยรู้เร่ือง จะรู้ตอนประชุมประจ าปี ซ่ึงคณะกรรมการช้ีแจงวา่น าเงินไปใหสิ้นเช่ือกบัสมาชิก 

เพื่อซ้ือคอนโดหรือเพื่อซ้ือบา้นเอ้ืออาทร 
 

3.3 ท่านคิดว่าอตัราผลตอบแทนดอกเบีย้เงินฝากทีต่ ่าในปัจจุบัน มีส่วนช่วยในการให้ท่านตัดสินใจ 
       เข้าเป็นสมาชิกสหกรณ์หรือไม่ 

มีส่วน 

 

3.4 หากท่านมีความรู้ทางการเงินทีม่ากขึน้และมีสามารถลงทุนในประเภททรัพย์สินอย่างอ่ืน  
      เช่น พนัธบัตรรัฐบาล หุ้นกู้ ตราสารทุน (หุ้นในตลาดหลกัทรัพย์) ซ่ึงเป็นทางเลือกในการบริหารความ    
      เส่ียงในการลงทุน ซ่ึงอาจจะได้รับผลตอบแทนจากการลงทุนดังกล่าวทีสู่งกว่าการด าเนินงานของ   
      สหกรณ์ ท่านจะลงทุนในตราสารตามทีก่ล่าวมาหรือไม่ เพราะเหตุใด 

สมยัเด็กครอบครัวเคยน าเงินไปลงทุนในทรัสต ์ซ่ึงครอบครัวไม่มีความรู้เพียงพอ เม่ือทรัสตปิ์ด 

กิจการเพราะเกิดการทุจริต กวา่จะไดเ้งินคืนใชเ้วลานาน กบัเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนดงักล่าวก็เลยรู้สึกกลวั อีกทั้ง
ไม่มีความรู้การลงทุนในสินทรัพยอ่ื์น ขณะท่ีเครดิตยเูน่ียนคลองจัน่เปิดมานาน และมีเงินทุน 
และทรัพยสิ์นเพิ่มข้ึนทุกปี จึงเป็นทางเลือกในการเงินไปลงทุน และน าเงินบางส่วนไปลงทุนโดยการผอ่น
เพื่อซ้ืออสังหาริมทรัพยแ์ละไปปล่อยเช่าแทน 
 
 
 
 
 



 
 

3.5 จากเหตุการณ์ทีเ่กดิขึน้กับสหกรณ์เครดิตยูเน่ียน ท่านได้รับผลกระทบหรือไม่ หากได้รับ 

       ผลกระทบมันส่งผลอย่างไรบ้าง (ชีวติความเป็นอยู่ มุมมองหรือทัศนคติทีม่ีต่อสหกรณ์ทั้งระบบ)  
ท าไมระบบการตรวจสอบท าไมถึงมองไม่เห็นความผิดปกติท่ีเกิดข้ึนกบัสหกรณ์เครดิตยเูน่ียน 

คลองจัน่ เพราะนอกจากสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนคลองจัน่จะมีปัญหาแลว้ ยงัมีสหกรณ์อ่ืน ๆ ท่ีตอ้งปิด 
เพราะการทุจริตหรือการด าเนินงานท่ีผดิวตัถุประสงค์ 
 

3.6 ท่านรู้อ านาจหน้าทีห่น่วยงานภาครัฐทีเ่กีย่วข้องกบัการก ากบัดูแลสหกรณ์หรือไม่ แล้วท่าน 

       เห็นว่าภาครัฐควรเข้ามาช่วยเหลือในเร่ืองอะไรบ้าง 

รู้วา่มีกรมส่งเสริมสหกรณ์และกรมตรวจบญัชีสหกรณ์มีอ านาจหนา้ท่ีในการกบัดูแลสหกรณ์  
เพราะมองวา่สหกรณ์ไม่ไดอ้ะไรแตกต่างจากธนาคารพาณิชย ์เหตุใดธนาคารพาณิชยจึ์งไม่มีการปิดกิจการ 
และธนาคารแห่งประเทศไทยและกระทรวงการคลงัควรเขา้มาดูระบบสหกรณ์ดว้ย เพราะถือวา่เป็นส่วน
หน่ึงของภาคการเงิน 
 

3.7 ท่านรู้หรือไม่ว่าเงินช าระค่าหุ้นและเงินฝากในสหกรณ์ไม่ได้รับการคุ้มครองเงินฝากจาก 

      สถาบันคุ้มครองเงินฝาก  
ไม่รู้ เขา้ใจวา่กองทุนพฒันาสหกรณ์มีเพื่อคุม้ครองสมาชิกของสหกรณ์ 

 

3.8 หากมีการปรับปรุงการก ากบัดูแลสหกรณ์ให้มีประสิทธิภาพมากยิง่ขึน้ ท่านคิดว่าเงิน 

      ช าระค่าหุ้นและเงินฝากควรได้รับการคุ้มครองจากกรณกีารเลกิสหกรณ์หรือไม่ อย่างไร 
             ควรไดรั้บการคุม้ครอง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

4. บทสัมภาษณ์ของคุณกษมน ด่านภูวกุล สมาชิกสหกรณ์ออมทรัพย์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั จ ากดั 
 
4.1 เหตุใดท่านจึงเข้าร่วมเป็นสมาชิกของสหกรณ์ 

ท างานท่ีส านกังานจดัการทรัพยสิ์นจุฬาลงกรณ์และมีโอกาสสมคัรสหกรณ์ออมทรัพย์ 
ของจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั จ  ากดั เพราะถือวา่เป็นการฝากเงิน ปันผลใหเ้ยอะกวา่ท่ีอ่ืน ถา้ขอกูก้็จะเสีย
ดอกเบ้ียแต่มีวธีิการหกัจะไดปั้นผลเงินคืน เลยท าใหอ้ตัราดอกเบ้ียเงินกูคิ้ดออกมาแลว้นั้นนอ้ยกวา่ดอกเบ้ีย
เงินกูธ้นาคารพาณิชยแ์ละก็ไม่ไดเ้งินปันผลคืน ซ่ึงถือวา่เป็นประโยชน์กบัสมาชิกและดีกวา่กูซ้ื้อบา้น 
กบัธนาคารพาณิชย ์และสหกรณ์มีตน้ทุนการด าเนินงานท่ีนอ้ยกวา่ 
 
4.2 ท่านรู้หรือไม่ ว่าสหกรณ์ทีท่่านเป็นสมาชิกน้ัน น าเงินช าระค่าหุ้นหรือเงินฝากของท่านไปลงทุน 
      อย่างไรบ้าง 

ใหส้หกรณ์อ่ืน หรือสถาบนัการเงินอ่ืนกู ้
 
4.3 ท่านคิดว่าอตัราผลตอบแทนดอกเบีย้เงินฝากทีต่ ่าในปัจจุบัน มีส่วนช่วยในการให้ท่านตัดสินใจเข้า 
      เป็นสมาชิกสหกรณ์หรือไม่ 

มีส่วน 
 
4.4 หากท่านมีความรู้ทางการเงินทีม่ากขึน้และมีสามารถลงทุนในประเภททรัพย์สินอย่างอ่ืน  
      เช่น พนัธบัตรรัฐบาล หุ้นกู้ ตราสารทุน (หุ้นในตลาดหลกัทรัพย์) ซ่ึงเป็นทางเลือกในการบริหาร 
      ความเส่ียงในการลงทุน ซ่ึงอาจจะได้รับผลตอบแทนจากการลงทุนดังกล่าวทีสู่งกว่าการด าเนินงาน 
      ของสหกรณ์ ท่านจะลงทุนในตราสารตามทีก่ล่าวมาหรือไม่ เพราะเหตุใด 

ถา้มีความรู้อาจจะมีการแบ่งส่วนเงินเก็บไปลงทุนท่ีอ่ืนดว้ย  
 
4.5 จากเหตุการณ์ทีเ่กดิขึน้กับสหกรณ์เครดิตยูเน่ียน ท่านได้รับผลกระทบหรือไม่ หากได้รับ 
       ผลกระทบมันส่งผลอย่างไรบ้าง (ชีวติความเป็นอยู่ มุมมองหรือทัศนคติทีม่ีต่อสหกรณ์ทั้งระบบ)  

วนัน้ี (ประมาณเดือนพฤษภาคม 2560) ยงัไม่มีผลกระทบ และสหกรณ์ออมทรัพยจุ์ฬาลงกรณ์ 
จ ากดั ยงัออกแถลงการณ์แก่สมาชิกของสหกรณ์วา่การด าเนินงานของสหกรณ์ยงัเป็นปกติ และบอกถึง
สถานะทางการเงินวา่ในปัจจุบนัสหกรณมีเงินฝากอยูจ่  านวนเท่าไหร่ ไปลงทุนในอะไรบา้ง แต่ถา้เป็น
อาจารยข์องจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยัท่ีถูกประธานสหกรณ์คนเก่า (รศ.ดร.สวสัด์ิ) หลอกลวงใหไ้ปลงทุน
ดว้ยนั้น ก็คงไดรั้บผลกระทบพอสมควร ดงันั้น จึงเห็นวา่สมาชิกของสหกรณ์ท่ีน าเงินมาซ้ือหุน้ของสหกรณ์
และขอก็กบัสหกรณ์ในเวลาเดียวกนัดว้ยนั้นไดรั้บประโยชน์และไม่ไดผ้ลกระทบจากสหกรณ์ดว้ย 
 
 



 
 

4.6 ท่านรู้อ านาจหน้าทีห่น่วยงานภาครัฐทีเ่กีย่วข้องกบัการก ากบัดูแลสหกรณ์หรือไม่ แล้วท่าน 
       เห็นว่าภาครัฐควรเข้ามาช่วยเหลือในเร่ืองอะไรบ้าง 

ไม่รู้ รู้เพียงวา่การด าเนินงานของสหกรณ์นั้น เป็นอิสระเพราะมีการเลือกตั้งภายในกนัเองสหกรณ์  
การเป็นกรรมการด าเนินงานของสหกรณ์อยูด่ว้ยความพอใจ  เพราะสมาชิกสหกรณ์เป็นคนเลือก ซ่ึงสมาชิก
ของสหกรณ์ส่วนใหญ่สนใจแค่เพียงผลตอบแทนท่ีจะไดรั้บจากสหกรณ์ แต่ไม่ไดใ้หค้วามสนใจในเร่ือง
ของขั้นตอนหรือการก ากบัดูแลสหกรณ์เท่าไหร่นกั หากสมาชิกเห็นวา่คณะกรรมการด าเนินการสหกรณ์
สามารถสร้างผลตอบแทนไดเ้ป็นท่ีน่าพอใจ สมาชิกส่วนใหญ่ก็พอใจ ซ่ึงก็จะเลือกคณะกรรมการชุดนั้น 
เขา้มาบริหารงานอีกคร้ัง   
 
4.7 ท่านรู้หรือไม่ว่าเงินช าระค่าหุ้นและเงินฝากในสหกรณ์ไม่ได้รับการคุ้มครองเงินฝากจาก 
      สถาบันคุ้มครองเงินฝาก  

ไม่รู้  
 
4.8 หากมีการปรับปรุงการก ากบัดูแลสหกรณ์ให้มีประสิทธิภาพมากยิง่ขึน้ ท่านคิดว่าเงินช าระค่าหุ้น 
      และเงินฝากควรได้รับการคุ้มครองจากกรณกีารเลกิสหกรณ์หรือไม่ อย่างไร 
              ควรไดรั้บการคุม้ครอง เพราะปัจจุบนัสหกรณ์เร่ิมมีปัญหาเกิดข้ึน ซ่ึงสมาชิกเร่ิมมีความเส่ียง 
ท่ีมากข้ึน อีกทั้งข่าวของอดีตประธานสหกรณ์จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยัคนเดิมท่ีมีการทุจริต ก็ท  าให้เกิด
ปัญหาเร่ืองความเช่ือมัน่ของสมาชิกของสหกรณ์ท่ีจุฬาดว้ย 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

5. บทสัมภาษณ์ของคุณนัฏฐา ไชย์สิงห์ สมาชิกสหกรณ์ออมทรัพย์จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั จ ากดั 
 
5.1  เหตุใดท่านจึงเข้าร่วมเป็นสมาชิกของสหกรณ์ 

ในช่วงแรกท่ีไดเ้ขา้ท างานท่ีไดมี้การก าหนดใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีของส านกังานจดัการทรัพยสิ์น
จุฬาลงกรณ์ จะตอ้งสมคัรเป็นสมาชิกของสหกรณ์ แต่ถา้หากไม่มีการก าหนดในลกัษณะบงัคบัดงักล่าว 
ก็มีความสนใจท่ีจะเป็นสมาชิกของสหกรณ์อยูแ่ลว้ เน่ืองจากการเขา้ร่วมเป็นสมาชิกก็ไม่มีมีผลเสียหาย
อะไร เพราะวา่ก็มีผลประโยชน์ท่ีไดรั้บ เช่นการไดรั้บหุ้นจากการน าเงินเขา้ไปฝาก และไดสิ้ทธิในการกูเ้งิน
จากสหกรณ์ จึงเห็นไดว้า่สมคัรเป็นสมาชิกไวก้็ไม่มีผลเสีย 
 
5.2  ท่านทราบหรือไม่ว่าสหกรณ์ทีท่่านเป็นสมาชิกน้ัน น าเงินช าระค่าหุ้นหรือเงินฝากของท่านไปลงทุน     
       อย่างไร 

พอจะทราบคร่าว ๆ แต่จะไม่ทราบโดยละเอียดวา่สหกรณ์ไดท้  าเงินไปลงทุนในส่วนใดโดยเฉพาะ
ทราบเพียงวา่มีการน าเงินไปท าการใหกู้ย้มื รวมถึงการน าเงินไปใหส้หกรณ์เครดิตยเูน่ียนคลองจัน่ 
ยมืโดยไม่ไดรั้บคืน 
 
5.3  ท่านคิดว่าอตัราผลตอบแทนดอกเบีย้เงินฝากทีต่ ่าในปัจจุบัน มีส่วนช่วยตัดสินใจเข้าเป็นสมาชิก
สหกรณ์หรือไม่ 

มีผลอยา่งมาก เพราะวา่ในมุมของดอกเบ้ียเงินฝากนั้น ผลตอบแทนท่ีไดรั้บจากสหกรณ์มีสูงกวา่ 
ดงัเช่นการฝากเงินในลกัษณะท่ีไดหุ้น้ ก็จะไดรั้บผลตอบแทนสูงกวา่การฝากเงินธรรมดา รวมถึงกรณีของ
การกูย้มืเงินจากธนาคารจะมีดอกเบ้ียท่ีสูงกวา่การกูย้มืเงินจากสหกรณ์ ดว้ยเหตุดงักล่าวจึงท าใหต้ดัสินใจ
เขา้เป็นสมาชิกของสหกรณ์ 
 
5.4 หากท่านมีความรู้ทางการเงินมากขึน้และสามารถลงทุนในประเภททรัพย์สินอย่างอ่ืน เช่น พนัธบัตร      
      รัฐบาล หุ้นกู้ ตราสารทุน ซ่ึงเป็นทางเลือกในการบริหารความเส่ียงในการลงทุน ซ่ึงอาจจะได้รับ    
      ผลตอบแทนจากการลงทุนดังกล่าวทีสู่งกว่าการด าเนินงานของสหกรณ์ ท่านจะลงทุนในตราสาร 
      ดังกล่าวหรือไม่ เพราะเหตุใด 

คิดวา่ยงัไม่มีความมัน่ใจท่ีจะลงทุนในตราสารประเภทต่าง ๆ ดงักล่าว เน่ืองจากเขา้ใจวา่ 
จะตอ้งมีความรู้ และตอ้งท าการศึกษา ติดตามข่าวสารพอสมควร ประกอบกบัมีความมัน่ใจในลกัษณะ 
การด าเนินงานของสหกรณ์ท่ีมีความเส่ียงนอ้ยกวา่ จึงยงัไม่มีความตอ้งการในการลงทุนกบัทรัพยสิ์น
ประเภทอ่ืน ๆ 
 
 
 



 
 

5.5 จากเหตุการณ์ทีเ่กดิขึน้กับสหกรณ์เครดิตยูเน่ียน ท่านได้รับผลกระทบหรือไม่ หากได้รับ ผลกระทบน้ัน      
      ส่งผลอย่างไร 

จากเหตุการณ์ดงักล่าวท าใหเ้ราในฐานะสมาชิกสหกรณ์ก็มีความตระหนกับา้ง แต่ไม่ถึงกบัมาก 
เน่ืองจากไดเ้ขา้ร่วมเป็นสมาชิกสหกรณ์มาเป็นระยะเวลานานพอสมควร และยงัไม่รู้สึกวา่ไดรั้บผลกระทบ
จากเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึน หรืออาจมีผลกระทบแต่ตวัเราอาจจะไม่ทราบเพราะไม่ไดถู้กกระทบโดยตรง  
ส่วนในมุมมองต่อสหกรณ์ท่ีมีก็ยงัคงมีความมัน่ใจในระบบของสหกรณ์ระดบัหน่ึง เพราะคิดวา่เหตุการณ์ 
ท่ีเกิดข้ึนมิไดมี้ผลกระทบต่อระบบของสหกรณ์และตนเองอยา่งเห็นไดช้ดั 
 
5.6 ท่านทราบถึงอ านาจหน้าทีข่องหน่วยงานภาครัฐทีเ่กี่ยวข้องกบัการก ากบัดูแลสหกรณ์หรือไม่ และท่าน     
      เห็นว่าภาครัฐควรเข้ามาช่วยเหลือในเร่ืองใดบ้าง 

ไม่ทราบวา่หน่วยงานภาครัฐมีอ านาจหนา้ท่ีอยา่งใดเก่ียวขอ้งกบัการก ากบัดูแลสหกรณ์ แต่เห็นวา่
ภาครัฐควรเขา้มาใหค้วามช่วยเหลือเร่ืองการตรวจสอบการท างานของสหกรณ์ใหมี้ประสิทธิภาพ และ
ป้องกนัไม่ไดเ้กิดปัญหาท่ีอาจเกิดข้ึนจากการตรวจสอบท่ีไม่เพียงพอ 

 
5.7 ท่านทราบหรือไม่ว่าเงินช าระค่าหุ้นและเงินฝากในสหกรณ์ไม่ได้รับการคุ้มครองเงินฝากจากสถาบัน     
      คุ้มครองเงินฝาก 

ไม่ทราบวา่เงินช าระค่าหุน้และเงินฝากของเราในสหกรณ์นั้น ไม่ไดรั้บการคุม้ครองเงินฝากจาก
สถาบนัคุม้ครองเงินฝากแต่อยา่งใด 
 
5.8 หากมีการปรับปรุงการก ากบัดูแลสหกรณ์ให้มีประสิทธิภาพมากยิง่ขึน้ ท่านคิดว่าเงินช าระค่าหุ้น 
      และเงินฝากควรได้รับการคุ้มครองจากกรณกีารเลกิสหกรณ์หรือไม่ อย่างไร 

คิดวา่ควรมีการไดรั้บการคุม้ครองเงินฝากของบุคคลในฐานะสมาชิกของสหกรณ์หากมีกรณีการ
เลิกสหกรณ์ เพื่อใหส้มาชิกมีความมัน่ใจวา่เงินท่ีน าไปฝากจะไดรั้บความคุม้ครองในระดบัหน่ึง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

6. บทสัมภาษณ์ของคุณอัญชนา ธนาโอฬาร สมาชิกสหกรณ์ออมทรัพย์จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั จ ากดั 
 
6.1 เหตุใดท่านจึงเข้าร่วมเป็นสมาชิกของสหกรณ์ 

เน่ืองจากผลตอบแทนและสิทธิประโยชน์ทางดา้นเงินกูย้ืม เงินรางวลัไดท่ี้รับจากสหกรณ์  
 
6.2 ท่านทราบหรือไม่ว่าสหกรณ์ทีท่่านเป็นสมาชิกน้ัน น าเงินช าระค่าหุ้นหรือเงินฝากของท่านไปลงทุน     
       อย่างไร 

พอทราบวา่สหกรณ์ไดน้ าเงินไปลงทุนโดยการปล่อยเงินกูใ้หก้บัทางสมาชิกสหกรณ์ และน าเงินไป
ลงทุนกบัสหกรณ์อ่ืน ๆ  
 
6.3 ท่านคิดว่าอตัราผลตอบแทนดอกเบีย้เงินฝากทีต่ ่าในปัจจุบัน มีส่วนช่วยตัดสินใจเข้าเป็นสมาชิกสหกรณ์    
      หรือไม่ 

ไม่มี เน่ืองจากไม่ไดมุ้่งเนน้ในการไดรั้บผลตอบแทนท่ีไดรั้บจากเงินฝาก แต่มุ่งเนน้ท่ีจะไดรั้บเงิน
ปันผลมากกวา่  
 
6.4 หากท่านมีความรู้ทางการเงินมากขึน้และสามารถลงทุนในประเภททรัพย์สินอย่างอ่ืน เช่น พนัธบัตร    
       รัฐบาล หุ้นกู้ ตราสารทุน ซ่ึงเป็นทางเลือกในการบริหารความเส่ียงในการลงทุน ซ่ึงอาจจะได้รับ  
       ผลตอบแทนจากการลงทุนดังกล่าวทีสู่งกว่าการด าเนินงานของสหกรณ์ ท่านจะลงทุนในตราสาร  
       ดังกล่าวหรือไม่ เพราะเหตุใด 

น่าจะลงทุนกบัทรัพยสิ์นประเภทอ่ืน ๆ โดยมุ่งเนน้ในการกระจายความเส่ียงมากกวา่ กล่าวคือ 
ยงัคงร่วมเป็นสมาชิกสหกรณ์ ประกอบกบัการลงทุนในรูปแบบอ่ืน ๆ 
 
6.5 จากเหตุการณ์ทีเ่กดิขึน้กับสหกรณ์เครดิตยูเน่ียน ท่านได้รับผลกระทบหรือไม่ หากได้รับ ผลกระทบน้ัน   
      ส่งผลอย่างไร 

ในปัจจุบนัยงัไม่ไดรั้บผลกระทบจากเหตุการณ์ดงักล่าวแต่อยา่งใด ในส่วนของทศันคติท่ีมีต่อ
สหกรณ์นั้น ไดเ้ปล่ียนแปลงไปในทางแยล่งเล็กนอ้ย โดยเห็นวา่ควรปรับปรุงการก ากบัดูแลสหกรณ์
โดยเฉพาะในเร่ืองของการลงทุน 
 
6.6 ท่านทราบถึงอ านาจหน้าทีข่องหน่วยงานภาครัฐทีเ่กี่ยวข้องกบัการก ากบัดูแลสหกรณ์หรือไม่ และท่าน 
      เห็นว่าภาครัฐควรเข้ามาช่วยเหลือในเร่ืองใดบ้าง 
      พอทราบในเบ้ืองตน้วา่กระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นผูดู้แลผลประกอบการของสหกรณ์  
แต่ในเร่ืองอ่ืน ๆ เช่น งบของสหกรณ์หรือการตรวจบญัชี ไม่ทราบวา่หน่วยงานภาครัฐใดเป็นผูดู้แล 
 



 
 

6.7 ท่านทราบหรือไม่ว่าเงินช าระค่าหุ้นและเงินฝากในสหกรณ์ไม่ได้รับการคุ้มครองเงินฝากจากสถาบัน   
      คุ้มครองเงินฝาก 
      ทราบวา่เงินช าระค่าหุ้นและเงินฝากในสหกรณ์ไม่ไดรั้บการคุม้ครองในกรณีดงักล่าว 
 
6.8 หากมีการปรับปรุงการก ากบัดูแลสหกรณ์ให้มีประสิทธิภาพมากยิง่ขึน้ ท่านคิดว่าเงินช าระค่าหุ้น 
      และเงินฝากควรได้รับการคุ้มครองจากกรณกีารเลกิสหกรณ์หรือไม่ อย่างไร 
      เห็นวา่สมควรอยา่งยิง่ท่ีจะตอ้งมีการคุม้ครองดงักล่าว โดยปัจจุบนัท่ีไม่มีการคุม้ครองเงินฝาก     
หากเป็นในมุมของสหกรณ์ออมทรัพยจุ์ฬาฯ ค่อนขา้งจะมีความมัน่คง และลกัษณะการใหเ้งินกูไ้ม่ไดท้  าได้
โดยง่าย ดงัเช่นจะตอ้งมีการวางหลกัประกนั ท าใหเ้กิดความไวว้างใจในกรณีผิดนดั หรือหากเกิดปัญหา    
ทางการเงิน ก็อาจน าหลกัประกนัไปทดแทนได ้รวมถึงมีคณะกรรมการในการพิจารณาใหเ้งินกู ้และ
ประเมินราคาหลกัทรัพย ์ส่วนกรณีของผลตอบแทนจากสหกรณ์จุฬาจะมีสองส่วน ไดแ้ก่ผลตอบแทน     
จากเงินฝากออมทรัพยต์ามอตัราธนาคาร และผลตอบแทนของค่าหุ้นสามญัท่ีมีอตัราส่วนท่ีสูง แต่จะตอ้งรอ                  
การพิจารณาของท่ีประชุมใหญ่ 
 
 
 
 
 
 



รายงานข้อวพิากษ์จากการประชุมสัมมนาโครงการวจิัย  
เร่ือง การศึกษาหลกัเกณฑ์สากลและกฎหมายต่างประเทศทีเ่กีย่วกบัการก ากบัดูแลสหกรณ์ 

เพ่ือการพฒันากฎหมายสหกรณ์ของไทย 
เม่ือวนัที ่13 มถุินายน 2560 เวลา 09.00 – 11.30 น. 

ณ ห้องประชุมป๋วย อึง๊ภากรณ์ ช้ัน 7 ส านักงานเศรษฐกจิการคลงั 
------------------------------ 

ผู้มาเข้าร่วมสัมมนา 
 1. นาย นายวโรทยั โกศลพิศิษฐก์ุล   ต าแหน่ง รองผูอ้  านวยการส านกังานเศรษฐกิจการคลงั       
 2. นาย อรรถพล อรรถวรเดช           ต  าแหน่ง ผูอ้  านวยการส านกักฎหมาย (ท่ีปรึกษาโครงการวิจยั)      
 3. นาย ปรนาคินทร์ กตญัญุตานนท ์ต าแหน่ง นิติกรช านาญการพิเศษ (หวัหนา้โครงการวจิยั)      
 4. นางสาว รินทร์ธิยา เธียรธิติกุล     ต าแหน่ง นิติกรช านาญการ (นกัวจิยั)    
 5. นาย ธีวรา สุมาวงศ ์                      ต  าแหน่ง นิติกรปฏิบติัการ (นกัวจิยั) 
 6. นางสาว ศศิวมิล ถาวรพงศส์ถิตย ์ต าแหน่ง นิติกรปฏิบติัการ (นกัวจิยั)      

7. นาย พีระพฒัน์ เหรียญประยรู      ต  าแหน่ง นกัวจิยัภายนอก 
8. นางสาว วรปรานี สิทธิสรวง   ต  าแหน่ง นิติกรช านาญการพิเศษ 
9. นาง ปิยะนาถ พงศโ์ชติวฒัน์   ต  าแหน่ง นิติกรช านาญการ 
10. นาง สุมาพร มานะสันต ์   ต าแหน่ง นิติกรช านาญการ     
11. นาย พุฒิพงศ ์นิลสุ่ม    ต  าแหน่ง นิติกรช านาญการ 
12. นางสาว นิธินาภ ผากา   ต  าแหน่ง นกัวชิาการตรวจสอบภายในช านาญการพิเศษ 
13. นาย กมลพงศ ์วศิิษฐวาณิชย ์   ต  าแหน่ง เศรษฐกรช านาญการ 
14. นางสาว พรรณวดี ทุมโฆสิต   ต  าแหน่ง เศรษฐกรช านาญการ 
15. นางสาว กฤติกา โพธิไทรย ์   ต  าแหน่ง เศรษฐกรช านาญการพิเศษ 
16. นางสาว ธาริกา อินค าปัน   ต  าแหน่ง เศรษฐกรปฏิบติัการ 
17. นางสาว เสาวรส อนุพงษก์ุลกิจ  ต าแหน่ง เศรษฐกรปฏิบติัการ 
18. นางสาว ศุกรียา ยศนุย้   ต  าแหน่ง บรรณารักษ ์
19. ดร. อภิญญา บณัฑิตวฒิุสกุล      ต  าแหน่ง อาจารยป์ระจ าคณะนิติศาสตร์  

                                                                                      มหาวทิยาลยัหอการคา้ไทย   
20. นาย เนติศกัด์ิ พาฬเสวต   ต  าแหน่ง นิติกร ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 
21. ผศ. ช.ชยนิทร์ เพช็ญไพศิษฎ์   ต  าแหน่ง อาจารยป์ระจ าคณะนิติศาสตร์  
                                                                        มหาวทิยาลยัหวัเฉียวเฉลิมพระเกียรติ 
22. นาย อรรถพล ดิสเสถียร     ต  าแหน่ง นิติกร 5 ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 
23. นาย คมัภีร์ นบัแสง                    ต  าแหน่ง นิติกรช านาญการพิเศษ กรมส่งเสริมสหกรณ์ 
24. นาย อนนัต ์แจง้จอน                 ต  าแหน่ง นิติกรช านาญการ กรมตรวจบญัชีสหกรณ์ 
25. นางสาว กญัญาพชัร มีแกว้นอ้ย  ต าแหน่ง นกัศึกษาฝึกงาน 



26. นางสาว กนกพร กล่ินโลกยั    ต  าแหน่ง พนกังานธุรการ 
27. นางนพพร คลา้ยพุก                  ต  าแหน่ง เจา้หนา้ท่ีธุรการ 
28. นางสาว วริิธา อทัธายวุรรธน์      ต  าแหน่ง เศรษฐกร 
29. นางสาว สุณิสา โตใหญ่ช            ต  าแหน่ง เศรษฐกร 
30. นางสาว ณปภชั เรียวแหลม    ต  าแหน่ง เศรษฐกรปฏิบติัการ 
31. นางสาว รวนินัท ์ภู่วฒันกุล    ต าแหน่ง นิติกร 
32. นาย กนัต ์คงทวศีกัด์ิ                  ต  าแหน่ง เศรษฐกร 
33. นางสาว ปิยวลัย ์ศรีข า        ต  าแหน่ง เศรษฐกรช านาญการ 
34. นาง ศรัณยว์ุฒิ ศรกการ    ต  าแหน่ง เศรษฐกรปฏิบติัการ 
35. นาย พรพรรษ เพช็รตระกูล    ต  าแหน่ง เศรษฐกรช านาญการพิเศษ  
36. นางสาว นลินทิพย ์วณิชศรี    ต  าแหน่ง เศรษฐกรช านาญการพิเศษ 
37. นาย ภาณุพงศ ์เพชรบูรณ์    ต  าแหน่ง นิติกร 
38. นาย นนท ์มงคลธรรมากุล    ต  าแหน่ง นิติกร 
39. นาย มานินพนัธ์ุ เทียมเมฆ    ต  าแหน่ง นกัจดัการงานทัว่ไป 
40. นาง ปิยมล รุงถวจิิตรภิรมย ์    ต  าแหน่ง รองผูอ้  านวยการ ธนาคารแห่งประเทศไทย 
41. นางสาว ก่ิงกาญจน์ เกษศิริ    ต  าแหน่ง ผูต้รวจสอบอาวุโส ธนาคารแห่งประเทศไทย 
42. นางสาว ศิริวรรณ อศัวงศเ์สถียร ต าแหน่ง ผูว้เิคราะห์อาวโุส ธนาคารแห่งประเทศไทย 
43. นางสาว พทารัตย ์พรายาราม    ต  าแหน่ง เศรษฐกรช านาญการ ธนาคารแห่งประเทศไทย 
44. นางสาว ญาดา เอ้ือสุขตระกูล    ต  าแหน่ง นกัศึกษาฝึกงาน  
45. นางสาว จินตจุ์ฑา วงศาโรจน์    ต  าแหน่ง นกัศึกษาฝึกงาน 
46. นาย ปฏิภาน พงศพ์ิพฒันา    ต  าแหน่ง นิสิตฝึกงาน 
47. นางสาว นาถณดา เฮงสุวรรณ    ต  าแหน่ง นิสิตฝึกงาน 
48. นางสาว อภิชญา คูณทวทีรัพย ์   ต าแหน่ง นิสิตฝึกงาน 

              49. นาย วรีภทัร สง่าจิตร                  ต  าแหน่ง นิสิตฝึกงาน 
50. นางสาว กาณจนา ศรพฒัน์  
51. นาย ณฐัวฒัน์ วรอุไร 
 

ผู้วพิากษ์เข้าร่วมให้ความเห็นและข้อเสนอแนะเกีย่วกบัผลงานวจัิย 
1. ดร. ปิยศกัด์ิ มานะสันต ์ต าแหน่ง ผูอ้  านวยการอาวุโสฝ่ายวจิยัเศรษฐกิจ 

และอุตสาหกรรม ธนาคารเกียรตินาคิน จ ากดั (มหาชน)      
2. ดร. วณีา อนุสรณ์เสนา ต าแหน่ง อาจารยป์ระจ าคณะนิติศาสตร์  

มหาวทิยาลยัหอการคา้ไทย    
ผู้ทรงคุณวุฒิเข้าร่วมให้ความเห็นและข้อเสนอแนะเกีย่วกับผลงานวจัิย 

1.  ดร. จิตเกษม พรประพนัธ์ ต าแหน่ง ผูอ้  านวยการฝ่ายตรวจสอบ 3 ธนาคารแห่งประเทศไทย 



เร่ิมการประชุมสัมมนา เวลา 09.00 น. 
1. สรุปเน้ือหาจากการบรรยาย (พร้อมแนบเอกสารการน าเสนอประกอบการบรรยาย 

ประกอบ)  
สหกรณ์ทุกประเภทในประเทศไทยนั้นถูกก ากบัดูแลจากหน่วยงาน 2 หน่วยงาน  

คือ 1. กรมส่งเสริมสหกรณ์ มีฐานะเป็นนายทะเบียนสหกรณ์มีอ านาจในการก ากบัดูแลสหกรณ์ท าหนา้ท่ี 
รับจดทะเบียน ส่งเสริม ช่วยเหลือ แนะน า และก ากบัดูแลการด าเนินงานของสหกรณ์ใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย
และเป็นไปตามหลกัอุดมการณ์ของสหกรณ์ เพื่อพฒันาและเสริมสร้างความเขม้แขง็แก่สหกรณ์  
และใหส้หกรณ์นั้นด าเนินกิจการตามวตัถุประสงคท่ี์ไดจ้ะตั้งข้ึน และ 2. กรมตรวจบญัชีสหกรณ์นั้น  
มีอ านาจหนา้ท่ีในการเขา้ไปตรวจสอบทางบญัชีของสหกรณ์จากตวัเลขทางบญัชีของสหกรณ์แต่ละประเภท 
และปัจจุบนัสหกรณ์ทั้ง 7 ประเภทอยูภ่ายใตพ้ระราชบญัญติัสหกรณ์ พ.ศ. 2542 แต่ทั้งน้ี การก ากบัดูแล
สหกรณ์ของประเทศไทยยงัคงไม่มีความชดัเจนและเขม้งวดเพียงพอ โดยเฉพาะการก ากบัดูแลสหกรณ์ 
ท่ีมีการด าเนินการใหบ้ริการทางการเงินในลกัษณะเดียวกบัสถาบนัการเงินนั้น ไม่วา่จะเป็นในมุม 
ของผูก้  ากบัดูแล โครงสร้างในการก ากบัดูแล เกณฑใ์นการก ากบัดูแล และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง โดยผูว้ิจยั 
ไดเ้ห็นวา่เป็นตน้เหตุส าคญัของปัญหาการทุจริตท่ีเกิดข้ึนในอดีต จึงเป็นท่ีมาของการน าเสนอวจิยัฉบบัน้ี 
โดยจะมีการศึกษากฎหมายต่างประเทศท่ีมีการพฒันาระบบการก ากบัดูแลสหกรณ์มาเป็นระยะเวลายาวนาน
เพื่อน ามาวิเคราะห์และน ามาพฒันาระบบสหกรณ์ของไทยใหมี้ประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 

หลกัเกณฑก์ารก ากบัดูแลของกฎหมายต่างประเทศท่ีคณะผูว้จิยัไดศึ้กษา 
ประกอบดว้ย 3 ประเทศ คือ สหราชอาณาจกัร สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี และญ่ีปุ่น โดยมีรายละเอียด
ดงัน้ี 
                         1. สหกรณ์ในสหราชอาณาจกัรแต่ละประเภทจะอยูภ่ายใตก้ฎหมายท่ีก ากบัดูแล
แตกต่างกนัตามลกัษณะการด าเนินการและธุรกิจ โดยสหกรณ์ส่วนใหญ่จะอยูภ่ายใตก้ฎหมาย Co-operative 
and Community Benefit Societies Act 2014 ขณะท่ีเครดิตยเูน่ียนจะอยูภ่ายใตก้ฎหมาย Credit Unions Act 
1979 และ The CREDS Sourcebook และ Co – operative Bank จะอยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลของกฎหมาย 
Financial Service Act 2012 โดยทั้งน้ีสหกรณ์ทั้งหมดจะอยูภ่ายใต ้2 หน่วยงานหลกั ไดแ้ก่ The Prudential 
Regulation Authority และ Financial Conduct Authority ซ่ึงเป็นองคก์รท่ีอยูภ่ายใตก้ารก ากบัดูแลของธนาคาร
กลางขององักฤษ  

2. สหกรณ์ในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีจะอยูภ่ายใตก้ฎหมายเฉพาะ คือ 
Cooperative Societies Act ซ่ึงไดก้ าหนดลกัษณะเฉพาะในการตรวจสอบภายในตวัสหกรณ์ และกฎหมาย
ทัว่ไปหากไม่มีการก าหนดไวเ้ป็นการเฉพาะโดยสหกรณ์ทุกประเภทจะอยูภ่ายใตก้ารควบคุมตรวจสอบของ
DeutscherGenossens chafts und Raiffeisenverband e. V. (DGRV) ซ่ึงมีองคก์รควบคุมก ากบัเป็นของตนเอง 
ทั้งน้ีในส่วนของธนาคารสหกรณ์จะตกอยูภ่ายใตก้ฎเกณฑท่ี์ใชบ้งัคบักบัธุรกิจธนาคาร 

3. ประเทศญ่ีปุ่นมีการแบ่งสหกรณ์เป็นหลายประเภท โดยลกัษณะส าคญัคือสหกรณ์ 
แต่ละประเภทจะอยูภ่ายใตก้ฎหมายเฉพาะแตกต่างกนัไปตามลกัษณะและรูปแบบของการด าเนินกิจการ  
โดยหน่วยงานท่ีท าหนา้ท่ีก ากบัดูแลก็จะแตกต่างกนัไปเช่นเดียวกนั 



จากการศึกษาดงักล่าวนั้น ผูว้ิจยัเห็นวา่ควรมีการปรับปรุงแกไ้ขในเร่ือง  
                                   (1) องค์กรก ากบัดูแล โดยสมควรมีการจดัตั้งหน่วยงานใหม่เพื่อก ากบัดูแลสหกรณ์ 
ท่ีมีการด าเนินงานทางดา้นการเงินในรูปแบบเหมือนองคก์รทางดา้นการเงินโดยเฉพาะ  
                                   (2) โครงสร้างการก ากบัดูแล ควรมีการแยกโครงสร้างการก ากบัดูแลระหวา่งสหกรณ์ 
ท่ีมีลกัษณะการด าเนินงานแบบสถาบนัการเงินกบัสหกรณ์ท่ีด าเนินงานดา้นอ่ืนออกจากกนัโดยสหกรณ์ 
ท่ีมีลกัษณะการด าเนินงานแบบสถาบนัการเงินจะอยูภ่ายใตก้ารก ากบัของหน่วยงานท่ีจะจดัตั้งข้ึนใหม่  
                                   (3) เกณฑ์ในการก ากบัดูแล ควรปรับปรุงกฎหมายเพื่อปรับบทบาทและโครงสร้าง 
การก ากบัสหกรณ์โดยแยกหนา้ท่ีการก ากบัดูแลสหกรณ์ท่ีด าเนินงานดา้นการเงินและสหกรณ์ท่ีด าเนินงาน
ดา้นอ่ืน ก าหนดแยกบทบาทหนา้ท่ีเร่ืองการก ากบัดูแลและการส่งเสริมช่วยเหลือสหกรณ์ใหช้ดัเจน  
และก าหนดอ านาจขององคก์รท่ีก ากบัดูแลสหกรณ์ และก าหนดอ านาจหนา้ท่ีในการออกเกณฑก์ารก ากบั
สหกรณ์ในเร่ืองต่าง ๆ ใหช้ดัเจน รวมถึงก าหนดเร่ืองการพฒันาฐานขอ้มูลและระบบสารสนเทศของ
สหกรณ์ ใหมี้ความทนัสมยั โดยใหค้  านึงถึงหลกัการพื้นฐานของสหกรณ์  
                                   (4) ระบบการตรวจสอบ ควรมีการปรับปรุงระบบการตรวจสอบของหน่วยงาน 
การก ากบัดูแลใหมี้ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน และทา้ยท่ีสุดผูว้จิยัเห็นวา่ควรมีการใหค้วามรู้ความเขา้ใจ 
ทางการเงินกบัประชาชนทั้งในฐานะผูฝ้ากเงินและผูถื้อหุน้ของสหกรณ์ เพื่อใหเ้ขา้ใจผลิตภณัฑแ์ละ
ธุรกรรมท่ีเก่ียวขอ้งทางการเงินมากเพียงพอ 
 

2. ประเด็นข้อเสนอแนะผู้วพิากษ์ (ดร. ปิยศักดิ์ มานะสันต์) 
2.1  ประเด็นของกฎหมายสหกรณ์ไทยในเชิงปฏิบัติ 

ผูว้พิากษไ์ดน้ าเสนอเร่ืองธรรมาภิบาลของกรรมการในสหกรณ์ซ่ึงอาจเป็นหน่ึง
สาเหตุของปัญหาการทุจริตโดยเฉพาะในตวัของสหกรณ์เครดิตยูเน่ียน จึงควรมีการตรวจสอบคุณสมบติั
ของกรรมการใหช้ดัเจนมากข้ึน รวมถึงวธีิการเพิ่มเติมอนัอาจน ามาใชไ้ด ้เช่น การตรวจสอบเครดิตบูโร 
และการตรวจสอบบญัชีทรัพยสิ์น และผูว้พิากษไ์ดเ้สนอแนะใหมี้การเพิ่มเติมเน้ือหาในส่วนของ
หน่วยงานฉพาะท่ีผูว้จิยัเห็นวา่ควรมีเพื่อก ากบัดูแลสหกรณ์ในประเทศไทยเพื่อใหเ้ห็นภาพและเกิดความ
ชดัเจนยิง่ข้ึน เน่ืองจากปัจจุบนัอยูร่ะหวา่งขั้นตอนการร่างกฎหมายสหกรณ์ของไทย ผูว้ิพากษจึ์งเห็นวา่ควร
มีการกล่าวถึงร่างกฎหมายท่ีก าลงัอยูใ่นขั้นตอนของการน าเสนอเพื่อท าการเปรียบเทียบหรือเช่ือมโยงกบั
งานวจิยัฉบบัน้ี 

ทั้งน้ี ผูว้พิากษไ์ดใ้หค้วามเห็นวา่งานวจิยัฉบบัน้ียงัไม่ไดมี้การชัง่น ้าหนกัของ
ผลดีและผลเสียของขอ้เสนอแนะอยา่งเพียงพอ และการก ากบัดูแลท่ีเขม้งวดเกินไปอาจก่อใหเ้กิดผลเสีย 
ในกรณีท่ีประชาชนท่ีเป็นสมาชิกถูกผลกัดนัใหไ้ปใชก้ารเงินนอกระบบ ดงันั้น เห็นวา่ควรมีการพิจารณา 
ถึงขอ้ดีและขอ้เสีย และการแกปั้ญหาท่ีอาจเกิดข้ึนใหช้ดัเจนมากยิง่ข้ึน 

 
 
 



ค าตอบของคณะผู้วจัิย :  
             คณะผูว้จิยัไดน้ าขอ้เสนอแนะดงักล่าวมาปรับปรุงเน้ือหาในส่วนของการวเิคราะห์
ในบทท่ี 5 และบทสรุปและขอ้เสนอแนะในบทท่ี 6 ต่อไป  
 

     2.2 ประเด็นความเส่ียงด้านเครดิต ความเส่ียงด้านสภาพคล่อง และการคุ้มครองเงินฝาก 
ตามท่ีผูว้จิยัไดน้ าเสนอเร่ืองการน าเกณฑก์ารก ากบัดูแลท่ีใกลเ้คียงกบัสถาบนั

การเงินมาปรับใชน้ั้น ผูว้พิากษเ์ห็นดว้ยกบัผูว้ิจยัท่ีน าเสนอใหมี้การก ากบัดูแลท่ีเขม้งวดมากยิง่ข้ึน แต่
จะตอ้งด าเนินการอยา่งไม่รวบรัดจนเกินไป เน่ืองจากแนวทางดงักล่าวอาจก่อให้เกิดผลกระทบอยา่งมากต่อ
สหกรณ์ และอาจส่งผลต่อระบบสหกรณ์ของไทย โดยการประกนัเงินฝากท่ีมีหลกัเกณฑเ์ขม้งวดมากข้ึนอาจ
เพิ่มตน้ทุนการก ากบัดูแลให้สูงข้ึน และอาจเพิ่มความเส่ียงหน่วยงานท่ีก ากบัดูแล จึงตอ้งมีการวิเคราะห์ผลดี
และผลเสียของประเด็นดงักล่าวใหค้รบถว้นก่อนท าการให้ขอ้เสนอแนะ โดยผูว้พิากษย์งัไดช้ี้ใหเ้ห็นวา่
สถาบนัการเงินแต่ละประเภทมีการก ากบัดูแลท่ีแตกต่างกนัไปตามล าดบั ซ่ึงเป็นประเด็นท่ีผูว้จิยัจะตอ้ง
น าไปพิจารณาถึงขอ้เสนอแนะในงานวจิยัเช่นเดียวกนั 
  
ค าตอบของคณะผู้วจัิย :  

คณะผูว้จิยัไดน้ าขอ้เสนอแนะดงักล่าวมาปรับปรุงเน้ือหาในส่วนของการวเิคราะห์                  
ในบทท่ี 5 และบทสรุปและขอ้เสนอแนะในบทท่ี 6 ต่อไป  
 

3. ประเด็นข้อเสนอแนะผู้วพิากษ์ (ดร. วณีา อนุสรณ์เสนา) 
3.1  ประเด็นการศึกษากฎหมายต่างประเทศเพ่ือน ามาแก้ไขและปรับปรุงกฎหมายไทย 

ผูว้พิากษไ์ดเ้สนอใหมี้การศึกษาและวเิคราะห์กฎหมายเก่ียวกบัสหกรณ์ของต่างประเทศ อนัไดแ้ก่ กฎหมาย
ของสหภาพยโุรป (Directive) ท่ีเก่ียวกบัการก ากบัดูแลสหกรณ์ในดา้นต่าง ๆ เน่ืองจากเป็นกฎหมายท่ีถูก
ก าหนดข้ึนภายหลงัจากการวเิคราะห์ถึงสภาพปัญหาท่ีเกิดข้ึนกบัสหกรณ์ในประเทศสมาชิก จึงเป็นแนวทาง
ท่ีดีท่ีอาจน ามาศึกษาโดยละเอียดเพื่อเป็นแบบอยา่งในการปรับปรุงกฎหมายเก่ียวกบัสหกรณ์ของไทยต่อไป  
 
ค าตอบของคณะผู้วจัิย :  

         คณะผูว้จิยัไดน้ าขอ้เสนอแนะดงักล่าวมาปรับปรุงเน้ือหาในส่วนของการวิเคราะห์                  
ในบทท่ี 5 และบทสรุปและขอ้เสนอแนะในบทท่ี 6 ต่อไป  
 

4. ข้อเสนอแนะของคณะผู้วจัิยจากประเด็นต่างๆ ในการสัมมนา (จากความเห็นและ 
ข้อเสนอแนะของผู้วพิากษ์ต่างๆ ตลอดจนผู้เข้าร่วมการสัมมนาโครงการวจัิยฯ คณะผู้วิจัยได้มีข้อเสนอแนะ
อย่างไร และเห็นควรด าเนินการปรับปรุงตามข้อสังเกตในผลงานวจัิยอย่างไร) 

คณะผูว้จิยัเห็นควรศึกษาเพิ่มเติมในประเด็นท่ีผูว้พิากษไ์ดใ้หค้วามเห็นและเสนอแนะ 
โดยเฉพาะในส่วนของบทสรุปและขอ้เสนอแนะในงานวิจยัเห็นควรศึกษาเพิ่มเติมในเร่ืองพฒันาการของ



กฎหมายและการก ากบัดูแลของสหกรณ์ในประเทศไทยและในต่างประเทศ เพื่อใหเ้ห็นถึงรูปแบบของ
ปัญหาท่ีเกิด และการพฒันากฎหมายเพื่อแกไ้ขปัญหาซ่ึงอาจน ามาเป็นแนวทางในการพฒันากฎหมาย
สหกรณ์ของไทย รวมถึงควรเพิ่มเติมเร่ืองการวิเคราะห์ถึงผลดีและผลเสียของขอ้เสนอแนะของงานวิจยัให้
เพียงพอเพื่อให้การน าเสนอขอ้เสนอแนะของงานวจิยัเป็นไปอยา่งถูกตอ้งท่ีสุด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ประมวลภาพการจัดสัมมนาโครงการ  
เร่ือง การศึกษาหลกัเกณฑ์สากลและกฎหมายต่างประเทศ 

ทีเ่กีย่วกบัการก ากบัดูแลสหกรณ์เพ่ือการพฒันากฎหมายสหกรณ์ของไทย 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560  

 
ส านกังานเศรษฐกิจการคลงั (สศค.) ไดจ้ดังานสัมมนาโครงการวจิยั เร่ือง การศึกษาหลกัเกณฑ์

สากลและกฎหมายต่างประเทศท่ีเก่ียวกบัการก ากบัดูแลสหกรณ์เพื่อการพฒันากฎหมายสหกรณ์ของไทย 
ซ่ึงเป็นโครงการ วิจยัประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2560 โดยมีวตัถุประสงคห์ลกัเพื่อเผยแพร่ผลงานวจิยั 
ไปสู่บุคลากรทั้งภาครัฐและภาคเอกชน รวมถึงผูท่ี้มีส่วนไดส่้วนเสีย ตลอดจนประชาชนท่ีสนใจทัว่ไป  
ณ หอ้งประชุมป๋วย อ๊ึงภากรณ์ ชั้น 7 ส านกังานเศรษฐกิจการคลงั 

                                                                                     
ส าหรับการจดัสัมมนาโครงการวจิยัดงักล่าวนั้น  
ไดรั้บเกียรติจาก นายวโรทยั โกศลพิศิษฐก์ุล  
รองผูอ้  านวยการส านกังานเศรษฐกิจการคลงั  
 เป็นประธานในการกล่าวเปิดงานสัมมนา
โครงการวจิยั เร่ือง การศึกษาหลกัเกณฑส์ากล  
และกฎหมายต่างประเทศท่ีเก่ียวกบัการก ากบัดูแล
สหกรณ์เพื่อพฒันากฎหมายสหกรณ์ของไทย  

ซ่ึงมีผูเ้ขา้ร่วมการสัมมนาทั้งส้ิน 51 คน  

 



 

 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 โดยคณะผูว้จิยัไดรั้บเกียรติจากผูท้รงคุณวฒิุและผูว้พิากษท่ี์มีความเช่ียวชาญ จ านวน 3 ท่าน  
ไดแ้ก่ ดร. ปิยศกัด์ิ มานะสันต ์ผูอ้  านวยการอาวุโสฝ่ายวิจยัเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมธนาคารเกียรตินาคิน 
จ ากดั (มหาชน) ดร. วณีา อนุสรณ์เสนา อาจารยป์ระจ าคณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัหอการคา้ไทย  
และ ดร. จิตเกษม พรประพนัธ์ ผูอ้  านวยการฝ่ายตรวจสอบ 3 ธนาคารแห่งประเทศไทย มาเขา้ร่วม 
การสัมมนาและวพิากษผ์ลงานวจิยัพร้อมทั้งใหค้วามคิดเห็นขอ้เสนอแนะในประเด็นต่าง ๆ ท่ีเป็นประโยชน์ 
แก่คณะผูว้จิยั รวมถึงเจา้หนา้ท่ีส านกังานเศรษฐกิจการคลงั ผูแ้ทนจากหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง  
และประชาชนชนทัว่ไปท่ีสนใจ ทั้งน้ี เพื่อน าไปใชใ้นการปรับปรุงผลงานวจิยัใหดี้ยิง่ข้ึน 



 
 
 



 

 

ลิขสิทธิ์ส ำนักงำนเศรษฐกิจกำรคลงั 
ส ำนักงำนเศรษฐกิจกำรคลัง กระทรวงกำรคลัง 
ถนนพระรำม 6 แขวงสำมเสนใน เขตพญำไท กรุงเทพฯ 10400 
โทรศัพท์ 0-2273-9020    โทรสำร 0-2273-5602 
www.fpo.go.th 
www.fpo.go.th/e_research/ 

สหกรณ์ คอื คณะบคุคลทีร่ว่มกนัด ำเนนิกจิกำรเพือ่ประโยชน ์    

ทำงเศรษฐกจิและสงัคมทีม่วีตัถปุระสงคร์่วมกันเพื่อช่วยเหลือ 

ซึ่งกันและกันระหว่ำงสมำชิก ตลอดจนจัดใหม้ีสวสัดิกำรต่ำง ๆ  

ตำมควำมเหมำะสม เพื่อช่วยเหลือและอ ำนวยประโยชน์ 

ให้กบัสมำชิก ซึ่งสง่ผลใหส้มำชิกมีคณุภำพชีวิตที่ดขีึ้น  

มีควำมกินดีอยู่ดี สมำชิกช่วยตนเอง และช่วยเหลือซึ่งกันและกัน

ตำมหลักอุดมกำรณ์สหกรณ ์ 
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