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สารจากผู้อ�านวยการ
ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง
 ในปี 2562 ท่ีผ่านมา เศรษฐกิจไทยต้องเผชิญกับความท้าทายหลายด้าน โดยเฉพาะปัจจัยภายนอกประเทศ

อันเกิดจากความตึงเครียดทางการค้าระหว่างสหรัฐอเมริกาและสาธารณรัฐประชาชนจีน ซึ่งส่งผลกระทบเป็น 

วงกว้างท�าให้เศรษฐกิจโลกชะลอตัวลง ประเทศไทยเป็นประเทศที่มีเศรษฐกิจเปิดขนาดเล็ก พึ่งพาการส่งออกสูงถึง 

ร้อยละ 78 ของ GDP จึงไม่สามารถหลีกเลี่ยงผลกระทบนี้ได้เช่นกัน จนส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจไทยเติบโตลดลงจาก

ที่คาดการณ์ไว้ อย่างไรก็ดี เศรษฐกิจไทยยังได้รับปัจจัยสนับสนุนจากการใช้จ่ายภายในประเทศและการท่องเที่ยว 

ของไทยยังเติบโตได้อย่างต่อเนื่อง รวมท้ังพื้นฐานทางเศรษฐกิจที่ดีสะท้อนจากอัตราเงินเฟ้อ อัตราการว่างงาน 

และระดับหน้ีสาธารณะต่อ GDP ที่อยู่ในระดับต�่า ทุนส�ารองระหว่างประเทศอยู่ในเกณฑ์มั่นคง ปัจจัยสนับสนุน

ต่าง ๆ เหล่านี้ส่งผลให้การจัดอันดับความน่าเชื่อถือของไทยดีขึ้น โดยบริษัทจัดอันดับความน่าเชื่อถือ Fitch Ratings 

(Fitch) บริษัท Rating and Investment Information, Inc. (R&I) และ Moody’s Investors Service (Moody’s) 

ได้ปรับมุมมองความน่าเชื่อถือของประเทศไทยจากระดับมีเสถียรภาพ (Stable Outlook) เป็นเชิงบวก (Positive 

Outlook) ภายใต้ Rating BBB+ (Fitch) A- (R&I) และ Baa1 (Moody’s) ในช่วงครึ่งหลังของปี 2562 ที่ผ่านมา

รายงานประจ�าปี 2562 ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง4



 ภายใต้สภาวะเศรษฐกิจโลกท่ีผันผวนได้ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจไทย ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง (สศค.)  

มีภารกิจส�าคัญในการเสนอแนะและจัดท�านโยบายด้านเศรษฐกิจการคลัง ระบบการเงิน รวมทั้งเศรษฐกิจมหภาค

และเศรษฐกิจระหว่างประเทศ และผลักดันนโยบายและมาตรการต่าง ๆ ท่ีส�าคัญ เพ่ือให้ประเทศไทยสามารถ

เติบโตได้อย่างมีเสถียรภาพและยั่งยืนต่อไป สามารถรองรับสถานการณ์ทางด้านเศรษฐกิจของประเทศทั้งภายใน 

และภายนอกที่มีการเปลี่ยนแปลงอยู ่ตลอดเวลา ท้ังนี้ ผลงานท่ีส�าคัญของ สศค. ในปี 2562 ประกอบด้วย  

(1) การจัดท�ามาตรการกระตุน้เศรษฐกจิระยะท่ี 1 และ 2 มาตรการส่งเสรมิการบรโิภคภายในประเทศ และมาตรการ

กระตุน้เศรษฐกจิในช่วงปลายปี 2562 เพือ่กระตุน้เศรษฐกจิผ่านการบรโิภคภายในประเทศ และบรรเทาภาระค่าครองชีพ 

ให้แก่ประชาชนผู้มีรายได้น้อยและเกษตรกรรายย่อยให้สามารถด�ารงชีพได้ในภาวะเศรษฐกิจชะลอตัว รวมถึง 

ส่งเสริมการลงทุนของภาคเอกชนและภาคอสังหาริมทรัพย์ เพื่อสนับสนุนการขยายตัวทางเศรษฐกิจอย่างต่อเนื่อง 

ในช่วงที่เหลือของปี 2562 (2) การพัฒนาระบบสวัสดิการและพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนผ่านบัตรสวัสดิการ

แห่งรัฐจ�านวน 14.6 ล้านคน และกองทุนหมู่บ้านท่ัวประเทศ เพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนผู้มีรายได้น้อย 

ให้เข้าถงึปัจจยัอนัเป็นพืน้ฐานของการด�ารงชวีติ และเสริมสภาพคล่องให้แก่กองทนุหมูบ้่านและชมุชนเพ่ือสร้างการเตบิโต 

ทางเศรษฐกิจในระดับฐานราก (3) การด�าเนินการเตรียมความพร้อมในการใช้พระราชบัญญัติภาษีที่ดินและ 

สิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. 2562 เพื่อลดความเหลื่อมล�้าและส่งเสริมให้เกิดการใช้ประโยชน์ในที่ดินอย่างมีประสิทธิภาพ และ  

(4) การรเิริม่งานวจิยัเชงินโยบายภายใต้หวัข้อ “การขบัเคลือ่นเศรษฐกจิ เชงิพืน้ที”่ ถอืเป็นการจดุประกายให้ภาคส่วน

ต่าง ๆ มีแนวคิดในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจในรูปแบบที่เหมาะสมเชิงพื้นที่มากขึ้น ซึ่งผลงานวิจัยนี้ได้มีการน�าเสนอ 

ในงานสมัมนาวชิาการของ สศค. (FPO Symposium 2019) ในหวัข้อ “คลงัคดิ เศรษฐกจิเชงิพืน้ที”่ ในเดอืนสงิหาคม 

2562 ซึ่งได้รับการตอบรับจากนักวิจัยและสาธารณชนเป็นอย่างดี นอกจากนี้ ในด้านต่างประเทศ ปี 2562 เป็น 

ปีที่ประเทศไทยเป็นเจ้าภาพอาเซียน ในการนี้ สศค. ได้จัดการประชุมรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังและผู้ว่าการ

ธนาคารกลางอาเซียน ครั้งที่ 5 รวมทั้งการประชุมอื่นที่เกี่ยวข้อง ระหว่างวันที่ 2 - 4 เมษายน 2562 ณ จังหวัด

เชียงราย ซึ่งส�าเร็จเรียบร้อยตามวัตถุประสงค์และเป็นประโยชน์ต่อประเทศไทยด้วยดี

 จากการร่วมแรง ร่วมใจ และอุทิศตนของผู้บริหารและบุคลากรของ สศค. ท�าให้ภารกิจต่าง ๆ ของ สศค.  

ในปี 2562 ที่ผ่านมาส�าเร็จลุล่วงด้วยดี ซึ่งผมในฐานะผู้อ�านวยการส�านักงานเศรษฐกิจการคลังขอขอบคุณผู้บริหาร

และบุคลากร สศค. ทุกท่าน ไว้ ณ โอกาสนี้ และขอให้ร่วมแรงร่วมใจกันผลักดันนโยบายต่าง ๆ ของรัฐบาลต่อไป 

ในปี 2563 เพื่อสนับสนุนประเทศไทยให้มีขีดความสามารถในการแข่งขันเพิ่มขึ้น มีความเหลื่อมล�้าลดลง และ 

มีความยั่งยืนทางการคลังตามยุทธศาสตร์ของกระทรวงการคลังและยุทธศาสตร์ชาติต่อไป

(นายลวรณ แสงสนิท)

ผู้อ�านวยการส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง
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บทสรุปผู้บริหาร
ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง
 รายงานการด�าเนินงานของรัฐต่อสาธารณะของส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง (ประจ�าปีงบประมาณ 2562) 

เป็นการจัดท�ารายงานท่ีแสดงให้เห็นผลงานของส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง และแสดงการใช้ทรัพยากร หรือ

รายงานด้านการใช้เงินขององค์กรภายใต้ผลงานที่บรรลุผลส�าเร็จในรอบปีงบประมาณ 2562 โดยรายงานจะแบ่งเป็น 

3 ส่วน คือ

แสดงภาพรวมของ

หน่วยงาน ซ่ึงประกอบด้วย 

วสิยัทศัน์ พนัธกจิ 

ยทุธศาสตร์ เป้าประสงค์ ประวตัิ

ความเป็นมา การแบ่งส่วนราชการ 

โครงสร้างองค์กร และอตัราก�าลงั 

น�าเสนอข้อมลู

ทางการเงนิของ

ส�านกังานเศรษฐกจิการคลงั  

ในปีงบประมาณ 2562  

ประกอบด้วย งบฐานะการเงนิ งบรายได้  

และค่าใช้จ่าย พร้อมทัง้การวเิคราะห์งบดงักล่าว

ผลการด�าเนินงาน
ประจ�าปีงบประมาณ 2562

ส่วนที่ 

1

ส่วนที่ 

2
ส่วนที่ 

3

รายงานประจ�าปี 2562 ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง6



รายนามคณะผู้บริหาร
ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง

นายลวรณ แสงสนิท
ผู้อ�านวยการส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง
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นายพรชัย  ฐีระเวช
ที่ปรึกษาด้านเศรษฐกิจการเงิน

นางสาววิมล  ชาตะมีนา
ที่ปรึกษาด้านเศรษฐกิจระหว่างประเทศ

นายวโรทัย  โกศลพิศิษฐ์กุล   
ที่ปรึกษาด้านเศรษฐกิจการคลัง                                       

ผู้บริหารระดับสูง

รายงานประจ�าปี 2562 ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง8



นางสาวเกตสุดา สุประดิษฐ์
รองผู้อ�านวยการ

ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง

นายอรรถพล อรรถวรเดช 
รองผู้อ�านวยการ

ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง

นายวุฒิพงศ์ จิตตัง้สกุล 
รองผู้อ�านวยการ

ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง

ผู้บริหารระดับสูง
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นายฤทธิ์  ศยามานนท์
ผู้อ�านวยการส�านักนโยบายภาษี

นางสาวสุภัค  ไชยวรรณ
ผูอ้�านวยการส�านกันโยบายการคลงั

นายสุรศักดิ์  พิชิตผจงกิจ
ผูอ้�านวยการส�านกันโยบาย

ระบบการคุม้ครองผลประโยชนท์างการเงนิ

นางสาววราทิพย์  อากาหยี่    
ผู้อ�านวยการส�านักนโยบาย
ระบบการเงินภาคประชาชน

นางสาวสภทัรพ์ร ธรรมาภรณพ์ลิาศ
ผู้อ�านวยการส�านักนโยบาย

ระบบการเงินและสถาบันการเงิน

นางสาวพรวสา ศิรินุพงศ์
ผู้อ�านวยการส�านักนโยบาย

การออมและการลงทุน 

ผู้บริหารระดับส�านัก/ศูนย์/กลุ่ม

ผู้บริหารระดับส�านัก/ศูนย์/กลุ่ม

รายงานประจ�าปี 2562 ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง10



นางสาวจิน  หิรัญลักขณา
เลขานุการกรม

นายพิสิทธิ์  พัวพันธ์
  ผู้อ�านวยการส�านักนโยบาย

เศรษฐกิจมหภาค

นายกัมพล  ฉายสุวรรณ
ผูอ้�านวยการศนูยเ์ทคโนโลยสีารสนเทศ

นายณัฏฐวุฒิ  ธรรมศิริ
ผู้อ�านวยการส�านักนโยบาย
เศรษฐกิจระหว่างประเทศ

นางสาวสิริกัลยา เรืองอ�านาจ
ผู้อ�านวยการศูนย์บริหารงานวิจัย

และบรรณสารสนเทศ

ผู้บริหารระดับส�านัก/ศูนย์/กลุ่ม

ผู้บริหารระดับส�านัก/ศูนย์/กลุ่ม

Annual Report 2019  Fiscal Policy Office 11



นางสาวสุมาลี  สถิตชัยเจริญ
อคัรราชทตู (ฝ่ายเศรษฐกจิและและการคลงั)

ประจ�ากรุงวอชิงตัน

นางศศิพันธุ์  พรรณรายน์
อคัรราชทูต (ฝ่ายเศรษฐกจิและการคลงั)

ประจ�าสหราชอาณาจกัรและยุโรป

นายกิตติพงศ์  อภิบาลศรี
อคัรราชทตู (ฝ่ายเศรษฐกจิและการคลงั)

ประจ�ากรุงโตเกียว

นางเกตุวรี  เลี้ยงมั่น
ผูอ้�านวยการกลุม่พฒันาระบบบรหิาร

นางสาวนิธินาถ ผากา
ผู้อ�านวยการกลุ่มตรวจสอบภายใน

กลุ่มที่ปรึกษาเศรษฐกิจและการคลังในต่างประเทศ

ผู้บริหารระดับส�านัก/ศูนย์/กลุ่ม

รายงานประจ�าปี 2562 ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง12



นางสาวสุขุมาลย์  ลัดพลี
ผู้เช่ียวชาญด้านพัฒนา
สถาบันการเงินเฉพาะกิจ

ร้อยโทบรรพชัย  พุฑฒบิณัฑติ
ผู้เช่ียวชาญเฉพาะด้านพัฒนา

โครงสร้างระบบภาษี

นายชุมพล  สุวรรณกจิบรหิาร
ผู้เช่ียวชาญเฉพาะด้านนโยบายภาษี

นายนรพรรษ  เพ็ชรตระกูล  
ผู้เช่ียวชาญด้านพัฒนานโยบาย

การคลังท้องถิ่น

นางวรรณา  แพรศรี
ผู้เช่ียวชาญเฉพาะด้านนโยบาย 

และระบบการคลัง

นางสาวเอม เจริญทองตระกูล
ผู้เช่ียวชาญเฉพาะด้านเครื่องมือ

ทางการคลัง

ผู้เช่ียวชาญเฉพาะด้าน

ผู้เช่ียวชาญเฉพาะด้าน
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นางสุขมีนา ภาสะวณิช
ผู้เช่ียวชาญด้านระบบการเงินการคลัง

ระหว่างประเทศ

นางสาวสุปาณี จันทรมาศ
ผู้เช่ียวชาญเฉพาะด้านการออม 
การลงทุน และพัฒนาตลาดทุน

นางเขมฤทัย สุมาวงศ์
ผู้เช่ียวชาญด้านกฎหมาย

นางสาวอมรรัตน์  จารุรัตน์
ผู้เช่ียวชาญด้านระบบ

การคุ้มครองผลประโยชน์ทางการเงิน

นางสทุธาสนิ ีอาภากร ณ อยุธยา
ผู้เช่ียวชาญเฉพาะด้านการเงิน

ผู้เช่ียวชาญเฉพาะด้าน

ผู้เช่ียวชาญเฉพาะด้าน

รายงานประจ�าปี 2562 ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง14



นางสาวลลิตา ละสอน 
เศรษฐกรช�านาญการ

ข้าราชการพลเรือนดีเด่น 
ประจ�าปีงบประมาณ 2562

นางขวัญเรือน ทองเป่ียม 
เจ้าพนักงานห้องสมุดช�านาญงาน

ผู้ประพฤติปฏิบัติงาน
ชอบด้วยความซ่ือสัตย์สุจริต 
ประจ�าปีงบประมาณ 2562

นายเพิ่มพร จิระสกุลไทย 
เศรษฐกรช�านาญการ

คนดีมีจริยธรรม 
ประจ�าปีงบประมาณ 2562

ข้าราชการที่ได้รับการเชิดชูเกียรติ
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* ไม่เป็นทางการ

โครงสร้างส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง

• ส�านกันโยบายระบบการเงนิ 

   และสถาบันการเงิน

•  ส�านักนโยบายการออม  

   และการลงทุน

•  ส�านักนโยบายระบบ 

 การคุ้มครองผลประโยชน ์

  ทางการเงิน

•  ส�านกันโยบายพฒันา 

   ระบบการเงนิภาคประชาชน

กลุ่มทีป่รึกษาเศรษฐกิจการคลังในต่างประเทศ

 1. ประจ�ากรุงวอชิงตัน

 2. ประจ�าสหราชอาณาจักรและยุโรป

 3. ประจ�ากรุงโตเกียว

ที่ปรึกษาด้านเศรษฐกิจการเงิน ที่ปรึกษาด้านเศรษฐกิจการคลัง

รองผู้อ�านวยการ 3 คน

ผู้อ�านวยการ

ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง

• ส�านกันโยบายการคลงั

• ส�านกันโยบายภาษี

• ส�านักงานเลขานุการกรม

• ศูนย์เทคโนโลยี 

   สารสนเทศ

• ส�านักกฎหมาย

• ศูนย์บริหารงานวิจัย

   และบรรณสารสนเทศ*

ภารกิจ

ด้านการอ�านวยการ

ภารกิจ

ด้านการคลัง

กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร

กลุ่มงานคุ้มครองจริยธรรม*

ภารกิจ

ด้านระบบการเงิน

กลุ่มตรวจสอบภายใน

ที่ปรึกษาด้านเศรษฐกิจระหว่างประเทศ

• ส�านักนโยบายเศรษฐกิจมหภาค

• ส�านักนโยบายเศรษฐกิจ  

   ระหว่างประเทศ

ภารกจิด้านเศรษฐกจิมหภาค 

และระหว่างประเทศ

รายงานประจ�าปี 2562 ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง16



ภาพกิจกรรมที่ส�าคัญ

 สัมมนาวิชาการ ครั้งที่ 16 ประจ�าปีงบประมาณ 2562 (FPO Symposium 2019) 

หัวข้อ เรื่อง “คลังคิด เศรษฐกิจเชิงพื้นที่” โดยมีนายอุตตม สาวนายน รัฐมนตรีว่าการกระทรวง

การคลัง ให้เกียรติเป็นประธานเปิดงาน และกล่าวปาฐกถาพิเศษ ณ ห้องฉัตราบอลรูม โรงแรม

สยามเคมปินสกี้ กรุงเทพฯ เมื่อวันที่ 23 สิงหาคม 2562
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 ก า รแถล งข ่ า วคว ามพร ้ อมของ

มาตรการส่งเสริมการท่องเที่ยวในประเทศ 

“ชิมช้อปใช้” และสาธิตวิธีการลงทะเบียน - 

ใช้งานระบบ ณ โถงวายภุกัษ์ กระทรวงการคลงั 

เมื่อวันที่ 17 กันยายน 2562

 นายลวรณ แสงสนิท ผู้อ�านวยการ 

ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง ลงพื้นที่ 

พบปะผู ้ มี ร าย ได ้ น ้ อย ใน โคร งการ 

ล งทะ เบี ยน เพื่ อ ส วั ส ดิ ก า ร แห ่ ง รั ฐ  

ในเขตต�าบลบางม่วง จังหวัดนครสวรรค์ 

เมือ่วนัที ่31 มกราคม 2562

รายงานประจ�าปี 2562 ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง18



 การประชุมเตรียมการการด�าเนิน

มาตรการส่งเสริมการท่องเที่ยวในประเทศ 

“ชิมช้อปใช้” ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

ณ ห้องประชุม 301 ชั้น 3 ส�านักงาน

เศรษฐกิจการคลัง เมื่อวันที่ 22 สิงหาคม 

2562

 การประชุมคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณา

ช่วงราคาเสนอขายเบื้องต้นของหน่วยลงทุน (Price 

Range) และราคาเสนอขายสุดท้ายของหน่วยลงทุน  

(Final Price) ในการออกและเสนอขายหน่วยลงทุน

ส่วนเพิ่มทุนต่อประชาชนโดยกองทุนรวมโครงสร้าง

พื้นฐานเพื่ออนาคตประเทศไทย (Thailand Future 

Fund : TFF) ครั้งที่ 3/2561 ณ ห้องประชุม 301 ชั้น 3 

ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง เมื่อวันที่ 5 ตุลาคม 2561
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 นางสาวเกตสุดา สุประดิษฐ์ รองผู้อ�านวยการ 

ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง เข้าร่วมการประชุม

เจ้าหน้าทีอ่าวโุสกระทรวงการคลงัและธนาคารกลาง

อาเซียน+3 (ASEAN+3 Finance and Central 

Bank Deputies' Meeting: AFCDM+3)  

ร่วมกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง ณ โรงแรมเดอะ 

ริเวอร์รี บายกะตะธานี คอลเล็คชั่น จังหวัด

เชียงราย เมื่อวันที่ 2 - 3 เมษายน 2562

 โครงการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ 

เพื่ อ ซั กซ ้ อมความรู ้  ค ว าม เข ้ า ใจ 

ในบทบาทหน้าที่ของพนักงานเจ้าหน้าที ่

ต ามพระราชก� าหนดการกู ้ ยื ม เ งิ น 

ทีเ่ป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ. 2527  

ณ ห้องแกรนด์บอลรมู โรงแรมรามาการ์เด้นส์ 

กรุงเทพฯ เมื่อวันที่ 12 กันยายน 2562 

รายงานประจ�าปี 2562 ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง20



 โครงการอบรม เรื่อง การสร้าง 

ความเข้าใจเกีย่วกบั Big Data เพือ่การออกแบบ

นโยบาย ณ ห้องประชุมป๋วย อ๊ึงภากรณ์ 

ชัน้ 7 ส�านกังานเศรษฐกจิการคลงั เมือ่วนัที่  

10 พฤษภาคม 2562

 การประชุมหารือเกี่ยวกับนโยบายเศรษฐกิจ 

ครั้งที่ 11/2562 ณ ห้องประชุมป๋วย อึ๊งภากรณ์  

ชั้น 7 ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง เมื่อวันที่  

28 สิงหาคม 2562
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วิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าหมาย 
ประวัติความเป็นมา 

และการแบ่งส่วนราชการ
ของส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง



 วิสัยทัศน ์

 องค์กรน�าในการเสนอแนะนโยบายเศรษฐกิจการคลังเพื่อเศรษฐกิจสมดุล

 พันธกิจ

 1.  ศึกษา และวิเคราะห์และเสนอแนะนโยบายด้านการคลัง ระบบการเงิน การออม และการลงทุน รวมทั้ง

เศรษฐกิจมหภาคและระหว่างประเทศอย่างมืออาชีพ

 2.  ติดตาม ก�ากับ และประเมินผล มาตรการเศรษฐกิจการคลังให้มีประสิทธิภาพ

 3.  เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ และการยอมรับในนโยบายเศรษฐกิจการคลังกับทุกภาคส่วน

 4.  พัฒนาบุคลากรและองค์กรสู่ความเป็นเลิศ ด้านวิชาการ คุณธรรม และมีความสุข

 ยุทธศาสตร์

 1.  ส่งเสริมเศรษฐกิจไทยให้เติบโตและแข่งขันได้

 2. กระจายโอกาสทางเศรษฐกิจ ลดความเหลื่อมล�้า และส่งเสริมการพัฒนาอย่างยั่งยืนตามหลักปรัชญา 

ของเศรษฐกิจพอเพียง

 3.  เสริมสร้างความเข้มแข็งของการคลังภาคสาธารณะ

 4.  เสริมสร้างความรู้ความเข้าใจ ความร่วมมือกับทุกภาคส่วน

 5.  เสริมสร้างความแข็งแกร่งขององค์กร

 เป้าประสงค์

 1.  เศรษฐกิจไทยมีศักยภาพและขีดความสามารถในการแข่งขันสูงขึ้น

 2.  การเจริญเติบโตและพัฒนาเศรษฐกิจอย่างทั่วถึง เป็นธรรม และยั่งยืน

 3.  การคลังของรัฐบาล รัฐวิสาหกิจ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีเสถียรภาพอย่างยั่งยืน

 4.  องค์กรได้รับการยอมรับและเชื่อถือจากสาธารณชน

 5.  องค์กรก้าวหน้าและบุคลากรมีความสุข
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 คุณธรรมหลักของส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง

 “สามัคคี มีวินัย รับผิดชอบ”

 ประวัติความเป็นมา

 ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง (สศค.) เป็นหน่วยงานในสังกัดกระทรวงการคลัง มีฐานะเทียบเท่ากรม จัดตั้ง 

เมือ่วนัที ่18 ตลุาคม 2504 ตามด�ารขิองนายสนุทร หงส์ลดารมภ์ รฐัมนตรว่ีาการกระทรวงการคลงั ทีเ่หน็ความจ�าเป็น 

ในการน�าวิทยาการแผนใหม่เข้ามาใช้ในการบริหารและการก�าหนดนโยบายการคลัง ตลอดจนจะต้องมีองค์กร 

หรือจุดรวมที่จะสามารถประสานกิจกรรมที่เกี่ยวกับเศรษฐกิจและการคลังของประเทศ จึงต้องมีการจัดตั้งหน่วยงาน

ท่ีเหมาะสมเพ่ือท�าหน้าท่ีดังกล่าว รวมถึงให้ความช่วยเหลือทางวิชาการในการวางนโยบายการคลังและเศรษฐกิจ

ของรัฐ ตลอดจนเรื่องอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง สศค. ก่อตั้งขึ้นโดยยุบกองเศรษฐกิจการคลัง และกองสถิติ ในส�านักงาน 

ปลัดกระทรวงการคลัง มาอยู่ในหน่วยงานที่จัดต้ังใหม่ และแต่งตั้ง ดร. ป๋วย อึ๊งภากรณ์ ผู้เชี่ยวชาญการคลัง 

ส�านกังานปลดักระทรวงการคลงั เป็นผูอ้�านวยการ สศค. คนแรก เมือ่จดัตัง้ สศค. ขึน้แล้ว สถานทีท่�าการของ สศค.  

ตั้งอยู่ ณ ตึกหอรัษฎากรพิพัฒน์ ภายในพระบรมมหาราชวัง ถนนหน้าพระลาน แต่เนื่องจากสถานท่ีคับแคบ  

กองนโยบายการคลังและภาษีอากร ซึ่งเป็นหน่วยงานหนึ่งของ สศค. จึงได้ย้ายไปอยู่บริเวณตึกกองทหารรักษาการณ์ 

ซึง่อยูต่รงข้ามกบัตกึกระทรวงการคลงั ต่อมา เมือ่กระทรวงการคลงัได้ก่อสร้างทีท่�าการแห่งใหม่ในปี 2530 สศค. จึงได้

ย้ายมาอยู่ที่ซอยอารีย์สัมพันธ์ ถนนพระรามที่ 6 แขวงสามเสนใน เขตพญาไท ภายในบริเวณกลุ่มอาคารกระทรวง

การคลัง อาคาร 2 ส�าหรับห้องสมุดของ สศค. เนื่องจากได้ปฏิบัติหน้าที่ห้องสมุดของกระทรวงการคลังด้วย จึงได้มี

สถานที่ท�าการอยู่ ณ ชั้น 5 ของตึกกระทรวงการคลัง อาคาร 1 และ สศค. ซึ่งม ีดร. อรัญ ธรรมโน ด�ารงต�าแหน่ง 

ผูอ้�านวยการส�านกังานเศรษฐกจิการคลงัในขณะน้ัน ได้ประกอบพิธเีปิดทีท่�าการแห่งใหม่ เมือ่วนัที ่22 มถุินายน 2530 

โดยมี ดร. สุธี  สิงห์เสน่ห์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง เป็นผู้ท�าพิธีเปิด

 การแบ่งส่วนราชการ

 ส�านกังานเศรษฐกจิการคลงัได้แบ่งส่วนราชการตามกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการส�านกังานเศรษฐกจิการคลงั 

กระทรวงการคลงั พ.ศ. 2551 ซึง่ได้ลงประกาศในราชกจิจานุเบกษา ประเภท ก ฉบบักฤษฎกีา เล่มท่ี 125 ตอนท่ี 22 ก 

เมื่อวันที่ 25 มกราคม 2551 โดยอาศัยอ�านาจตามความในมาตรา 8 แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ

แผ่นดิน พ.ศ. 2534 ซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2543 

และกฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2555 มีการแบ่ง 

ส่วนราชการ ดังนี้
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 1. ส�านักนโยบายการคลัง

 2. ส�านักนโยบายภาษี

 3. ส�านักนโยบายระบบการเงินและสถาบันการเงิน

 4. ส�านักนโยบายระบบการคุ้มครองผลประโยชน์ทางการเงิน

 5. ส�านักนโยบายพัฒนาระบบการเงินภาคประชาชน

 6. ส�านักนโยบายการออมและการลงทุน

 7. ส�านักนโยบายเศรษฐกิจมหภาค

 8. ส�านักนโยบายเศรษฐกิจระหว่างประเทศ

 9. ส�านักกฎหมาย

 10. กลุ่มที่ปรึกษาเศรษฐกิจและการคลังในต่างประเทศ

 11. ส�านักงานเลขานุการกรม

 12. ศูนย์เทคโนโลยีสารสนเทศ

 13. ศูนย์บริหารงานวิจัยและบรรณสารสนเทศ * ไม่เป็นทางการ

 14. กลุ่มพัฒนาระบบบริหาร

 15. กลุ่มตรวจสอบภายใน

จ�านวนข้าราชการจ�าแนกตามประเภทต�าแหน่ง ระดับต�าแหน่ง เพศ และวุฒิการศึกษา

ข้อมูล ณ วันท่ี 30 กนัยายน 2562

ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง ชาย หญิง
1 - 1 - - - - 1 - - - 1 0.36
2 1 3 - - - - 2 1 - - 3 1.09
6 7 13 - - 1 1 5 5 1 - 13 4.73
- - - - - - - - - - - - -
2 1 3 - - - - - 1 2 - 3 1.09
3 9 12 - - - - 3 9 - - 12 4.36
24 46 70 - - 1 3 17 35 6 8 70 25.45
21 35 56 - - 2 19 29 2 4 56 20.36
31 68 99 - - 14 16 16 52 1 - 99 36.00
- 1 1 - 1 - - - - - - 1 0.36
3 8 11 3 8 - - - - - - 11 4.00
- 6 6 - - - 6 - - - - 6 2.18

93 182 275 3 9 16 28 63 132 12 12
33.82 66.18 100.00

อายุเฉล่ียของข้าราชการ 38.33 กรอบอัตรากาํลัง 316
ท่ีมา : สว่นบริหารทรัพยากรบุคคล สํานักงานเลขานุการกรม

รวม 275
ร้อยละ 4.36 (12) 16.00 (44) 70.91 (195) 8.73 (24) 100.00

ทัว่ไป
อาวุโส

6.55ชาํนาญงาน
ปฏิบติังาน

วิชาการ

ทรงคุณวุฒิ

87.27
เช่ียวชาญ

ชาํนาญการพิเศษ
ชาํนาญการ
ปฏิบติัการ

บริหาร
สูง

1.45
ต้น

อาํนวยการ
สูง

4.73
ต้น

จํานวนข้าราชการจําแนกตามประเภทตําแหน่ง ระดับตําแหน่ง เพศ และวุฒิการศึกษา

ประเภทตําแหน่ง ระดับตําแหน่ง
เพศ

รวม
วุฒิการศึกษา

รวม ร้อยละต่ํากว่าปริญญาตรี ปริญญาตรี ปริญญาโท ปริญญาเอก
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ผลการด�าเนินงาน
ประจ�าปีงบประมาณ 2562



 ภาคการคลัง 

1. สถานการณ์ด้านการคลัง ปีงบประมาณ 2562
 ในป ี งบประมาณ 2562 (ตุลาคม 2561 – 

กันยายน 2562) รัฐบาลจัดเก็บรายได้สุทธิจ�านวน 

2,566,116 ล้านบาท สงูกว่าประมาณการ 16,116 ล้านบาท  

หรือร้อยละ 0.6 โดยหน่วยงานท่ีจัดเก็บได้สูงกว่า

ประมาณการที่ส�าคัญ ได้แก่ 

 - ส่วนราชการอื่น จัดเก็บรายได้รวม 178,455  

ล้านบาท สูงกว่าประมาณการ 45,355 ล้านบาท หรือ

ร้อยละ 34.1 โดยส่วนใหญ่เป็นผลจากการน�าส่งรายได้ 

ของส�านักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง 

กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ และ

การรับรู้ส่วนเกินจากการจ�าหน่ายพันธบัตร (Premium)

 - กรมสรรพากร จัดเก็บรายได้รวม 2,009,311  

ล้านบาท สูงกว่าประมาณการ 9,311 ล้านบาท หรือ

ร้อยละ 0.5 สาเหตุส�าคัญจากการจัดเก็บภาษีเงินได้

ปิโตรเลียมซึ่งมีการช�าระภาษีจากการโอนสัมปทาน

ปิโตรเลียม และผลประกอบการของผู ้ประกอบการ

ขยายตัวดีกว่าที่ประมาณการไว้ 

 - กรมศลุกากร จดัเกบ็รายได้รวม 108,522 ล้านบาท 

สูงกว่าประมาณการ 8,522 ล้านบาท หรือร้อยละ 8.5 

โดยเป็นผลจากการจดัเกบ็อากรขาเข้าสงูกว่าประมาณการ 

 ทั้งนี้ ผลการจัดเก็บรายได้ในปีงบประมาณ 2562 

สูงกว่าปีก่อนจ�านวน 29,191 ล้านบาท หรือคิดเป็น

ร้อยละ 1.2 ผลการจัดเก็บรายได้รัฐบาลดังกล่าวส่งผล

ให้รัฐบาลมีรายได้น�าส่งคลังทั้งสิ้นจ�านวน 2,540,218 

ล้านบาท สูงกว่าปีก่อนหน้าจ�านวน 15,969 ล้านบาท 

หรือร้อยละ 1.2 ขณะที่การเบิกจ่ายเงินงบประมาณ

ของรัฐบาลมีจ�านวนทั้งสิ้น 3,043,177 ล้านบาท สูงกว่า 

ปีก่อนหน้า 35,974 ล้านบาท หรอืร้อยละ 1.2 ประกอบด้วย  

รายจ่ายปีปัจจุบัน 2,788,323 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 

92.9 ของวงเงนิงบประมาณ (3,000,000 ล้านบาท) ต�า่กว่า 

ปีก่อนหน้าร้อยละ 0.1 และรายจ่ายจากงบประมาณปีก่อน 

254,854 ล้านบาท สูงกว่าปีก่อนหน้าร้อยละ 18.5

 ดุลการคลังรัฐบาลตามระบบกระแสเงินสดขาดดุล 

469,459 ล้านบาท โดยเป็นการขาดดุลเงินงบประมาณ 

502,959 ล้านบาท ในขณะทีเ่งนินอกงบประมาณเกินดลุ  

33,500 ล้านบาท ซ่ึงมีสาเหตุหลักมาจากรายจ่าย

เหล่ือมไปปีงบประมาณ 2563 สูงกว่าเหล่ือมมาของ

ปีงบประมาณ 2562 จ�านวน 10,753 ล้านบาท และ

เงินฝากคลังของส่วนราชการและกองทุนสุทธิจ�านวน 

15,463 ล ้านบาท ท้ังนี้  รัฐบาลได ้บริหารเงินสด 

ให้สอดคล้องกับความต้องการใช้เงิน โดยการกู้เงินเพื่อ

ชดเชยการขาดดุลจ�านวน 348,978 ล้านบาท ส่งผลให้

ดุลเงินสด (หลังการกู้เพื่อชดเชยการขาดดุล) ขาดดุล

จ�านวน 120,481 ล้านบาท และเงินคงคลัง ณ สิ้นเดือน

กันยายน 2562 มีจ�านวนทั้งสิ้น 512,955 ล้านบาท

 น อ ก จ า ก น้ี  ส� า นั ก ง า น เ ศ ร ษ ฐ กิ จ ก า ร ค ลั ง 

ได้จัดท�าฐานะการคลังของภาครัฐบาลตามระบบสถิต ิ

เพือ่การศกึษาวเิคราะห์นโยบายการคลงั (Government 

Finance Statistics: GFS) พบว่า ในปีงบประมาณ 

2562 (ตุลาคม 2561 – กันยายน 2562) ภาครัฐบาล

มีรายได้ทั้งสิ้นจ�านวน 3,530,928 ล้านบาท สูงกว่า 

ป ีก ่อนหน้า 68,363 ล ้านบาท และภาครัฐบาล 

มรีายจ่าย 3,668,002 ล้านบาท สงูกว่าปีก่อนหน้า 215,796 

ล้านบาท ส่งผลให้ดุลการคลังของภาครัฐบาลตามระบบ 

GFS ขาดดุล 137,074 ล้านบาท 

 ส�าหรับฐานะการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิน่  

ปีงบประมาณ 2562 คาดว่า มรีายได้ 667,049 ล้านบาท  

สูงกว่าปีก่อนหน้า 7,097 ล้านบาท หรือร้อยละ 1.1 

โดยเป็นผลจากรายได้ที่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

จดัเกบ็เอง และรายได้ทีร่ฐับาลจดัเกบ็ให้และแบ่งให้เพิม่ขึน้ 

ขณะที่คาดว่า มีรายจ่าย 627,524 ล้านบาท สูงกว่า 

ปีก่อนหน้า 56,727 ล้านบาท หรือร้อยละ 9.9 ส่งผลให้ 

ดุลการคลังขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเกินดุล 

39,525 ล้านบาท โดยเป็นการเกินดุลต�่ากว่าปีก่อนหน้า 

49,630 ล้านบาท
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2. ก า รจั ดท� าป ร ะมาณการ ร าย ได ้ รั ฐบ าล 
ปีงบประมาณ 2563
 ส� านักงานเศรษฐกิจการคลั งและหน ่ วยงาน 

ที่เกี่ยวข้องได้ประมาณการรายได้รัฐบาลสุทธิ ประจ�าปี 

งบประมาณ 2563 จ�านวน 2,731,000 ล้านบาท สูงกว่า

ประมาณการรายได้รัฐบาลสุทธิ ประจ�าปีงบประมาณ 

2562 ตามเอกสารงบประมาณ (2,550,000 ล้านบาท) 

181,000 ล้านบาท หรือร้อยละ 7.1 เพื่อใช้ประกอบ

การจัดท�ากรอบวงเงินงบประมาณรายจ่าย ประจ�า 

ป ีงบประมาณ 2563 โดยการจัดท�ากรอบวงเงิน 

งบประมาณดังกล่าวอยู ่บนสมมติฐานทางเศรษฐกิจ

ที่อัตราการขยายตัวของผลิตภัณฑ์มวลรวมภายใน

ประเทศ (Gross Domestic Product: GDP) อยู่ที่ 

ร้อยละ 4.0 และอัตราเงินเฟ้ออยู่ที่ร้อยละ 2.0 

3. การเสริมสร้างความมัน่คงทางการคลงั
 ตามที่ “พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของ

รัฐ พ.ศ. 2561” (พ.ร.บ. วินัยการเงินการคลังฯ) ได้มี

ผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ 20 เมษายน 2561 ส�านักงาน

เศรษฐกิจการคลังในฐานะเลขานุการของคณะกรรมการ

นโยบายการเงินการคลังได้มีการด�าเนินการต่าง ๆ  

ในรอบปี 2562 ท่ีผ่านมา เพื่อให้เป็นไปตามที่ พ.ร.บ. 

วินัยการเงินการคลังฯ ก�าหนด โดยมีผลการด�าเนินการ

ที่ส�าคัญ ดังนี้

 1) การจัดท�ารายงานความเสี่ยงทางการคลัง 

ประจ�าปีงบประมาณ 2561 มาตรา 78 แห่ง พ.ร.บ. 

วินัยการเงินการคลังฯ ได้ก�าหนดให้กระทรวงการคลัง

ต้องจัดท�ารายงานความเสี่ยงทางการคลังประจ�าปี และ

น�าเสนอต่อคณะกรรมการนโยบายการเงินการคลัง  

เพือ่ประกอบการพจิารณาจดัท�าแผนการคลงัระยะปานกลาง  

และเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบ โดยส�านักงาน

เศรษฐกิจการคลังในฐานะเลขานุการคณะกรรมการ

นโยบายการเงินการคลัง ได้จัดท�ารายงานความเสี่ยง

ทางการคลัง ประจ�าปีงบประมาณ 2561 แล้ว 

 2) การแก้ไขสัดส่วนการก่อหนี้ผูกพันเกินกว่า

หรือนอกเหนือไปจากที่ก�าหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วย

งบประมาณรายจ่าย คณะกรรมการนโยบายการเงิน 

การคลงัของรฐัได้ก�าหนดสดัส่วนการก่อหนีผ้กูพนัเกนิกว่า 

หรือนอกเหนือไปจากที่ก�าหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วย

งบประมาณรายจ่ายไว้เดิมทีที่ไม่เกินร้อยละ 5 ของ

งบประมาณรายจ่ายประจ�าปี อย่างไรก็ดี เนื่องจาก

ในช่วงระยะหลังที่รัฐบาลจ�าเป็นต้องอนุมัติการก่อหนี้ 

ผูกพันระหว่างปีส�าหรับการร่วมลงทุนในโครงการ

โครงสร้างพื้นฐานด้านคมนาคม ซึ่งมีมูลค่าโครงการ

และงบประมาณในลักษณะการก่อหนี้ผูกพันท่ีต้องใช้ 

ต่อหนึง่โครงการเป็นจ�านวนมาก คณะกรรมการนโยบาย 

การเงินการคลังของรัฐจึงได ้มีการแก ้ไขประกาศ 

คณะกรรมการนโยบายการเงนิการคลงัของรฐั โดยแก้ไข

สัดส่วนการก่อหนี้ผูกพันเกินกว่าหรือนอกเหนือไปจาก

ที่ก�าหนดไว้ในกฎหมายว่าด้วยงบประมาณรายจ่าย 

เป็นไม่เกินร้อยละ 8 ของงบประมาณรายจ่ายประจ�าปี  

โดยมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 22 พฤษภาคม 2562 

เป็นต้นไป

 3) การติดตามและรายงานสัดส ่วนต ่าง ๆ  

ที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้เป็นตามที่ พ.ร.บ. วินัยการเงิน

การคลังฯ ก�าหนด หลังจาก พ.ร.บ. วินัยการเงิน 

การคลังฯ มีผลบังคับใช้ ส�านักนโยบายการคลังได้มี 

การติดตามและรายงานสัดส่วนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องเพื่อ 

ให้เป็นไปตามที่กฎหมายก�าหนด โดยได้มีการรายงาน

ให ้คณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังทราบ  

พร้อมทั้งมีการเผยแพร่ต่อสาธารณชนผ่านรายงาน

ความเสี่ยงทางการคลังประจ�าปี 

4.  การจัดท� าแผนการคลั งระยะปานกลาง 
(ปีงบประมาณ 2563 – 2565)
 แผนการคลังระยะปานกลาง (ปีงบประมาณ 2563 –  

2565) ประกอบด้วย (1) สถานะและประมาณการ

เศรษฐกจิ (2) สถานะและประมาณการการคลงั ซ่ึงรวมถงึ 

ประมาณการรายได้ ประมาณการรายจ่าย ดุลการคลัง 
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และการจัดการกับดุลการคลัง และ (3) เป้าหมายและ

นโยบายการคลัง โดยได้ก�าหนดเป้าหมายนโยบาย 

การคลังในระยะปานกลางให้รัฐบาลมุ่งบริหารรายได้

และรายจ่ายให้อยู่ภายใต้กรอบความยั่งยืนทางการคลัง  

โดยการเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดเก็บภาษีและ 

การปรับปรุงอัตราภาษีท่ีเหมาะสมเพื่อให้รายได้รวม 

เพิ่มขึ้น ในขณะเดียวกันจะต้องจ�ากัดการขยายตัวของ

รายจ่ายในภาพรวมโดยเฉพาะรายจ่ายประจ�า และเพิ่ม 

สดัส่วนของรายจ่ายลงทนุให้สงูขึน้ ซึง่ผลการด�าเนนิการ 

ดังกล ่าวก็จะสามารถน�าไปสู ่ เป ้าหมายการจัดท�า 

งบประมาณแบบสมดุลได้ในอนาคต

 ภาคภาษี

1.  ภาษทีีด่นิและสิง่ปลกูสร้าง
 สาระส�าคญั พระราชบัญญตัภิาษท่ีีดนิและสิง่ปลกูสร้าง 

พ.ศ. 2562 (พ.ร.บ. ภาษีที่ดินฯ) เป็นกฎหมายที่น�ามา 

บังคับใช้แทนการจัดเก็บภาษีบ�ารุงท้องที่และภาษ ี

โรงเรือนและที่ดิน โดยจะจัดเก็บภาษีบนฐานมูลค่าของ

ที่ดินและสิ่งปลูกสร้างจากเจ้าของ และค�านวณภาษี

ตามการใช้ประโยชน์ของท่ีดินและสิ่งปลูกสร้าง ได้แก่ 

๑) การประกอบเกษตรกรรม ๒) ท่ีอยู่อาศัย ๓) การใช้

ประโยชน์อื่นนอกจากเกษตรกรรมและที่อยู่อาศัย และ 

๔) ที่รกร้างว่างเปล่า 

 การจัดเก็บภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้างจะท�าให้

ระบบภาษีฐานทรัพย์สินในประเทศไทยทันสมัยและ 

มีความเป็นธรรมมากขึ้น และช่วยให้องค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิน่สามารถจดัเกบ็ภาษไีด้อย่างมปีระสทิธภิาพและ 

มีรายได้เพียงพอต่อการด�าเนินภารกิจในอนาคต 

 สถานะปัจจุบัน ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง 

ได้ผลักดัน พ.ร.บ. ภาษีที่ดินฯ โดยการจัดท�าและเสนอ

ร ่างกฎหมายดังกล ่าว ซึ่ งพระราชบัญญัติได ้มีผล 

ใช้บังคับแล้ว เมื่อวันที่ 13 มีนาคม 2562 ในส่วน

ของกฎหมายล�าดับรอง ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง 

ได้จัดท�ากฎหมายล�าดับรองของ พ.ร.บ. ภาษีที่ดินฯ  

ซ่ึงประกอบด้วย พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง และ

ประกาศ จ�านวน 19 ฉบับ ที่อยู่ภายใต้ความรับผิดชอบ

ของกระทรวงการคลัง และกฎหมายที่จัดท�าร่วมกับ

กระทรวงมหาดไทย นอกจากนี้ ยังมีการประชาสัมพันธ์

และให้ความรู ้ เกี่ยวกับภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร ้าง 

ให ้แก ่ประชาชน ข ้าราชการ และเจ ้าหน้าที่ของ 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งเป ็นวิทยากร 

ในกา รบรรยาย ให ้ ค ว ามรู ้ เ รื่ อ งภ าษี ที่ ดิ น และ 

สิ่งปลูกสร้างให้แก่หน่วยงานต่าง ๆ 

 ในส ่วนของการวินิจฉัยภาษี มีการจัดประชุม 

คณะกรรมการวินิจฉัยภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร ้าง  

(คณะกรรมการฯ) ซึ่ งมีหน ้าที่ ให ้ค�าปรึกษาและ 

ค�าแนะน�าเกี่ยวกับการจัดเก็บภาษีและการปฏิบัติตาม 

พ.ร.บ. ภาษีท่ีดินฯ ตลอดจนการวินิจฉัยปัญหาเกี่ยวกับ

การจัดเก็บภาษี เพื่อให้การจัดเก็บภาษีเป็นมาตรฐาน

เดียวกันและเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

2. มาตรการส่งเสริมการท่องเที่ยวในประเทศ  
“ชมิช้อปใช้” 
 สาระส�าคัญ เนื่องจากสถานการณ์เศรษฐกิจไทย

เร่ิมส่งสัญญาณชะลอตัวอย่างชัดเจน และเศรษฐกิจไทย

ยังคงมีความอ่อนไหวต่อปัจจัยเส่ียงภายนอกประเทศ 

กระทรวงการคลังจึงได้เสนอมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจ 

ปี 2562 ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้มีมติ เมื่อวันที่ 20 สิงหาคม 

2562 รับทราบและเห็นชอบมาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจ

ตามที่กระทรวงการคลังเสนอ โดยหนึ่งในชุดมาตรการ

ดังกล่าว คือ มาตรการส่งเสริมการท่องเที่ยวในประเทศ 

“ชิมช้อปใช้” (มาตรการส่งเสริมการท่องเที่ยวฯ)  

ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพื่อส่งเสริมการท่องเที่ยว กระตุ ้น 

การบริโภคภายในประเทศ อันจะสนับสนุนการเติบโต

ทางเศรษฐกิจของประเทศไทย โดยการใช้จ่ายเพื่อ 

กระตุ้นการบริโภคประกอบด้วย 2 ส่วน ได้แก่ ส่วนที่ 1 

เป็นเงินรัฐทีใ่ห้กบัประชาชนทีล่งทะเบยีนเข้าร่วมมาตรการ 

ส ่งเสริมการท ่องเที่ยวฯ และติดต้ังแอปพลิเคชัน  

“เป๋าตัง” โดยให้เป็นสิทธิ์ในการใช้จ ่ายในร้านค้า 

รายงานประจ�าปี 2562 ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง30



ที่เข้าร่วมมาตรการส่งเสริมการท่องเที่ยวฯ ผ่านกระเป๋า

เงินอิเล็กทรอนิกส์ของภาครัฐ (g-Wallet) ช่อง 1 

คนละ 1,000 บาท เพื่อกระตุ้นให้ประชาชนเดินทางไป 

ท่องเที่ยว และส่วนที่ 2 เป็นเงินของประชาชนที่เติม

เข้าไปยัง g-Wallet ช่อง 2 และเมื่อใช้จ่ายในร้านค้า 

“ชิมช้อปใช้” ที่เข้าร่วมมาตรการส่งเสริมการท่องเที่ยวฯ 

จะได้รับเงินชดเชยเป็นจ�านวนเท่ากับร้อยละ 15 ของ

ยอดช�าระเงินที่จ่ายจริงแต่ไม่เกิน 4,500 บาทต่อคน 

(วงเงินใช้จ่ายไม่เกิน 30,000 บาทต่อคน) 

 สถานะปัจจุบัน มาตรการส่งเสริมการท่องเท่ียวฯ 

ประสบความส�าเร็จด้วยดี กระทรวงการคลังจึงได้เสนอ

มาตรการส่งเสรมิการบรโิภคภายในประเทศ “ชิมช้อปใช้” 

(มาตรการส่งเสรมิการบรโิภคฯ) หรอื “ชมิช้อปใช้ เฟส 2”  

และ “ชิมช้อปใช้ เฟส 3” ซึ่งมีการปรับปรุงเงื่อนไข 

เพื่ออ�านวยความสะดวกแก่ประชาชน เพื่อกระตุ ้น 

การใช้จ่ายและการบรโิภคในประเทศผ่าน g-Wallet ซึง่จะ 

ท�าให้มีการกระจายการใช้จ่ายไปยังเศรษฐกิจฐานราก  

ให้ชุมชนได้รับประโยชน์มากขึ้น โดยมาตรการส่งเสริม 

การท่องเที่ยวฯ และมาตรการส่งเสริมการบริโภคฯ  

จะสิน้สดุในวนัที ่31 มกราคม 2563

3. การเสนอแนวทางการปรับปรุงโครงสร้างภาษี
อากรทัง้ระบบ
 สาระส�าคัญ ภาระการคลังของประเทศเพิ่มสูงขึ้น 

จากการเข ้าสู ่สังคมผู ้สูงอายุทั้งรายจ่ายสวัสดิการ  

การรกัษาพยาบาล การดแูลผูม้รีายได้น้อย และการลงทนุ

โครงสร้างพื้นฐานของประเทศ จากการประมาณการ

ไปจนถึงปี 2573 หากไม่ได้มีการด�าเนินการปฏิรูปใด ๆ 

รายได้ของประเทศจะไม่เพียงพอและมีผลต่อการจัดท�า

งบประมาณสมดุลตามเป้าหมายของแผนการคลังระยะ

ปานกลาง (Medium - Term Fiscal Framework: 

MTFF) กระทรวงการคลังจึงได้มีการวางแผนรองรับ  

โดยเตรียมการจัดท�าแผนการปฏิรูปภาษี ท้ังระบบ 

เพื่อสร ้างฐานรายได้ ท่ีมั่นคงของรัฐบาลและรักษา 

ความยัง่ยนืทางการคลัง ซ่ึงจะครอบคลุมท้ังภาษทีางตรง

และภาษทีางอ้อม รวมไปถงึแนวทางการจัดเกบ็ภาษีหรอื

ค่าธรรมเนยีมใหม่ ๆ นอกจากนี ้ยงัค�านงึถงึความเป็นธรรม

ต่อผู้เสียภาษี โปร่งใส ตรวจสอบได้ เพื่อส่งเสริมให้เกิด

ความเท่าเทียมกันในสังคม รวมไปถึงการน�าเทคโนโลยี

และนวัตกรรมมาใช้เพ่ือปรับปรุงระบบการบริหาร 

จดัเกบ็ภาษขีองประเทศให้สะดวก ง่าย และรวดเรว็ทีสุ่ด 

 สถานะปัจจุบัน กระทรวงการคลังได้มีการจัดตั้ง

คณะท�างานปฏิรูประบบภาษีอากรอันมีปลัดกระทรวง

การคลังเป็นประธานและส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง

เป็นฝ่ายเลขานุการ และได้มีการประชุมอย่างต่อเนื่อง

เพื่อน�าเสนอผลการศึกษาต่อกระทรวงการคลังต่อไป

4. การเสนอแนวทางและการปรับโครงสร้างอัตรา
อากรขาเข้าท่ีเหมาะสมต่อโครงสร้างเศรษฐกิจ 
ในปัจจบุนั
 สาระส�าคญั กระทรวงการคลงัอยูร่ะหว่างการศกึษา

การปรับโครงสร้างอัตราอากรขาเข้าสินค้าในกลุ่มยา  

และเห็นควรยกเว้นอากรขาเข้ายาในกลุ ่มยาก�าพร้า

ที่ ได ้ รับการขึ้ นทะเบียนต� ารับยาจากส� านักงาน 

คณะกรรมการอาหารและยา เว้นแต่ท่ีมีผลิตในประเทศ 

เพ่ือส่งเสริมให้มกีารข้ึนทะเบยีนต�ารบัยาและมกีารน�าเข้า 

ยาดังกล่าวเพิ่มขึ้น โดยส�านักงานคณะกรรมการอาหาร

และยามีประกาศ เรื่อง บัญชียาก�าพร้า พ.ศ. 2561  

ลงวันที่ 17 ธันวาคม 2561 ได้ก�าหนดรายการยาก�าพร้า

ทั้งสิ้น 75 รายการ 

 สถานะป ัจจุบัน  คณะรั ฐมนตรี ได ้พิ จารณา 

ให้ความเห็นชอบการยกเว้นอากรขาเข้ายาในกลุ่มยาก�าพร้า  

และร่างประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง การลดอัตรา

อากรและยกเว้นอากรศุลกากรตามมาตรา 12 แห่ง 

พระราชก�าหนดพกิดัอตัราศลุกากร พ.ศ. 2530 (ฉบบัที ่ ..) 

(การยกเว้นอากรขาเข้ายาในกลุ่มยาก�าพร้า) เมื่อวันที่ 

17 เมษายน 2562 และวันที่ 6 พฤศจิกายน 2562
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5. มาตรการส่งเสริมการช�าระเงินเพ่ือซือ้สินค้าและ
บริการ และการน�าส่งข้อมูลภาษีมูลค่าเพิ่มผ่าน
ระบบอเิลก็ทรอนิกส์
 สาระส�าคัญ เนื่องด้วยรัฐบาลมีนโยบายพัฒนาระบบ

โครงสร้างพื้นฐานการช�าระเงินกลางของประเทศไทย 

(ระบบพร้อมเพย์) ส่งเสริมให้มีการช�าระเงินโดยใช้บัตร

อิเล็กทรอนิกส์แทนการใช้เงินสด กระทรวงการคลัง

จึงมีมาตรการส่งเสริมการช�าระเงินเพื่อซื้อสินค้าและ

บริการ และการน�าส่งข้อมูลภาษีมูลค่าเพิ่มผ่านระบบ

อิเล็กทรอนิกส์ (มาตรการฯ) เพื่อจ่ายเงินชดเชยให้แก่

ผู้ช�าระสินค้าที่ใช้ Debit card และ QR code ของ

ประเทศไทย ในการซื้อสินค้าและบริการที่มีภาษีมูลค่า

เพิ่ม (ไม่รวมที่มีภาษีสรรพสามิต) กับผู ้ประกอบการ 

ทีจ่ดทะเบยีนภาษมีลูค่าเพิม่ทีใ่ช้ระบบบนัทกึการเกบ็เงนิ 

(Point of Sale: POS) ซึ่งสามารถแยกจ�านวนภาษี 

มูลค่าเพิ่มออกจากราคาสินค้าและบริการได้ในช่วง

ระหว่างวันที่ 1 - 15 กุมภาพันธ์ 2562 โดยจะได้รับ 

เงินชดเชยคืนเท่ากบัร้อยละ 5 จากภาษมีลูค่าเพิม่ร้อยละ 7  

ของราคาสินค้าและบริการ โดยจ่ายเงินชดเชยสูงสุด

ไม่เกิน 1,000 บาทต่อคน ทั้งนี้ จะด�าเนินการจ่าย 

เงินชดเชยแก่ผู ้ได ้สิทธิตามมาตรการฯ ผ่านระบบ 

พร้อมเพย์ที่ผูกกับเลขบัตรประจ�าตัวประชาชนภายใน

เดือนพฤศจิกายน 2562

 สถานะปัจจุบัน กระทรวงการคลังได้ด�าเนินการ

คืนเงินชดเชยให้ประชาชนผู้ได้รับสิทธิตามมาตรการฯ  

เป็นที่เรียบร้อยแล้วเมื่อเดือนพฤศจิกายน 2562

 ภาคการเงิน

1. นโยบายระบบการเงินและสถาบนัการเงนิ
 1.1 การด� า เนินมาตรการด ้านการเงินตาม

มาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจ ปี 2562 

  1.1.1 มาตรการเพ่ือสนับสนุนผู้ประกอบการ

วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (SMEs)

   1) โครงการค�า้ประกนัสนิเชือ่ Portfolio 

Guarantee Scheme ระยะที ่8 (PGS 8) ของบรรษทั

ประกนัสนิเชือ่อตุสาหกรรมขนาดย่อม (บสย.)

    -  วัตถุประสงค ์  เพื่อช ่วยเหลือ 

ผู้ประกอบการ SMEs ให้สามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุน 

ในระบบสถาบันการเงิน เพื่อเพิ่มสภาพคล่องในการ

ด�าเนินธุรกิจและลงทุนขยายกิจการ และช ่วยให ้

สถาบันการเงินมีความมั่นใจในการปล่อยสินเชื่อให้แก ่

ผู้ประกอบการ SMEs มากขึ้น

    - สาระส�าคัญ วงเงินค�้าประกัน 

สนิเชือ่รวม 150,000 ล้านบาท วงเงนิค�า้ประกนัสนิเชือ่ต่อราย

ไม่เกิน 100 ล้านบาท ระยะเวลาค�้าประกันสินเชื่อสูงสุด 

ไม่เกิน 10 ปี โดย บสย. จ่ายค่าประกันชดเชยเฉลี่ย

ไม่เกินร้อยละ 30 ส�าหรับ SMEs ในแต่ละกลุ่มได้ตาม

ความเหมาะสม และคิดค่าธรรมเนียมค�้าประกันไม่เกิน 

ร้อยละ 1.75 ต่อปี ทั้งนี้ รัฐบาลชดเชยค่าธรรมเนียม 

ค�า้ประกนัให้กบัผู้ประกอบการในอตัราไม่เกนิร้อยละ 3.5 

ของวงเงินค�้าประกัน

    -  ร ะยะ เวลาด� า เ นิ น โค ร งการ  

สิ้นสุดระยะเวลาการยื่นค�าขอค�้าประกันสินเชื่อ วันที่  

31 ธันวาคม 2563

   2) โครงการสนับสนุน SMEs รายย่อย 

ผ่านกองทนุส่งเสรมิวสิาหกจิขนาดกลางและขนาดย่อม 

    -  วัตถุประสงค ์  เพื่ อสนับสนุน 

ผู ้ประกอบการ SMEs ทั่วไปให้สามารถเข้าถึงแหล่ง

เงินทุน เสริมสภาพคล่องหรือลงทุนขยายกิจการ และ

สนับสนุนผู้ประกอบการ SMEs ในกลุ่มธุรกิจท่องเที่ยว

และบริการ เพ่ือปรับปรุง ซ่อมแซม ขยายกิจการ และ

ยกระดับการพัฒนาคุณภาพมาตรฐานการให้บริการ

    - สาระส�าคัญ รัฐบาลให้งบประมาณ

ผ่านกองทุนส่งเสริมวิสากิจขนาดกลางและขนาดย่อม

วงเงิน 10,000 ล้านบาท โดยผ่อนปรนหลักเกณฑ์และ

คิดอัตราดอกเบี้ยเหลือร้อยละ 1 โดยให้ธนาคารพัฒนา

วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมแห่งประเทศไทย 

(ธพว.) เป็นหน่วยร่วมด�าเนินการและก�าหนดหลักเกณฑ์

และเงื่อนไขที่เหมาะสมเพิ่มเติม 

รายงานประจ�าปี 2562 ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง32



  1.1.2 มาตรการเพ่ือบรรเทาค่าครองชีพ

ส�าหรับเกษตรกรผู ้ประสบภัยแล้ง ปี 2562 และ

เกษตรกรรายย่อย

   1) โครงการลดดอกเบี้ยเงินกู้

    -  วั ต ถุประสงค ์  เพื่ อบรร เทา 

ความเดือดร้อนจากภาระหนี้สินของผู ้ประสบภาวะ

วิกฤตภัยแล้ง 

    - กลุ ่มเป้าหมาย เกษตรกรลูกค้า

ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) 

ได้รับผลกระทบจากภัยแล้งในพื้นที่จังหวัดประกาศเขต

การให้ความช่วยเหลือผู ้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน  

(ภัยแล้ง) (ประกาศเขตฯ ภัยแล้ง) จ�านวน 13 จังหวัด 

และพื้นที่จังหวัดประกาศเขตฯ ภัยแล้งเพิ่มเติม ส่งผลให้

ไม่สามารถท�าการผลิตหรือผลผลิตได้รับความเสียหาย 

    - วิธีด�าเนินโครงการ เกษตรกร

ลูกค้า ธ.ก.ส. ที่ประสบภัยแล้งได้รับสิทธิ์จ่ายดอกเบี้ย

เงินกู้เหลือร้อยละ 0.1 ต่อปี ส�าหรับต้นเงินกู้ที่ไม่เกิน 

300,000 บาท เป็นระยะเวลา 1 ปี ทั้งนี้ ในส่วนต้นเงินกู้

ที่เกินกว่า 300,000 บาท คิดดอกเบี้ยในอัตราปกติ

    - ระยะเวลาด�าเนินโครงการ ตั้งแต่

วันที่ 1 สิงหาคม 2562 ถึงวันที่ 31 กรกฎาคม 2563

   2) โครงการขยายระยะเวลาช�าระหนีเ้งนิกู้

    -  วั ต ถุประสงค ์  เพื่ อบรร เทา 

ความเดือดร้อนจากภาระหนี้สินของผู ้ประสบภาวะ

วิกฤตภัยแล้ง 

    - กลุ ่มเป้าหมาย เกษตรกรลูกค้า 

ธ.ก.ส. ทีไ่ด้รบัผลกระทบจากภัยแล้งในพืน้ท่ีจงัหวดัประกาศ

เขตฯ ภัยแล้ง จ�านวน 13 จังหวัด และพื้นที่จังหวัด

ประกาศเขต ฯ ภัยแล้งเพิ่มเติม 

    - วิธีด�าเนินโครงการ เกษตรกรลูกค้า 

ธ.ก.ส. ทีม่หีนีเ้งนิกูค้งเหลอืกบั ธ.ก.ส. ณ วนัที ่30 มถินุายน 

2562 ได้รบัสทิธิข์ยายเวลาช�าระหนีเ้ดมิเป็นระยะเวลา 2 ปี 

นับจากงวดช�าระเดิม โดยไม่จ�ากัดวงเงิน เว้นแต่กรณ ี

ที่มีหนี้เงินกู ้คงเหลือตามสัญญาเงินกู ้ที่ได้รับการพัก

ช�าระหนี้ตามมาตรการให้ความช่วยเหลือเกษตรกร

ผู ้มีรายได ้น ้อยที่ลงทะเบียนเพื่อสวัสดิการแห่งรัฐ 

ผ ่านระบบ ธ.ก.ส. และกรณีที่มีหนี้ เงินกู ้คงเหลือ

ตามสัญญาที่ ได ้ รับการขยายเวลาช� าระหนี้ ตาม

มาตรการลดภาระหนี้  เ พ่ือสนับสนุนการปฏิรูป 

ภาคการเกษตรตามแนวทางเกษตรประชารัฐ รวมถึง 

หนี้เงินกู ้ตามนโยบายรัฐ หรือหนี้เงินกู ้อื่นที่ธนาคาร

ก�าหนดจะไม่ได้รบัการขยายเวลาช�าระหนีต้ามมาตรการนี้

    - ระยะเวลาด�าเนินโครงการ ภายใน

วันที่ 31 กรกฎาคม 2564

   3) โครงการสนับสนุนต้นทุนการผลิต

ให้เกษตรกรผู้ปลูกข้าวนาปี ปีการผลิต 2562/63

    -  วั ตถุ ป ระสงค ์  เพื่ อบรร เทา 

ความเดือดร้อนให้เกษตรกรสามารถด�ารงชีพอยู ่ได้ 

และลดต้นทุนการผลิตให้เกษตรกรมีรายได้เพิ่มมากขึ้น  

และเ พ่ือให ้ เกษตรกรมีความสามารถในการเพิ่ม

ประสิทธิภาพการผลิตข้าว

    -  ก ลุ ่ ม เ ป ้ า หม าย  เ กษต รก ร 

ที่ขึ้นทะเบียนเกษตรกรผู ้ปลูกข้าวปีการผลิต 2562  

กบักรมส่งเสรมิการเกษตรจ�านวนประมาณ 4.31 ล้านครวัเรอืน 

โดยจะได้รับเงินช่วยเหลือไร่ละ 500 บาท ครัวเรือนละ

ไม่เกิน 20 ไร่

    -  วิ ธี ด� า เ นิ น โ ค ร ง ก า ร  ก ร ม 

ส่งเสริมการเกษตรน�าข้อมูลรายชื่อเกษตรกรที่ผ ่าน

การขึ้นทะเบียนผู้ปลูกข้าวในปี 2562 กับกรมส่งเสริม

การเกษตร ส่งให้ ธ.ก.ส. เพื่อด�าเนินการจ่ายเงินให้

เกษตรกร โดยผู้มีสิทธิ์ต้องเป็นเกษตรกรผู้ปลูกข้าวนาปี 

ปีการผลิต 2562/63 ที่ขึ้นทะเบียนเกษตรกรผู้ปลูกข้าว

ปี 2562 (รอบที่ 1) กับกรมส่งเสริมการเกษตร 

 1.2 โครงการสินเช่ือเพื่อที่ อยู ่ อาศัยแห ่งรัฐ 

(โครงการบ้านล้านหลัง)

  วัตถุประสงค์: สนับสนุนให้ประชาชนได้ม ี

ที่อยู่อาศัยเป็นของตนเอง โดยธนาคารอาคารสงเคราะห์

สนับสนุนสินเชื่อที่อยู ่อาศัยอัตราดอกเบี้ยเงินกู ้พิเศษ

และเงื่อนไขผ่อนปรน
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  การด�าเนินโครงการ: โครงการบ้านล้านหลัง 

ได ้ จัดท� าขึ้ น เพื่ อ เป ็นการรองรับความต ้องการ 

สินเชื่อที่อยู่อาศัยให้กับผู้มีรายได้น้อยที่ต้องการมีบ้าน

เป็นของตนเองตามนโยบายของรัฐบาล โดยมีเงื่อนไข

ผ่อนปรน ก�าหนดวงเงินสูงสุดไม่เกิน 1 ล้านบาทต่อราย 

และระยะเวลากู้ยืมสูงสุด 40 ปี ซึ่งสามารถแบ่งลูกค้า  

2 กลุ่มรายได้ ดังนี้

  1) กลุ ่มลูกค ้าที่มีรายได ้ต ่อเดือนไม ่เกิน  

25,000 บาท ก�าหนดอตัราดอกเบ้ียคงท่ีร้อยละ 3 ต่อปี 

ในช่วง 5 ปีแรก หลังจากนั้นให้เป็นไปตามที่ธนาคาร

ก�าหนด 

  2 )  กลุ ่ มลู กค ้ าที่ มี ร าย ได ้ ต ่ อ เดื อน เกิ น 

25,000 บาท ก�าหนดอตัราดอกเบ้ียคงท่ีร้อยละ 3 ต่อปี  

ในช่วง 3 ปีแรก หลังจากนั้นให้เป็นไปตามที่ธนาคาร

ก�าหนด

  ระยะเวลาด�าเนนิโครงการ: วนัท่ี 2 มกราคม 2562 

ไม่เกินวันที่ 30 ธันวาคม 2564

  วันที่คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ: วันที่ 20 

พฤศจิกายน 2561

 1.3 การด� า เนิ นน โยบายด ้ านการ เ งิ น เ พ่ื อ 

เสริมสร้างความแข็งแกร่งและพัฒนาระบบการเงิน

ของประเทศ

  1.3.1 การเข้ารับการประเมินตามโครงการ 

Financial Sector Assessment Program (FSAP)

   การประเมินภาคการเงินตามโครงการ 

FSAP เป็นโครงการความร่วมมือระหว่างกองทุน 

การเงินระหว่างประเทศ (International Monetary 

Fund: IMF) และธนาคารโลก (World Bank: WB) โดย

ประเทศไทยได้เข้ารับการประเมิน FSAP แบบสมัครใจ  

(Voluntary Basis) ครั้งแรกในปี 2550 ต่อมา เมื่อ 

วันที่ 21 ธันวาคม 2559 รัฐมนตรีว่าการกระทรวง 

การคลังเห็นชอบในหลักการให้ภาคการเงินไทยเข้ารับ

การประเมนิตามโครงการ FSAP แบบสมคัรใจเป็นคร้ังที ่2 

   ทางการไทยได ้ เข ้า รับการประเมิน

ภาคการเงินตามโครงการ FSAP กับคณะผู้ประเมิน 

ในระหว่างปี 2561 – 2562  ทั้งในส่วนของการประเมิน

กรอบการก�ากับดูแลเทียบกับมาตรฐานสากลแบบ 

ให้คะแนน และการประเมินกรอบการก�ากับดูแล

เฉพาะด้าน เพื่อให้ความเห็นเชิงนโยบายและค�าแนะน�า 

การพัฒนากรอบการก�ากับดูแลที่ เหมาะสม โดย 

คณะผู้ประเมนิจาก IMF และ WB ประเมนิว่า ในภาพรวม

ภาคการเงินไทยมีการพัฒนาเพ่ิมข้ึนอย่างเห็นได้ชัด

เมื่อเปรียบเทียบกับผลการประเมินภาคการเงินตาม

โครงการ FSAP คร้ังก่อนเมื่อปี 2550 เห็นได้จาก

ผลิตภัณฑ์ทางการเงินที่มีความหลากหลาย เข้าถึงผู้ใช้

บริการทางการเงินที่เพิ่มมากขึ้น และแนวทางการก�ากับ

ดูแลและกระบวนการตรวจสอบธุรกิจภาคการเงินที่มี

ความสอดคล้องกับมาตรฐานสากล (High Level of 

Compliance) ทั้งนี้ คณะผู้ประเมินจาก IMF และ WB 

ได้น�าผลการประเมินภาคการเงินตามโครงการ FSAP 

ของประเทศเผยแพร่ลงบนเว็บไซต์ทางการของทั้งสอง

องค์กรแล้ว ซึ่งจากผลการประเมินที่ออกมานั้น ทางการ

ไทยคาดว่า จะส่งผลบวกต่อความน่าเชื่อถือของประเทศ

และระบบการเงิน รวมถึงท�าให้นักลงทุนเกิดความมั่นใจ

เกี่ยวกับเสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจการเงินไทย 

และยกระดับการก�ากับดูแลภาคการเงินให้เป็นไปตาม

มาตรฐานสากลและสอดรับกับแนวโน้มพัฒนาการของ

ระบบการเงิน เพ่ือสร้างโอกาสให้ผู้ให้บริการในระบบ 

การ เงิน ไทยสามารถแข ่ งขันและขยายบทบาท 

ในต่างประเทศได้มากขึ้น 

  1.3.2 การสนับสนุนการด�าเนินการของ

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ในการก�ากับดูแล

สหกรณ์ออมทรัพย์และสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน

   พระราชบญัญตัสิหกรณ์ (ฉบบัที ่3) พ.ศ. 

2562 ซึง่มผีลบงัคบัใช้แล้วตัง้แต่วนัที ่21 พฤษภาคม 2562  

ได้ก�าหนดแนวทางการก�ากบัดูแลความมัน่คงทางการเงนิ

ของสหกรณ์ออมทรัพย์และสหกรณ์เครดิตยูเนี่ยน 

โดยให้อ�านาจกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นผู้ออก

กฎกระทรวง ซึ่งจะก�าหนดให้แตกต่างไปตามขนาด
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ของสหกรณ์ประเภทดังกล่าวก็ได้ ทั้งนี้ ในการออก

กฎกระทรวง ให้กระทรวงเกษตรและสหกรณ์หารือ

กระทรวงการคลังและธนาคารแห่งประเทศไทยก่อน

   กระทรวงการคลั ง โดยส� านั ก ง าน

เศรษฐกิจการคลังได้ร่วมหารือกับกรมส่งเสริมสหกรณ์ 

กรมตรวจบัญชีสหกรณ์ ธนาคารแห่งประเทศไทย 

และส�านักงานคณะกรรมการก�ากับหลักทรัพย์และ

ตลาดหลักทรัพย์ เพื่อยกร่างกฎกระทรวง ก�าหนด

เกณฑ์การก�ากับดูแลสหกรณ์ออมทรัพย์และสหกรณ์

เครดิตยูเนี่ยน ตามมาตรา 89/2 แห่งพระราชบัญญัติ

สหกรณ์ พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม จ�านวน  

13 ฉบับ เพื่อที่กรมส่งเสริมสหกรณ์จะได้น�าเสนอต่อ

คณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบต่อไป 

โดย ณ สิ้นปีงบประมาณ 2562 ที่ประชุมได้พิจารณา 

ร่างกฎกระทรวงเสรจ็สิน้แล้ว และอยูร่ะหว่างรอการบรรจุ

วาระเข้าสูก่ารพจิารณาของคณะรฐัมนตรจี�านวน 7 ฉบบั  

2. นโยบายการคุม้ครองผลประโยชน์ทางการเงนิ
 2.1. ก า รสร ้ า งความรู ้ ค ว าม เข ้ า ใจ  เรื่ อ ง  

การคุ ้มครองเงินฝากและการคุ ้มครองผู ้ใช้บริการ

ทางการเงินให้กับประชาชน ภาคธุรกิจ และองค์กร

ปกครองส่วนท้องถิ่น  

  ส�านักงานเศรษฐกิจการคลังขยายผลโครงการ

ด�าเนนิการสร้างความรูค้วามเข้าใจด้านการคุม้ครองเงินฝาก 

การก�ากับดูแลสถาบันการเงิน และการคุ้มครองผู้ใช้

บริการทางการเงินจากปี 2554 – 2562 โดยสร้าง 

ความรูค้วามเข้าใจตลอดจนความมัน่ใจเรือ่งการคุม้ครอง 

เงินฝาก และมุ ่งเน้นให้ความรู ้ในลักษณะบูรณาการ

ร่วมกับองค์ความรู้ด้านการเงิน (Financial Literacy) 

การคุ ้มครองผู ้ ใช ้บริการทางการเงิน (Financial 

Protection) และการเข ้าถึงบริการทางการเงิน 

(Financial Inclusion) เพื่อให้ผู้ฝากเงินและผู้ใช้บริการ 

ทางการเงินได ้รับทราบข้อมูลต ่าง ๆ ที่ เกี่ยวข ้อง 

อย่างครบถ้วน รวมทั้งการขอสินเชื่อและข้อมูลเครดิต 

การประกันชีวิตและการประกันวินาศภัย การคุ้มครอง 

ผู้ใช้บริการทางการเงิน สิทธิและหน้าที่ของผู้ใช้บริการ

ทางการเงิน ภัยทางการเงิน กิจการดูแลผลประโยชน์

ของคู่สัญญา โครงการประกันภัยข้าวนาปี และโครงการ

ประกันภัยข้าวโพดเล้ียงสัตว์ ร่วมกับหน่วยงานต่าง ๆ  

ได้แก่ ธนาคารแห่งประเทศไทย สถาบันคุ ้มครอง 

เงินฝาก ส�านักงานคณะกรรมการก�ากับและส่งเสริม

การประกอบธุรกิจประกันภัย (ส�านักงาน คปภ.) 

บริษัท ข้อมูลเครดิตแห่งชาติ จ�ากัด ตลาดหลักทรัพย์ 

แห่งประเทศไทย และธนาคารเพื่อการเกษตรและ

สหกรณ์การเกษตร

  ทั้ งนี้  ในป ีงบประมาณ 2562 ส�านักงาน

เศรษฐกิจการคลังร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องข้างต้น 

ได ้ด�าเนินการจัดสัมมนาสร ้างความรู ้ความเข ้าใจ 

เรื่อง การสร้างความรู ้ความเข้าใจเรื่องการคุ ้มครอง

เงินฝากและการคุ ้มครองผู ้ ใช ้บริการทางการเงิน 

ให ้กับประชาชน ภาคธุรกิจ และองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น จ�านวน 6 ครั้ง ในจังหวัดเป้าหมายรวม 

8 จังหวัด ได้แก่ สตูล มุกดาหาร พะเยา หนองบัวล�าภู 

อุดรธานี พระนครศรีอยุธยา อ่างทอง และแม่ฮ่องสอน 

โดยแต่ละครั้งมีการด�าเนินกิจกรรม ดังนี้ 

  1) การจัดกิจกรรมห้องเรียนเสมือนจริง โดยมี

กลุ ่มเป้าหมายที่เป็นเยาวชนในระดับชั้นมัธยมศึกษา

ของสถานศึกษาจ�านวน 6 แห่งของจังหวัดเป้าหมาย  

ดั งนี้  โร ง เรี ยนพิมานพิทยาสรรค ์  จั งหวั ดสตูล 

โรงเรียนมุกดาหาร จังหวัดมุกดาหาร มหาวิทยาลัย

พะเยา  จั งหวัดพะเยา  โรง เรียนอุดร พิชั ยรั กษ ์

พิทยา จังหวัดอุดรธานี โรงเรียนอ่างทองปัทมโรจน์

วิทยาคม จังหวัดอ ่างทอง และโรงเรียนห้องสอน

ศึกษา จังหวัดแม่ฮ่องสอน นอกจากนี้ ในปีงบประมาณ  

2562 ยังได้ด�าเนินการจัดกิจกรรมดังกล่าวเพิ่มเติม 

ในสถานศกึษาทีอ่ยูใ่นพืน้ทีก่รงุเทพฯ อกีจ�านวน 4 แห่ง  

ได้แก่ โรงเรียนสวนกุหลาบวิทยาลัย มหาวิทยาลัย

ศรีนครินทรวิ โรฒ (เยาวชนในระดับอุดมศึกษา) 

โรงเรียนมัธยมวัดนายโรง และโรงเรียนศีลาจารพิพัฒน์  

กล่าวโดยสรุป ในปีงบประมาณ 2562 มีกลุ่มเป้าหมาย

ที่เป็นเยาวชนเข้าร่วมกิจกรรมห้องเรียนเสมือนจริง

จ�านวนทั้งสิ้น 1,042 คน
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  2) การจดัสมัมนาวชิาการเพือ่สร้างความตระหนกัรู ้

ให้แก่ประชาชน โดยมีกลุ ่มเป้าหมาย ประกอบด้วย  

ผูฝ้ากเงนิและผูใ้ช้บรกิารทางการเงนิใน 8 จงัหวดัเป้าหมาย 

โดยในปีงบประมาณ 2562 มีผู้เข้าร่วมกิจกรรมภายใต้

โครงการดังกล่าวจ�านวนทั้งสิ้น 1,245 คน

  3) ผลของการด�าเนินโครงการ ผู ้ เข ้าร ่วม

กิจกรรมและผู้เข้าร่วมสัมมนาวิชาการตามข้อ 1) และ 

2) ข้างต้นเห็นว่า โครงการที่ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง 

ได้ด�าเนินการเป็นโครงการที่ดีและมีประโยชน์มาก  

และเห็นควรให้ภาครัฐสนับสนุนให้มีกิจกรรมดังกล่าว

เป็นประจ�าอย่างต่อเนื่อง

 2.2 การปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติการดูแล

ผลประโยชน์ของคู่สัญญา พ.ศ. 2551

  กระทรวงการคลังโดยส�านักงานเศรษฐกิจ 

การคลังได้เสนอปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติการดูแล 

ผลประโยชน์ของคูส่ญัญา พ.ศ. 2551 ให้มคีวามสอดคล้อง 

กับหลักสากลทั่วไป รวมทั้งช่วยลดปัญหาอุปสรรค

และข้อบกพร่องที่เป็นข้อจ�ากัดของการท�าธุรกรรม 

การดูแลผลประโยชน์ของคู ่สัญญา (Escrow) โดย 

พระราชบญัญตักิารดแูลผลประโยชน์ของคูส่ญัญา (ฉบบัที ่2)  

พ.ศ. 2562 ได้ผ ่านการพิจารณาตามกระบวนการ 

ทางนิตบิญัญัตคิรบถ้วนทกุขัน้ตอนและมผีลใช้บงัคบัแล้ว

ตั้งแต่วันที่ 15 เมษายน 2562 ทั้งนี้ ประเด็นปรับปรุง

แก้ไขที่ส�าคัญ ประกอบด้วย การลดข้อจ�ากัดเรื่องนิยาม 

ของคู่สัญญาและการดูแลเงินหรือทรัพย์สิน การขยาย

ขอบเขตธุรกรรมให้รวมถึงการดูแลสัญญาซื้อขาย 

ห้องชุด การเพิ่มทางเลือกให้สามารถออกหลักฐาน 

ทางอเิลก็ทรอนกิส์ และการเพิม่อ�านาจการก�ากบัดแูลเพือ่

ให้สามารถแก้ไขปัญหาที่อาจเกิดขึ้นได้อย่างคล่องตัว

 2.3 โครงการประกันภัยข้าวนาปี และโครงการ

ประกันภัยข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ ปีการผลิต 2562

  2.3.1 โครงการประกันภัยข ้าวนาป ีและ

ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์เป็นโครงการที่มีความส�าคัญต่อ

เกษตรกรอย่างมาก ดังนั้น กระทรวงการคลังจึงได ้

ร่วมกบัหน่วยงานทีเ่กีย่วข้องในการด�าเนนิโครงการประกนัภยั 

ข้าวนาปีมาตั้งแต่ป ีการผลิต 2554 จนถึงปัจจุบัน  

และได้เริ่มด�าเนินโครงการประกันภัยข้าวโพดเลี้ยงสัตว์

เป็นครั้งแรกในปีการผลิต 2562 โดยทั้งสองโครงการ 

มีวัตถุประสงค์เพื่อให้เกษตรกรได้รับความคุ ้มครอง 

เมื่อเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติ มีเคร่ืองมือในการบริหาร

จัดการความเสี่ยงผ่านระบบการประกันภัย ซึ่งส่งผล

ให้เกษตรกรรู้จักการพึ่งพาตนเอง ช่วยลดภาระหนี้สิน  

และมีเงินทุนเพียงพอส�าหรับการเพาะปลูกในรอบ 

ถัดไป อีกทั้งยังเป็นการต่อยอดความช่วยเหลือและเพิ่ม 

ประสิทธิภาพในการใช้จ่ายงบประมาณของภาครัฐ 

โดยเกษตรกรที่ เข ้าร ่วมโครงการดังกล่าวจะได้รับ 

ความคุ้มครองจากภัยรวมท้ังหมด 8 ประเภทภัย ได้แก่ 

(1) น�้าท่วมหรือฝนตกหนัก (2) ภัยแล้ง ฝนแล้งหรือฝน

ท้ิงช่วง (3) ลมพายุหรือไต้ฝุ่น (4) ภัยอากาศหนาวหรือ

น�้าค้างแข็ง (5) ลูกเห็บ (6) ไฟไหม้ และ (7) ภัยช้างป่า 

และ (8) ภัยศัตรูพืชหรือโรคระบาด 

  2.3.2 โครงการประกันภัยข ้าวนาปี และ

โครงการประกันภัยข้าวโพดเล้ียงสัตว์ ปีการผลิต 2562 

ได้แบ่งการรับประกันภัยออกเป็น 2 ส่วน ได้แก่ ส่วนที่ 1  

การประกันภัยพื้นฐาน (Tier 1) ซึ่งรัฐให้การอุดหนุน 

ค่าเบี้ยประกันภัย ร้อยละ 60 และส่วนที่ 2 การประกันภัย 

เพ่ิมเติม (Tier 2) ซ่ึงเป็นการรับประกันภัยเพ่ิมเติม 

จาก Tier 1 โดยสมัครใจ ซึ่งเกษตรกรจะเป็นผู้รับภาระ

ค่าเบี้ยประกันภัยภัยทั้งหมด 

  2 . 3 . 3  ผ ล ก า ร ด� า เ นิ น โ ค ร ง ก า ร  

ณ สิน้ปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 พบว่า โครงการประกนัภยั

ข้าวนาปีมีพ้ืนท่ีเข้าร่วมโครงการในส่วน Tier 1 จ�านวน 

28 ล้านไร่ และ Tier 2 จ�านวน 2.43 ล้านไร่ มีค่าเบี้ย

ประกันภัยรวมจ�านวน 2,592.55 ล้านบาท โดยคิดเป็น

ค่าเบี้ยประกันภัยที่ภาครัฐอุดหนุนจ�านวน 1,428.23 

ล้านบาท ส่วนโครงการประกันภัยข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ 

มพีืน้ทีเ่ข้าร่วมโครงการจ�านวน 1.72 ล้านไร่ และ Tier 2 

จ�านวน 1.64 หมื่นไร่ มีค่าเบี้ยประกันภัย รวมจ�านวน 

109.57 ล้านบาท โดยคิดเป็นค่าเบี้ยประกันภัยที่ภาครัฐ

อุดหนุนจ�านวน 60.99 ล้านบาท

รายงานประจ�าปี 2562 ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง36



 2.4 การปรบัปรงุแก้ไขพระราชบญัญตัปิระกันชีวติ 

พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย  

พ.ศ. 2535

  2.4.1 ส�านักงานเศรษฐกิจการคลังได้ร่วมกับ

ส�านักงาน คปภ. พิจารณาน�าเสนอร่างพระราชบัญญัติ 

ประกนัชวีติ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... และร่างพระราชบญัญติั

ประกันวินาศภัย (ฉบับที่  . . ) พ.ศ. .. . . กลุ ่มท่ี 1 

บทบัญญัติที่มุ่งเน้นให้ความคุ้มครองประชาชนโดยตรง 

(ร่างพระราชบัญญัติฯ กลุ่มท่ี 1) ซึ่งได้ลงประกาศใน 

ราชกิจจานุเบกษาแล้ว เมื่อวันที่ 25 พฤษภาคม 2562 

และมผีลใช้บงัคบัใช้แล้ว เมือ่วนัที ่21 พฤศจกิายน 2562 

  2.4.2 ส�านักงานเศรษฐกิจการคลังได้น�าเสนอ 

ร่างพระราชบัญญัติ กลุ ่มที่  2 บทบัญญัติเกี่ยวกับ 

การเสริมสร้างเสถียรภาพและความมั่นคงของบริษัท 

(ร่างพระราชบัญญัติฯ กลุ่มที่ 2) ต่อคณะรัฐมนตรี และ

เมื่อวันที่ 26 พฤศจิกายน 2561 คณะรัฐมนตรีได้มีมติ 

เห็นชอบในหลักการของร่างพระราชบัญญัติฯ กลุ่มที่ 2  

ตามที่กระทรวงการคลั ง เสนอ ซึ่ งมีสาระส�าคัญ

ในการแก้ไขปรับปรุงบทบัญญัติในการเสริมสร ้าง

เสถียรภาพและความมั่นคงของบริษัทตามมาตรฐาน 

การก�ากับดูแลสากล ลดการใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ 

เพื่อให้เกิดความชัดเจนกับภาคธุรกิจในการใช้อ�านาจรัฐ 

และบทบัญญัติเกี่ยวกับมาตรการในการก�ากับดูแล 

บริษัทประกันภัยที่ จะช ่ วย เสริมสร ้ า ง ให ้บ ริษัท 

มคีวามมัน่คงทางการเงนิ มรีะบบการก�ากบัดแูลกจิการทีด่ี  

และมีกระบวนการแก้ไขปัญหาฐานะการเงินอย่างเป็น 

รูปธรรม ซึ่ งกลไกดั งกล ่ าวจะช ่วยสนับสนุนให ้ 

ภาคการประกันภัยมี เสถียรภาพและความมั่นคง 

ทางการเงินมากขึ้น อันจะเป็นปัจจัยสนับสนุนให้

อตุสาหกรรมประกนัภัยและระบบเศรษฐกจิของประเทศ 

มคีวามแขง็แกร่งมากยิง่ข้ึน 

  ทั้งนี้ ร่างพระราชบัญญัติฯ กลุ่มที่ 2 ปัจจุบัน 

อยู ่ระหว่างการตรวจพิจารณาของคณะกรรมการ

กฤษฎีกา (คณะที่ 14)  

3. นโยบายพฒันาระบบการเงนิภาคประชาชน
 3.1 การขับเคล่ือนการแก้ไขปัญหาหน้ีนอกระบบ

อย่างบูรณาการและยั่งยืน

  ในปีงบประมาณ 2562 ส�านักงานเศรษฐกิจ

การคลังโดยส�านักนโยบายพัฒนาระบบการเงิน 

ภาคประชาชน ได้ร่วมกบัหน่วยงานภาคใีนการด�าเนนิการ 

ขั บ เ ค ล่ื อ น ก า ร แ ก ้ ไ ข ป ั ญ ห า ห นี้ น อ ก ร ะ บ บ 

อย่างบรูณาการและยัง่ยนื ตามมตกิารประชมุคณะรฐัมนตรี  

เมื่อวันที่ 4 ตุลาคม 2559 ใน 5 มิติอย่างต่อเนื่อง ดังนี้

  3.1.1 มิติที่ 1 การด�าเนินการอย่างจริงจังกับ

เจ้าหนีน้อกระบบ ส�านกังานต�ารวจแห่งชาตไิด้ด�าเนนิการ 

จับกุมผู ้ปล่อยเงินกู ้นอกระบบและผู้ติดตามทวงถาม 

หนี้โดยวิธีการผิดกฎหมายตั้งแต่เดือนตุลาคม 2559 

จนถงึเดอืนกนัยายน 2562 รวมจ�านวนทัง้สิน้ 5,297 ราย 

  3.1.2 มิติที่ 2 การเพิ่มช่องทางการเข้าถึง 

สินเชื่อในระบบ 

   1) ในเดือนมีนาคม 2562 ส�านักงาน

เศรษฐกิจการคลังได้ปรับปรุงหลักเกณฑ์การประกอบ

ธรุกจิสนิเชือ่รายย่อยระดบัจงัหวดัภายใต้การก�ากบั (สนิเชื่อ

พิโกไฟแนนซ์) เพื่อให้สอดคล้องกับความต้องการของ

ประชาชนรายย่อยและผู้มีหนี้นอกระบบ โดยด�าเนินการ 

ออกประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง กิจการที่ต้อง 

ขออนญุาตตามข้อ 5 แห่งประกาศของคณะปฏวิตั ิฉบบัที ่58 

(สินเชื่อรายย่อยระดับจังหวัดภายใต้การก�ากับ) ลงวันท่ี  

27 มนีาคม 2562 และประกาศส�านกังานเศรษฐกจิการคลงั  

เรื่อง การก�าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข 

ในการประกอบธรุกจิสนิเชือ่ รายย่อยระดบัจงัหวดัภายใต้ 

การก�ากับ ลงวันที่ 27 มีนาคม 2562 มีผลบังคับใช้

ตั้งแต่วันที่ 10 เมษายน 2562 เป็นต้นมา เพื่อเพิ่มวงเงิน 

การให้สนิเชือ่พโิกไฟแนนซ์เพือ่ปล่อยให้กบัประชาชนกูย้มื 

เพื่อใช้จ่ายอเนกประสงค์ จากวงเงินสินเชื่อประเภท

พิโกไฟแนนซ์เดิม สูงสุด 50,000 บาทต่อราย รวม 

ทุกสัญญา อัตราดอกเบี้ยไม่เกินร ้อยละ 36 ต่อปี  

แบบลดต้นลดดอก เป็น วงเงนิสนิเชือ่ประเภทพโิกพลสั สงูสดุ  

100,000 บาทต่อราย รวมทกุสญัญา อตัราดอกเบีย้ไม่เกิน
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ร้อยละ 36 ต่อปี แบบลดต้นลดดอก ส�าหรับวงเงิน 

50,000 บาทแรก และไม่เกินร้อยละ 28 ต่อปี แบบ 

ลดต้นลดดอก ส�าหรบัวงเงนิส่วนทีเ่กนิ 50,000 บาทขึน้ไป

   2) การอนุญาตให้ประกอบธุรกิจสินเชื่อ 

พิโกไฟแนนซ์ นับตั้งแต่เดือนธันวาคม 2559 จนถึง

เดือนกันยายน 2562 มีจ�านวนนิติบุคคลที่ยื่นค�าขอ

อนุญาตประกอบธุรกิจสินเชื่อพิโกไฟแนนซ์สุทธิรวม

ทั้งสิ้น 1,088 ราย (ประเภทพิโกไฟแนนซ์จ�านวน 986 

ราย ประเภทพิโกพลัสจ�านวน 102 ราย) ใน 75 จังหวัด 

และมีจ�านวนนิติบุคคลท่ีได้รับใบอนุญาตแล้ว 710 ราย 

(ประเภทพิโกไฟแนนซ์จ�านวน 699 ราย ประเภทพิโก

พลัสจ�านวน 11 ราย) ซึ่งมีจ�านวนนิติบุคคลได้แจ้งเปิด

ด�าเนินการแล้ว 590 ราย (ประเภทพิโกไฟแนนซ์จ�านวน 

580 ราย ประเภทพิโกพลัสจ�านวน 10 ราย) โดย 

มีจ�านวนยอดสินเชื่ออนุมัติสะสมทั้งสิ้น 138,479 บัญชี 

รวมเป็นจ�านวนเงิน 3,679.73 ล้านบาท 

   3) การแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบผ่าน

หน่วยธุรกิจ (Business Unit) ของธนาคารออมสินและ

ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร โดย  

ณ สิน้เดอืนกนัยายน 2562 มยีอดอนมุตัสินิเชือ่รายย่อย

เพื่อใช้จ่ายฉุกเฉินรวมของทั้ง 2 ธนาคาร จ�านวนทั้งสิ้น 

622,063 ราย คิดเป็นจ�านวนเงิน 27,357.27 ล้านบาท

  3.1.3 มิติที่ 3 การลดภาระหนี้นอกระบบโดย

การไกล่เกล่ียประนอมหนี้ผ่านกลไกคณะอนุกรรมการ

ไกล่เกลี่ยประนอมหนี้นอกระบบใน 77 จังหวัด โดย 

ในปีงบประมาณ 2562 มีจ�านวนเรื่องรับทั้งหมด 7,629 

ราย ไกล่เกลี่ยส�าเร็จจ�านวน 4,410 ราย ไกล่เกลี่ย 

ไม่ส�าเร็จจ�านวน 163 ราย ยุติการไกล่เกลี่ยจ�านวน 929 

ราย อยู่ระหว่างด�าเนินการจ�านวน 1,807 ราย และ 

ส่งคณะฟื้นฟูประจ�าจังหวัดจ�านวน 320 ราย

  3.1.4 มิติที่ 4 การเพิ่มศักยภาพของลูกหน้ี

นอกระบบผ่านกลไกของคณะอนุกรรมการฟื้นฟูและ

พัฒนาศักยภาพการหารายได้ของลูกหนี้นอกระบบ 

ใน 77 จังหวัด โดยในปีงบประมาณ 2562 มจี�านวนผูม้ ี

รายได้น้อยทีม่หีนีน้อกระบบแจ้งเข้าร่วมมาตรการพัฒนา

คุณภาพชีวิตรวม 857,738 ราย ได้รับการฝึกอบรม

อาชีพจ�านวน 369,680 ราย

  3.1.5 มิติที่ 5 การสนับสนุนการด�าเนินงาน

แก้ไขปัญหาหน้ีนอกระบบของหน่วยงานภาครัฐและ

องค์กรการเงินชุมชนที่เก่ียวข้อง โดยในปีงบประมาณ 

2562 ได้มีการด�าเนินการผ่านคณะผู้บริหารการคลัง

ประจ�าจังหวัด (คบจ.) ซึ่งมีการส่งเสริมและติดตาม 

การแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบขององค์กรการเงินชุมชน

อย่างน้อยจังหวัดละ 2 แห่ง

 3.2 การด�าเนินงานเกี่ยวกับพระราชก�าหนดการ 

กู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ. 2527

  ในปีงบประมาณ 2562 ส�านักงานเศรษฐกิจ

การคลังโดยส�านักนโยบายพัฒนาระบบการเงิน 

ภาคประชาชนได้มกีารด�าเนนิงานภายใต้พระราชบญัญตัิ 

การกู ้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ. 2527  

ใน 2 ด้าน ดังนี้

  3.2.1 การด�าเนินมาตรการป้องกัน

   1 )  รับข ้อร ้อง เรียน แจ ้ ง เบาะแส  

ให้ค�าปรึกษา สอบถาม เกี่ยวกับการเงินนอกระบบ 

ที่ผิดกฎหมายจากประชาชนและนิติบุคคลที่ได ้รับ 

ความเสยีหายหรอืไม่ได้รบัความเป็นธรรมหรอืถกูหลอกลวง 

เกี่ยวกับความผิดตามพระราชก�าหนดการกู้ยืมเงินที่เป็น 

การฉ้อโกงประชาชน พ.ศ. 2527 จ�านวน 472 เรื่อง

   2) ลงพืน้ทีด่�าเนนิการให้ความรูค้วามเข้าใจ

เกีย่วกบัธรุกจิการเงนินอกระบบกบักลุม่เป้าหมาย ดงันี้

    2 . 1 )  จั ด ฝ ึ ก อบ รม ให ้ ค ว าม รู ้ 

ความเข้าใจเกีย่วกบัธรุกจิการเงนินอกระบบทีผ่ดิกฎหมาย

กับประชาชนในพ้ืนที่กลุ ่มจังหวัดเป้าหมาย เพื่อให้

ประชาชนได้มีความรู ้และรับทราบถึงรูปแบบใหม่ ๆ  

ของการเงินนอกระบบ วิธีการป้องกันตัวเอง และ 

การด�าเนินการเมื่อถูกหลอกลวงอันเป็นการกู ้ยืมเงิน 

ที่เป็นการฉ้อโกงประชาชนจ�านวน 2 ครั้ง ใน 4 จังหวัด 

ได้แก่ กาฬสินธุ์ ขอนแก่น สตูล และสงขลา มีจ�านวน 

ผู้เข้าร่วมอบรมทั้งสิ้น 818 คน
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    2.2) จัดการประชุมเชิงปฏิบัติการ

เพื่อซักซ้อมความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับบทบาทหน้าที ่

ของพนักงานเจ้าหน้าที่ตามพระราชก�าหนดการกู้ยืมเงิน 

ที่ เป ็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ. 2527 เพ่ือเป็น 

การซักซ้อมความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับบทบาทหน้าที่

ของพนักงานเจ้าหน้าที่ในการป้องกันและปราบปราม

ธุรกิจการเงินนอกระบบที่เข ้าข่ายผิดกฎหมายและ 

รั บทราบแนวทางการแก ้ป ัญหาให ้ แก ่ ผู ้ ไ ด ้ รั บ 

ผลกระทบจากแชร์ลูกโซ่ตามนโยบายรัฐบาล รวมทั้ง

แลกเปลี่ยนข้อมูลข้อคิดเห็น ปัญหาอุปสรรค และ 

ข้อเสนอแนะในการแก้ไขปัญหาธุรกิจการเงินนอกระบบ 

ที่ผิดกฎหมายจ�านวน 3 ครั้ง ให้กับพนักงานเจ้าหน้าที่

ด้านการสืบสวนและสอบสวนท่ีปฏิบัติงานอยู่ในพื้นที่

ตามการแบ่งเขตพื้นที่ของกรมสรรพากรจ�านวน 2 คร้ัง 

หรอื 2 ภาค ได้แก่ ภาค 8 จ�านวน 12 จงัหวดั ประกอบด้วย  

จังหวัดหนองคาย นครพนม สกลนคร อุดรธานี เลย 

หนองบัวล�าภู ขอนแก่น กาฬสินธุ ์  มหาสารคาม 

มุกดาหาร ร้อยเอ็ด และบึงกาฬ และภาค 10 จ�านวน 

8 จังหวัด ประกอบด้วย จังหวัดแม่ฮ่องสอน เชียงราย 

พะเยา น่าน แพร่ ล�าปาง ล�าพูน และเชียงใหม่ และ

จ�านวน 1 ครั้ง ที่กรุงเทพมหานคร โดยมีจ�านวน 

ผู้เข้าร่วมอบรมรวมทั้งสิ้น 440 คน

   3) ด�าเนินการแถลงข่าวเพื่อแจ้งเตือน

ประชาชนให้ระมัดระวังและอย่าหลงเชื่อกับการชักชวน

ให้เข้าร่วมลงทุนในแชร์ออนไลน์ที่มีลักษณะเป็นแชร์

ลูกโซ่

  3.2.2 การด�าเนินมาตรการปราบปราม 

   1 )  ให ้ข ้ อมูลอัตราดอกเ บ้ียสู งสุด 

ที่สถาบันการเงินตามกฎหมายว่าด้วยดอกเบ้ียเงินให้

กู ้ยืมของสถาบันการเงินจะพึงจ่ายได้/ให้ปากค�าแก่

พนกังานสอบสวน เพือ่ประกอบการพจิารณาด�าเนนิคดีกบั 

ผูต้้องหากระท�าความผดิตามพระราชก�าหนดการกูย้มืเงิน

ที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน พ.ศ. 2527 จ�านวน 150 คดี 

ทั้งในกรุงเทพมหานครและในส่วนภูมิภาค

   2) การเป็นพยานศาลในฐานะพยานโจทก์  

(พนักงานอัยการ) ในคดีฐานความผิดการกู ้ยืมเงิน 

ท่ี เป ็นการฉ ้อโกงประชาชนจ�านวน 40 คดี  ทั้ ง 

ในกรุงเทพมหานครและในส่วนภูมิภาค   

 3.3 พระราชบญัญัติสถาบนัการเงินประชาชน พ.ศ. 2562 

  รัฐบาลเล็งเห็นถึงความส�าคัญขององค ์กร 

การเงนิชมุชนทีม่กีารรวมตวัจดัตัง้ในการเข้ามามบีทบาท  

เพ่ือเพ่ิมช่องทางการเข้าถึงบริการทางการเงินให้แก่

ประชาชนผูม้รีายได้น้อยและแก้ไขปัญหาความเหลือ่มล�า้ 

ทางเศรษฐกิจภายในชุมชน อย่างไรก็ดี องค์กรการเงิน 

ชุมชนที่จัดตั้งขึ้นในปัจจุบันยังขาดสถานะการเป็น

นิติบุคคล ขาดการก�ากับดูแล และไม่มีระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศท่ีเชื่อมโยงกับระบบการเงินของประเทศ  

โดยในปีงบประมาณ 2562 รัฐบาลได้มีการผลักดัน 

ร่างพระราชบญัญตัสิถาบนัการเงนิประชาชน พ.ศ. .... ขึน้ 

เพื่อให้องค์กรการเงินชุมชนสามารถจดทะเบียนตาม

ความสมัครใจเป็นสถาบันการเงินประชาชนที่มีสถานะ

เป็นนิติบุคคล 

  สถาบันการเ งินประชาชนที่ ได ้ รับการจด

ทะเบียนจัดตั้งภายใต ้ร ่างพระราชบัญญัติสถาบัน 

การเงินประชาชน พ.ศ. .... จะได้รับความช่วยเหลือและ

สนับสนุนจากธนาคารผู้ประสานงาน (ธนาคารออมสิน 

และธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร) 

ในการจัดท�าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศส�าหรับ 

การให้บริการทางการเงิน ระบบมาตรฐานการให้บริการ 

และระบบประเมนิความเสีย่ง เพือ่ให้สามารถด�าเนนิการ 

เ ป ็ น ธนาคา รขอ งชุ มชนที่ มี ป ร ะสิ ท ธิ ภ าพและ 

เป็นทีย่อมรบัและไว้วางใจของสมาชกิและประชาชนในพืน้ท่ี  

นอกจากนี้  ธนาคารผู ้ประสานงานจะช ่วยพัฒนา 

องค์ความรูด้้านการเงินให้กบัสถาบนัการเงินประชาชนและ

สมาชิก ท�าให้มีทักษะด้านการเงิน เข้าใจเรื่องการออม

และการบริหารเงิน รวมถึงเรื่องความเสี่ยงทางการเงิน

มากยิ่งขึ้นด้วย ทั้งนี้ พระราชบัญญัติสถาบันการเงิน

ประชาชน พ.ศ. 2562 ได้มีผลบังคับใช้ทางกฎหมาย

ตั้งแต่วันที่ 28 สิงหาคม 2562 เป็นต้นมาแล้ว
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 ภาคการออมและการลงทุน

1. มาตรการให้เงนิช่วยเหลอืผูม้รีายได้น้อยเพิม่เติม
ผ่านบัตรสวสัดกิารแห่งรฐั
 ส�านักงานเศรษฐกิจการคลังได้เสนอมาตรการให้เงิน

ช่วยเหลอืผูม้รีายได้น้อยเพิม่เตมิผ่านบัตรสวสัดกิารแห่งรฐั 

ให้คณะรัฐมนตรีพิจารณา ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้มีมติ 

เมื่อวันที่ 20 พฤศจิกายน 2561 เห็นชอบในหลักการ

มาตรการดังกล่าว โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อช่วยลดภาระ

ค่าครองชีพ และยกระดับคุณภาพชีวิตของผู ้ถือบัตร

สวัสดิการแห่งรัฐ ประกอบด้วย มาตรการบรรเทา

ภาระค่าไฟฟ้าและค่าน�้าประปาส�าหรับครัวเรือนท่ีใช้

ไฟฟ้าในวงเงิน 230 บาทต่อครัวเรือนต่อเดือน และ

น�้าประปาในวงเงิน 100 บาทต่อครัวเรือนต่อเดือน 

มาตรการสนับสนุนค่าใช้จ่ายในช่วงปลายปีให้แก่ผู้ถือ

บัตรสวัสดิการแห่งรัฐเป็นจ�านวน 500 บาทต่อคน  

(ได้รับครั้งเดียวในเดือนธันวาคม 2561) มาตรการ 

ช่วยเหลือค่าเดนิทางไปรบัการรกัษาพยาบาลและค่าใช้จ่าย 

อื่นเกี่ยวกับสุขภาพส�าหรับผู ้สูงอายุที่มีรายได้น ้อย 

ทีม่อีายตุัง้แต่ 65 ปีขึน้ไป เป็นจ�านวน 1,000 บาทต่อคน 

(ได้รับครั้งเดียว) และมาตรการช่วยเหลือค่าเช่าบ้าน

ส�าหรับผู้สูงอายุที่มีรายได้น้อย ที่มีอายุตั้งแต่ 60 ปีขึ้นไป  

และเช่าที่อยู ่อาศัย หรือไม่มีที่อยู ่อาศัย เป็นจ�านวน  

400 บาทต่อคนต่อเดือน ทั้งนี้ มาตรการดังกล่าวมีผล

ตั้งแต่เดือนธันวาคม 2561 – กันยายน 2562

2. โครงการ “เกือ้กลูผูส้งูวยั สงัคมไทยน่าอยู”่
 กระทรวงการคลังโดยส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง 

ได ้ ด� า เ นินการร ่ วมกับสมาคมธนาคารไทยและ 

สภาสถาบนัการเงนิของรฐั เปิดตวัโครงการ “เกือ้กูลผู้สูงวยั  

สังคมไทยน่าอยู่” เมื่อวันท่ี 30 มกราคม 2562 และ 

เปิดตัวคลิปหนังสั้น เรื่อง “ยายบุญล้น” ภายใต้โครงการ 

ดังกล่าว โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อเชิญชวนให้ผู ้สูงอายุ 

ที่รับเบี้ยยังชีพผู ้สูงอายุอยู ่ในปัจจุบัน และมีฐานะ 

ทางการเงินทีม่ัน่คงให้บริจาคเบีย้ยงัชพีผู้สูงอายเุข้ากองทนุ 

ผู้สูงอายุ เพ่ือน�าไปจ่ายเป็นเงินช่วยเหลือเพ่ือการยังชีพ

ให้แก่ผู ้สูงอายุที่มีรายได้น้อยในโครงการลงทะเบียน

เพื่อบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ จ�านวน 4.6 ล้านคน ซึ่งจะ

ช่วยบรรเทาภาระค่าใช้จ่ายในการด�ารงชีพ และพัฒนา

คุณภาพชีวิตของผู ้สูงอายุกลุ ่มดังกล่าวให้ดีขึ้น ทั้งนี้ 

สภาสถาบันการเงินของรัฐ และสมาคมธนาคารไทย 

ได้ด�าเนินการประชาสัมพันธ์โครงการฯ ให้เป็นที่รู ้จัก 

ในวงกว้าง

3. แนวทางการขับเคลื่อนการส่งเสริมระบบนิเวศ
ของวสิาหกจิเริม่ต้น (Startup Ecosystem)
 กระทรวงการคลังโดยส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง 

ได ้น� า เสนอแนวทางการขับ เคลื่ อนการส ่ ง เสริม 

ระบบนิเวศของวิสาหกิจเริ่มต้น (Startup Ecosystem) 

ต ่อคณะรัฐมนตรี และได ้มีมติรับทราบ เมื่อวันที่  

7 พฤษภาคม 2562 พร้อมให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง

เร่งด�าเนินการโดยเร็วในประเด็น (1) การจัดตั้งหน่วย

บริการเบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียว โดยมอบหมายส�านักงาน

นวัตกรรมแห่งชาติรับผิดชอบ (2) การเสนอร ่าง 

พระราชบัญญัติการพิสูจน์เทคโนโลยีและนวัตกรรม

เพื่อน�าไปใช้ประโยชน์ พ.ศ. .... ปัจจุบันส�านักงาน

คณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร ์  เทคโนโลยี

และนวัตกรรมแห ่งชาติอยู ่ ระหว ่างการน�าเสนอ 

ค ณ ะ รั ฐ ม น ต รี พิ จ า ร ณ า  ( 3 )  ก า ร เ ส น อ ร ่ า ง 

พระราชบัญญัติการพัฒนาและส ่งเสริมวิสาหกิจ 

เริ่มต้น พ.ศ. …. ปัจจุบันส�านักงานนวัตกรรมแห่งชาติ 

อยู ่ ระหว ่างการน�า เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา  

(4) การก�าหนดรูปแบบกองทุนพัฒนาและส่งเสริม

วิสาหกิจเริ่มต้น โดยมอบหมายให้ส�านักงานนวัตกรรม

แห่งชาติ กรมบัญชีกลาง และส�านักงานเศรษฐกิจ 

การคลัง ร่วมกันก�าหนดรูปแบบกองทุนฯ (5) การแก้ไข

พระราชบัญญัติการเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน 

ของประเทศส�าหรับอุตสาหกรรมเป ้าหมาย โดย 
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มอบหมายให ้ส� านักงานคณะกรรมการส ่ ง เสริม 

การลงทุนด�าเนินการ (6) การเตรียม Platform เพ่ือ

รองรับวิสาหกิจเริ่มต ้นที่ประสบความส�าเร็จ และ  

(7) การดูแลในกรณีวิสาหกิจเริ่มต้นไม่สามารถเติบโต 

ต่อไปได้ โดยให้ได ้รับความช่วยเหลือจากสถาบัน 

การเงินของรัฐในการให้สินเชื่อ

4. การจดัท�าแผนการให้ความรูท้างการเงิน
 กระทรวงการคลังโดยส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง

ได้ยกร่างแผนการให้ความรู ้ทางการเงินขั้นพื้นฐาน  

พ.ศ. 2561 – 2565 (ร่างแผนฯ) ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพื่อ

ก�าหนดเป้าหมายและบรูณาการการท�างานของหน่วยงาน

ท่ีเก่ียวข้อง โดยมุ ่งให้คนไทยทุกคนมีความรู ้ ทักษะ 

และมีความสามารถในการบริหารเงินส ่วนบุคคล 

รวมถึงมีวินัยการเงินตามความเหมาะสมในแต่ละช่วงวัย  

รวมทั้ งก�าหนดให ้มีคณะกรรมการการให ้ความรู ้ 

พืน้ฐานทางการเงนิ ปัจจบุนั ส�านกังานเศรษฐกจิการคลงั

อยู ่ระหว่างปรับปรุงร่างแผนฯ โดยน�าข้อสังเกตและ

ความเห็นของคณะกรรมการส�านักงานสภาพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติมาปรับปรุงก่อนเสนอเร่ือง

ให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาต่อไป

5. ความร่วมมอืด้านตลาดทนุอาเซยีนทีด่�าเนนิการ
ในปัจจบัุน
 คณะท�างานเพื่ อพัฒนาตลาดทุน (Work ing 

Committee on Capital Market Development: 

WC-CMD) ซึ่งเป็นคณะท�างานภายใต้กรอบ ASEAN 

ที่มีกระทรวงการคลังโดยส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง

เป็นผู้แทนไทย มีบทบาทในการสร้างความแข็งแกร่ง

ของตลาดทุนภายในประเทศและนอกประเทศ ขณะนี้  

WC-CMD อยู ่ระหว ่างมอบหมายที่ปรึกษาจัดท�า 

รายงาน เรื่อง Sustainable Financing in ASEAN  

ซึ่งจะน�าเสนอแผนงานส่งเสริมการออกตราสารหนี้ตาม

มาตรฐานอาเซียนท่ีมีอยู่ในปัจจุบันจ�านวน 3 ประเภท 

ได้แก่ (1) มาตรฐานการออกตราสารหนี้สีเขียว (ASEAN 

Green Bond Standards) (2) มาตรฐานการออก

ตราสารหนี้เพื่อสังคมอาเซียน (ASEAN Social Bond 

Standards) และ (3) มาตรฐานการออกตราสารหนี้

เพื่อความยั่งยืนอาเซียน (ASEAN Sustainability Bond 

Standards) ทั้งนี้ เพื่อยกระดับตราสารหนี้ที่ออกโดย

ประเทศสมาชิก และขยายกลุ่มนักลงทุนไปยังภูมิภาค

ต่าง ๆ ทั่วโลกที่ให้ความสนใจการลงทุนเพื่อสังคม

และสิ่งแวดล้อม โดย WC-CMD จะเสนอรายงานต่อ

ที่ประชุม ASEAN Finance Ministers and Central 

Bank Governors’ Meeting (AFMGM) ในเดือน

เมษายน 2563 

6. พระราชบญัญัติหลกัทรพัย์และตลาดหลกัทรพัย์ 
(ฉบบัที ่6) พ.ศ. 2562
 กระทรวงการคลังโดยส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง

ได้เสนอพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ 

(ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2562 ซ่ึงมีผลใช้บังคับต้ังแต่วันที่ 

17 เมษายน 2562 โดยเป็นกฎหมายที่แก้ไขเพิ่มเติม 

พระราชบญัญตัหิลกัทรพัย์และตลาดหลกัทรพัย์ พ.ศ. 2535 

เพื่อปรับปรุงการก�ากับดูแลตลาดหลักทรัพย์ให้เป็นไป

ตามมาตรฐานสากล เพิ่มการคุ้มครองผลประโยชน์ของ

ผู้ลงทุนให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น รองรับเทคโนโลยี 

ท า ง ก า ร เ งิ น และตล าด ทุน ท่ี มี ก า ร พัฒนาและ 

การเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ตลอดจนพัฒนาการ

และรูปแบบการด�าเนินธุรกิจในตลาดทุนแบบใหม่ ๆ  

รวมถงึจัดต้ังกองทนุส่งเสริมการพัฒนาตลาดทนุ เพ่ือเป็น

ศูนย์กลางในการส่งเสริมการพัฒนาตลาดทุน และแยก 

บทบาทหน้าที่ในด้านการพัฒนาตลาดทุนออกจาก 

การเป็นศูนย์กลางในการซื้อขายหลักทรัพย์ (Exchange 

Function) ของตลาดหลักทรัพย์ 
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 ภาคเศรษฐกิจ

1. นโยบายเศรษฐกจิมหภาค 
 เครือ่งมอืชีเ้ป้ายกคนพ้นจน (Big Data ผูม้รีายได้น้อย) 

(รางวัลเลิศรัฐ สาขาบริการภาครัฐ ปี 2562 ระดับดี)

 1.1  ผลลัพธ์การด�าเนินงานที่ชัดเจนและวัดผลได้

  ผ ลลั พ ธ ์ ห ลั ก ขอ งก า รด� า เ นิ น โ ค ร งก า ร 

ลงทะเบียนเพื่อสวัสดิการแห่งรัฐ ในปี 2560 และ 2561 

ที่ผ ่านมา ได้แก่ การสร้างฐานข้อมูลหรือเครื่องมือ 

ที่ต่อยอดไปสู่ Big Data ผู้มีรายได้น้อยในอนาคต และ

การช่วยเหลือผู ้มีรายได้ให้มีความเป็นอยู ่ดีขึ้นเป็น 

รายบุคคล โดยจ�าแนกได้ ดังนี้

  1.1.1 ฐานข้อมูลในการชี้เป้าผู้มีรายได้น้อย 

ทีร่ฐับาลต้องการช่วยเหลอื: ผูม้รีายได้น้อยทัง้หมด 14.6 

ล้านคน ถูกเก็บข้อมูลในรูปแบบ Data Mining หลายมิติ 

เช่น อายุ อาชีพ รายได้ จังหวัด และน�าไปเชื่อมโยงกับ 

ข้อมูลของหน่วยงานอื่น ๆ เช่น ข้อมูลความจ�าเป็น 

พืน้ฐานและข้อมลูคณะกรรมการชนบทไทยของกระทรวง

มหาดไทย ข้อมูลนักเรียนของกระทรวงศึกษาธิการ  

ข้อมูลคนพิการ เด็กแรกเกิด ผู้สูงอายุ ของกระทรวง 

การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เป็นต้น 

ท�าให้ส�านักงานเศรษฐกจิการคลงัมเีครือ่งมอืในการชีเ้ป้า

คนจนเป็นรายบุคคลและรายพื้นที่ หน่วยงานแรกของ

ประเทศไทย (อ้างอิงจากเอกสารวิชาการของส�านักงาน

เศรษฐกิจการคลัง)

  1.1.2 การออกแบบนโยบายสวัสดิการแบบ

ถูกฝาถูกตัว

   1) การบรรเทาภาระค่าครองชีพผ่าน

บัตรสวัสดิการ: ถือเป็น Protective welfare โดย

การเติมเงินค่าครองชีพเพื่อบรรเทาภาระค่าใช้จ่าย 

ในชีวิตประจ�าวัน โดยตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคม 2560  

ถึงวันที่ 13 พฤศจิกายน 2562 มีการใช ้ เม็ดเงิน 

ผ่านบัตรสวัสดิการแห่งรัฐจ�านวน 143,832 ล้านบาท 

(อ้างอิงจากฐานข้อมูลของกรมบัญชีกลาง)

   2) จ�านวนผู ้ฝ ึกอาชีพจนพ้นเส ้น 

ความยากจน: ส�าหรบัผูท้ีถ่อืบตัรสวสัดกิารแห่งรฐั รัฐบาล 

เปิดโอกาสให้เข้าฝึกอบรมอาชพีโดยไม่เสยีค่าใช้จ่าย มีผูเ้ข้า 

ฝึกอบรม 3.2 ล้านคนทัว่ประเทศ หลงัจากฝึกอบรม พบว่า 

มีผู้ที่ก่อนลงทะเบียนมีรายได้ต�่ากว่าเส้นความยากจน 

แต่หลังฝึกอบรมมีรายได้สูงกว่าเส้นความยากจนแล้ว 

จ�านวน 1,012,727 คน และมีผู ้ที่ก ่อนลงทะเบียน 

มีรายได้ต�่ากว่าเกณฑ์การลงทะเบียน แต่หลังฝึกอบรม 

มรีายได้สงูกว่าเกณฑ์การลงทะเบยีนแล้วจ�านวน 115,116 คน 

(อ้างอิงจากเอกสารแถลงข่าวกระทรวงการคลัง)

 1.2 การขยายผลการด�าเนินการหรือแผนในระยะ

ต่อไป

  โครงการลงทะเบียนเพ่ือสวัสดิการแห่งรัฐ  

ฐานข้อมูลผู้มีรายได้น้อย (Data Mining) และเครื่องมือ 

ยกคนพ้นจน เปรียบเสมือน ต้นน�้า – กลางน�้า –  

ปลายน�า้ ซึง่ทัง้ 3 ส่วน ต้องมกีารปรบัปรงุให้ทนัสมยัทุกปี  

เพื่อให้โครงการลงทะเบียน ฐานข้อมูล และเครื่องมือ 

มีประสิทธิภาพมากขึ้น จ�าเป็นต้องด�าเนินการ “5 ให้” 

ดังนี้

  1.2.1 เก็บข้อมูลให้ลึกเป็นรายคน: โครงการ 

ลงทะเบยีนเพือ่สวสัดกิารแห่งรฐั คอื เป็นค�าตอบทีใ่ช่ทีส่ดุ  

ณ ขณะนี้ เพราะช่วยให้รัฐบาลเห็นเป้าแจ่มชัดขึ้นเป็น

รายคนในแต่ละหมู ่บ้าน และมีการตรวจสอบข้อมูล

อายุ สัญชาติ รายได้ เงินฝาก ที่ดิน และบ้านเป็น 

รายบุคคล จาก 26 หน่วยงาน ข้อดีของข้อมูลชุดนี้ คือ 

ท�าให้รฐับาลทราบว่า 14.6 ล้านคนนีเ้ป็นใครบ้าง ใครอยู่ 

ต�่ากว่าเส้นความยากจน ใครอยู่สูงกว่าเส้นความยากจน 

สิ่งที่ควรท�าต่อและเพิ่มเติม คือ การเก็บข้อมูลของ

สมาชิกในครอบครัวมาด้วย และเพิ่มเกณฑ์ให้เข้มข้นขึ้น 

ซึ่งต้องมีการร่วมมือกับหน่วยงานอื่นเพิ่มขึ้น

  1.2.2 เชื่อมข้อมูลให้มีพลังมากขึ้นในการท�า

นโยบาย: ส่ิงท่ีกระทรวงการคลังพยายามต่อยอด คือ  

การเชือ่มโยงกบัข้อมลูอืน่ เช่น ข้อมลูความจ�าเป็นพืน้ฐาน  

(จปฐ.) ข้อมูลโครงสร้างพื้นฐานและสภาพแวดล้อม 

ในชุมชน (กชช. 2ค.) เป็นต้น ท�าให้เห็นปัญหาด้านต่าง ๆ   
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ชดัมากขึน้ในแต่ละกลุม่คน เช่น จากคนจน 10.8 ล้านคน 

บ้านใครมีเด็กขาดนม มีคนพิการ มีคนขาดเงินออม 

ชุมชนใดขาดถนน ไฟฟ้า ประปา การสื่อสาร น�้าสะอาด 

การศึกษาภาคบังคับ เข้าไม่ถึงสาธารณสุข เป็นต้น 

  1.2.3 ท�าระบบให้สามารถประเมินผลได้: 

เพื่อให้ได้ผลลัพธ์ที่ชัดเจน ต้องท�าคล้าย ๆ กับห้อง

ทดลองวิทยาศาสตร์ คือ ต้องเป็นระบบปิดแบบปีต่อปี  

เพื่อให้เช็คได้ว่าใครบ้างมีรายได้เพิ่มข้ึน ใครบ้างที่ม ี

รายได้ลดลง และแต่ละคนขาดกี่บาท เขาจึงจะพ้นเส้น 

ความยากจน ถ้าไม่ท�าเป็นระบบปิดจะท�าให้เกดิความเข้าใจ

คลาดเคลื่อนได้ เช่น เกิดค�าถามว่าท�าไมคนจนเพิ่มขึ้น 

ทั้ง ๆ ที่ความจริง คือ คนจนในปีที่แล้วลดลง แต่เป็น

เพราะมีคนใหม่โผล่เข้ามา 

  1.2.4 ให้สวัสดิการตรงตัวไม่ต้องผ่านใคร: 

โดยตวัแรก คอื การให้สวสัดกิารต่าง ๆ ทีเ่ป็นตวัเงนิ ให้ท�า

ผ่านบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ เช่น บรรเทาภาระค่าครองชีพ 

เหมือนที่ท�าอยู ่แล ้ว เบี้ยผู ้พิการ เบี้ยเด็กแรกเกิด  

เบี้ยผู้สูงอายุ และอ่ืน ๆ ข้อดี คือ เงินเข้าบัตรพร้อมกัน 

ทุกคน ตรงเวลา ไม่มีการรั่วไหลไปไหน ส่วนตัวที่ 2 

คือ การฝึกอาชีพ ซึ่งจะเป็นหัวใจส�าคัญที่จะช่วยให้เขา 

พ้นความยากจน รัฐต้องจัดให้มีหลักสูตรการฝึกอาชีพ 

ในทกุจงัหวดั มหีน่วยงานต่าง ๆ  ในจงัหวดัมาร่วม มมีาตรฐาน 

เดียวกัน และเปิดตลอดทั้งปี ข้อดี คือ เขาสามารถ 

มาฝึกอาชีพช่วงเดือนไหนก็ได้ ฝึกแล้วต้องมีงานท�า  

มีความต่อเนื่อง ไม่ขี้เกียจ รัฐก็ต้องช่วยสนับสนุน เช่น  

ให้สนิเชือ่ เครือ่งมอือปุกรณ์ สถานทีท่�ากนิ สถานทีค้่าขาย 

  1.2.5 จัดสวัสดิการ/งบประมาณให้เหมาะสม

กับกลุ่มคนและพื้นที่: จากการวิเคราะห์เบื้องต้น พบว่า

โครงสร้างเศรษฐกิจจังหวัด โครงสร้างพื้นฐานในท้องถิ่น 

และอาชีพเดิมท่ีเขาท�าอยู่ มีผลอย่างมากท่ีท�าให้เขาจน

หรือด้อยโอกาส ดังนั้น การช่วยผู้สูงอายุ ผู้พิการที่อยู ่

คนเดียว หรืออยู ่กับครอบครัวท่ีมีผู ้ เลี้ยงดู ควรม ี

ความแตกต่างกัน การด�าเนินนโยบายแบบนี้ เรียกว่า 

Tailor-made Policy หรือนโยบายที่ออกแบบได้ตาม

ความเหมาะสมของกลุ่มคนและพื้นที่ 

2.  นโยบายเศรษฐกจิระหว่างประเทศ
 ในปีงบประมาณ 2562 ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง

ได้มีบทบาทหลักในการเสนอแนะและออกแบบนโยบาย 

เพื่อก�าหนดท่าทีและมาตรการด้านเศรษฐกิจในเวที

ระหว่างประเทศ รวมทั้งเสริมสร้างความสัมพันธ์อันดี

กับต่างประเทศและองค์การด้านเศรษฐกิจและการเงิน

ระหว่างประเทศ ซึ่งผลการด�าเนินงานมีสาระส�าคัญ 

สรุปได้ ดังนี้

 

 2.1 การเป็นเจ้าภาพจัดการประชุมรัฐมนตรี

ว่าการกระทรวงการคลังอาเซียน (ASEAN Finance 

Ministers’ Meeting: AFMM) คร้ังที่ 23 และ

การประชุมรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังและ

ผู้ว่าการธนาคารกลางอาเซียน (ASEAN Finance 

Ministers’ and Central Bank Governors’ 

Meeting: AFMGM) ครั้งที่ 5 และการประชุมอื่น ๆ 

ที่เก่ียวข้อง ในระหว่างวันที่ 3 - 5 เมษายน 2562  

ณ จังหวัดเชียงราย

  กระทรวงการคลังโดยส�านกังานเศรษฐกจิการคลงั  

ร่วมกับธนาคารแห่งประเทศไทยได้เป็นเจ้าภาพจัดการ

ประชุมรัฐมนตรีว ่าการกระทรวงการคลังอาเซียน 

(ASEAN Finance Ministers’ Meeting: AFMM) ครัง้ที ่23  

การประชุมรัฐมนตรีว ่าการกระทรวงการคลังและ 

ผู ้ว ่าการธนาคารกลางอาเซียน (ASEAN Finance 

Ministers’ and Central Bank Governors’ 

Meeting: AFMGM) ครั้งที่ 5 และการประชุมอ่ืน ๆ 

ที่เกี่ยวข้อง ในระหว่างวันที่ 3 - 5 เมษายน 2562 

ณ จังหวัดเชียงราย โดยมีประเด็นหลักที่เป็นกรอบ 

การด�าเนินการของประเทศไทยในฐานะประธาน 

การประชมุประจ�าปี 2562 ประกอบด้วย (1) ความเชือ่มโยง  

(Connectivity) ซึ่งเน้นการพัฒนาความเชื่อมโยง 

ระบบการช�าระเงินและบริการเพื่อสนับสนุนการค้าและ

การลงทุนในอาเซียน (2) ความยั่งยืน (Sustainability) 

เพื่อส่งเสริมให้ภาคการเงินสามารถตอบสนองเป้าหมาย

การพัฒนาที่ยั่งยืน และสนับสนุนการเข้าถึงบริการ
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ทางการเงิน และ (3) การสร้างภูมิคุ้มกัน (Resilience) 

ซึ่งสนับสนุนการพัฒนาความรู้ด้านความมั่นคงปลอดภัย

ทางไซเบอร์ โดยมีสรุปสาระส�าคัญ ดังนี้

  1) ประเทศสมาชิกอาเซียนได้ร่วมกันผลักดัน

ความร่วมมอืทางการเงนิการคลงัของอาเซยีนและส่งเสรมิ

การรวมตัวของภาคการเงิน (Financial Integration) 

เพื่ อ ให ้บรรลุ เป ้ าหมายตามแผนงานประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียน ค.ศ. 2025 (AEC Blueprint 2025)  

ในประเดน็ส�าคญั เช่น การเชือ่มโยงข้อมลูการแลกเปลี่ยน 

ใบรับรองถิ่นก�าเนิดสินค้าอาเซียนแบบอิเล็กทรอนิกส์ 

(ATIGA e-Form D) ผ่านระบบศุลกากรอิเล็กทรอนิกส์ 

ณ จุดเดียว  ASEAN Single Window (ASW)  

การเชื่อมโยงธุรกรรมการช�าระเงินในภูมิภาคอาเซียน 

การสนับสนุนแผนงานเพื่อตลาดทุนที่ยั่งยืน (Roadmap 

for Sustainable Capital Markets) เป็นต้น

  2) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังอาเซียน

ได้ลงนามในพิธีสารเพื่ออนุวัติข้อผูกพันการค้าบริการ 

ด้านการเงิน ฉบับที่ 8 ภายใต้กรอบความตกลงว่าด้วย

การค้าบริการของอาเซียน

  3) การเปิดตัว “กลไกการเงินสีเขียวของ

อาเซียน” (ASEAN Catalytic Green Finance Facility: 

ACGF) ภายใต้กองทุนเพื่อการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน

ในภูมิภาคอาเซียน (ASEAN Infrastructure Fund: 

AIF) ซึ่งจะเป็นช่องทางในการระดมทุนใหม่ส�าหรับ

การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของอาเซียนที่เป็นมิตรกับ 

สิ่งแวดล้อม

 2.2 การประชุมรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง

และผู้ว่าการธนาคารกลางอาเซียน+3 (ASEAN+3 

Finance Ministers and Central Bank 

Governors’ Meeting: AFMGM+3) ครั้งที่ 22

  ส�านักงานเศรษฐกิจการคลังร่วมกับธนาคาร

แห่งประเทศไทย เป็นหน่วยงานหลักผู ้รับผิดชอบ 

การด�าเนินการภายใต ้กรอบการประชุมรัฐมนตร ี

ว่าการกระทรวงการคลงัและผูว่้าการธนาคารกลางอาเซียน+3  

(ASEAN+3 Finance Ministers’ and Central  

Bank Governors’ Meeting: AFMGM+3) โดย 

ที่ประชุม AFMGM+3 ครั้งที่ 22 เมื่อวันที่ 2 พฤษภาคม 

2562 ณ เมืองนาดี สาธารณรัฐฟิจิ ซ่ึงรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงการคลังและผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทย

ท�าหน้าท่ีประธานร่วมกับรัฐมนตรีว่าการกระทรวง 

การคลังและผู้ว่าการธนาคารกลางสาธารณรัฐประชาชนจนี 

ได้ประกาศความคืบหน้าการด�าเนินการที่ส�าคัญ ได้แก่ 

  1 )  การทบทวน (Per iod ic  Rev iew)  

ความตกลงมาตรการริเริ่มเชียงใหม่ไปสู่การเป็นพหุภาคี 

(Chiang Mai Initiative Multilateralisation: CMIM)  

ซึ่งเป ็นกลไกความร่วมมือทางการเงินของภูมิภาค 

เพือ่ช่วยเหลอืประเทศสมาชกิในการป้องกนัและบรรเทา 

ผลกระทบจากปัญหาดุลการช�าระเงินและการขาด 

สภาพคล่องของเงนิทนุส�ารองระหว่างประเทศในระยะส้ัน  

และเป ็นส ่ วนเสริมความช ่วยเหลือทางการเงิน

ของกองทุนการเงินระหว่างประเทศ (International 

Monetary Fund: IMF) โดยที่ประชุมได้เห็นชอบ 

ร่างความตกลงสดุท้ายของความตกลง CMIM ฉบบัปรบัปรงุ 

ซึ่งมีสาระส�าคัญในการแก้ไขปรับปรุงกลไก CMIM กรณี

ที่เป็นการให้ความช่วยเหลือทางการเงินร่วมกับ IMF  

เพื่อให้สอดคล้องกันและมีประสิทธิภาพมากขึ้น และ 

ขอให้ประเทศสมาชกิด�าเนนิการลงนามเพือ่ให้ความตกลง 

ดังกล่าวมีผลบังคับใช้ได้ภายในปี 2562 ทั้งนี้ ร ่าง 

ความตกลง CMIM จะมีผลบังคับใช้ 7 วันหลังจากวันที่

ภาคีทั้งหมดลงนามแล้ว

  2 )  ก ารด� า เนิ น ง านของส� านั ก ง านวิ จั ย

เศรษฐกิจมหภาคของภูมิภาคอาเซียน+3 (ASEAN+3 

Macroeconomic Research Office: AMRO)  

มีความคืบหน้าในการด�าเนินการตามภารกิจหลัก 

ด้านการเฝ้าระวังทางเศรษฐกิจ การสนับสนุนกลไก 

CMIM และการให้ความช่วยเหลือทางวิชาการกับ

ประเทศสมาชกิอาเซยีน+๓ รวมทัง้ได้รบัทราบการแต่งตัง้

ผู้อ�านวยการ AMRO คนใหม่ คือ นาย Toshinori Doi 

จากประเทศญี่ปุ่น
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  3) การด�าเนินงานภายใต ้มาตรการริ เริ่ม

พัฒนาตลาดพันธบัตรเอเชีย (Asian Bond Markets 

Initiative: ABMI) ได้เห็นชอบแผนการด�าเนินงานระยะ

กลางฉบับใหม่ของ ABMI ส�าหรับปี 2562 - 2565 

(ABMI Mid-Term Road Map 2019 - 2022) และ 

ได้รับทราบความคืบหน้าการด�าเนินการของ ABMI  

เพือ่ส่งเสรมิตลาดพนัธบัตรสกลุเงนิท้องถิน่ทัง้ด้านอปุสงค์ 

และอุปทาน ปรับปรงุกฎหมาย กฎระเบียบและโครงสร้าง

พื้นฐานทางการเงินที่ เกี่ยวข ้อง รวมถึงโครงการ 

ให้ความช่วยเหลือทางด้านวิชาการแก่ประเทศสมาชิก 

  4) ในการประชุม AFMGM+3 ที่ประชุมได้ให้

ความเห็นชอบเอกสารวิสัยทัศน์ “Strategic Directions 

of ASEAN+3 Finance Process” ซึ่งก�าหนดทิศทาง

การด�าเนินการภายใต้กรอบความร่วมมือทางการเงิน

อาเซียน+3 ที่จะช่วยรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและ

การเงินของภูมิภาคในอีก 10 ปีข้างหน้าด้วย

 2.3 การเปิดเสรีการค้าบริการด้านการเงินของ

ประเทศไทย

  ส�านกังานเศรษฐกจิการคลงัเป็นหน่วยงานหลัก

ในการเจรจาเปิดเสรีการค้าบริการด้านการเงินภายใต้

กรอบความตกลงต่าง ๆ ดังนี้

  การเจรจาเปิดเสรีการค้าบริการด้านการเงิน

ภายใต้คณะท�างานเปิดเสรีสาขาบริการด้านการเงิน 

ของอาเซียนภายใต ้กรอบความตกลงว ่าด ้วย 

การค้าบริการของอาเซียน (Working Committee 

on ASEAN Financial Services Liberalization 

under ASEAN Framework Agreement on 

Services: WC-FSL) มีวัตถุประสงค์เพื่อพิจารณา 

จัดท�าร่างภาคผนวกการบริการด้านการเงิน (Annex on 

Financial Services) ซึ่งจะเป็นภาคผนวกแนบท้ายบท

การค้าบริการภายใต้ความตกลงว่าด้วยการค้าบริการ

ของอาเซียน (ASEAN Trade in Services Agreement: 

ATISA) โดยที่ผ่านมา ประเทศสมาชิกอาเซียนได้บรรลุ

ข้อตกลงเปิดเสรีการค้าบริการด้านการเงินมาแล้ว  

7 รอบ และล่าสุด ในระหว่างการประชุม AFMM ครั้งที่ 

23 เมื่อวันที่ 5 เมษายน 2562 รัฐมนตรีว่าการกระทรวง

การคลังอาเซียนได้ร ่วมลงนามในพิธีสารเพ่ืออนุวัติ

ข้อผูกพันการค้าบริการด้านการเงิน ฉบับที่ 8 ภายใต ้

กรอบความตกลงว่าด้วยการค้าบริการของอาเซียน  

ซึ่งเน้นการขยายความร่วมมือด้านการค้าบริการระหว่าง

ประเทศสมาชิกอาเซียน โดยลดหรือยกเลิกข้อจ�ากัด 

ที่เป็นอุปสรรคต่อการค้าบริการภายใต้กรอบอาเซียน 

ให้มากกว่าทีเ่ปิดเสรตีามกรอบขององค์การการค้าโลก 

กลุ่มที่ปรึกษาด้านเศรษฐกิจการคลัง 

ในต่างประเทศ

1. ส�านกังานทีป่รกึษาเศรษฐกจิและการคลงั ประจ�า
กรงุโตเกยีว
 1.1 ติดตามวิเคราะห์และรายงานสรุปสถานการณ์

ความเคลื่อนไหว ประเด็นที่น ่าสนใจทางเศรษฐกิจ 

ภาวะเศรษฐกิจมหภาค ตลาดการเงิน นโยบาย 

การคลังของญี่ปุ ่น อาเซ่ียน-3 เพ่ือเผยแพร่ลงใน 

Website ของส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง และ Japan 

Weekly Economic and Financial News Summary 

อย่างต่อเนื่องจ�านวน 49 ฉบับ

 1.2 รายงานสรุปวิเคราะห์เศรษฐกิจเฉพาะเรื่อง

ของญี่ปุ่น เพื่อสามารถน�าไปปรับใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อ 

การจัดท�านโยบายเศรษฐกิจของประเทศไทย เช่น 

รายงานสรุปสาระและข้อมูลที่ส�าคัญเกี่ยวกับระบบ

บ�านาญของประเทศญี่ปุ่น

 1.3 เป็นผู้แทนรัฐบาล กระทรวงการคลัง รวมถึง

ตัวแทนสถานทูตในการเข้าร่วมประชุมและสัมมนา

นานาชาติ ในประเด็นเศรษฐกิจที่ จัดโดยสถาบัน 

การเงินระหว่างประเทศและหน่วยงานต่างๆ ในญี่ปุ่น

และเสนอรายงาน (ถ้ามี) อาทิเช่น ประชุมและสัมมนา 

ซึง่จดัโดย International Monetary Fund (IMF) Bank 

of Japan (BOJ) Research Institute of Economy 
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Trade and Industry (RIETI) International Bankers 

Association of Japan (IBA) Financial Services 

Agency (FSA) National Tax Agency (NTA) Ministry 

of Finance (MOF) บริษัท Kyodo Public Relations 

Co., Ltd. Ministry of Foreign Affairs (MOFA) 

เป็นต้น

 1.4 ติดต่อประสานงาน/รับฟังการบรรยาย/พบปะ

หารือ พร้อมทั้งแลกเปลี่ยนความเห็นกับเจ้าหน้าที่

หน่วยงานราชการหรือภาคเอกชนต่าง ๆ เพื่อรับทราบ

แนวโน้มการด�าเนินนโยบายเศรษฐกิจญี่ปุ่น อาทิเช่น 

เจ้าหน้าที่จากบริษัท Hitachi Consulting Co., Ltd. 

International Monetary Fund (IMF) Sumitomo 

Mitsui Banking Corporation International Bankers 

Association of Japan (IBA) Financial Services 

Agency (FSA) Japan External Trade Organization 

(JETRO) National Tax Agency (NTA) Ministry of 

Finance (MOF) Kyodo Public Relations Co., Ltd. 

Ministry of Foreign Affairs (MOFA) Bank of Japan 

(BOJ) Japan-Thailand Business Forum (JTBF) 

Tokyo Customs Mizuho Bank บริษัท Panasonic 

เป็นต้น

 1.5 เป็นผู ้แทนรัฐบาลไทยในการรับหมายศาล

หรือเอกสารอื่นใดที่พึงมีในกรณีเกิดข้อพิพาทฟ้องร้อง 

เกี่ยวกับสัญญาเงินกู้หรือสัญญาค�้าประกันเงินกู้ 

 1.6 ประสานงานพร้อมท้ังอ�านวยความสะดวก 

ในการเดินทางมาของผู้แทนไทยจากกระทรวงการคลัง 

หน่วยงาน - องค์กรในสังกัด รัฐวิสาหกิจ กระทรวงอื่น ๆ  

สถานทูตไทย สถานกงสุลกิตติมศักดิ์ ณ นครโอซาก้า 

สถานกงสุลกิตติมศักดิ์ ณ นครฟุกูโอกะ ส�านักงานต่าง ๆ   

ในประเทศญีปุ่น่ ภาคเอกชนต่าง ๆ เพือ่ให้พบปะแลกเปลีย่น

ความคิดเห็นกับเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานญี่ปุ่นทั้งภาครัฐ 

และเอกชน รวมถึงอ�านวยความสะดวกในการเดินทาง 

มาประชุม สัมมนา ศึกษาดูงานแก่คณะผู ้แทนไทย

เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด อาทิเช่น คณะผู้แทนจาก

ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง คณะผู ้ตรวจราชการ

กระทรวงการคลัง คณะผู้แทนจากสถาบันพระปกเกล้า 

คณะผู ้แทนจากบรรษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรม

ขนาดย่อม คณะผู้แทนจากกรมสรรพากร คณะผู้แทน 

จากกรมสรรพสามิต คณะผู ้แทนจากกรมศุลกากร  

คณะผูแ้ทนจากธนาคารออมสนิ คณะผูแ้ทนจากธนาคาร

แห่งประเทศไทย คณะผูแ้ทนจากสมาคมสถาบนัการศกึษา

การธนาคารและการเงินไทย เป็นต้น

 1.7 เป็นตัวแทนรัฐบาล กระทรวงการคลัง รวมถึง

สถานทูตไทยในการเผยแพร่ข้อมูล ตอบข้อซักถามและ

ชี้แจงข้อเท็จจริงเกี่ยวกับประเทศไทย - ญี่ปุ่นในเรื่อง

สถานการณ์เศรษฐกิจ การเงิน การคลังและกฏระเบียบ

ต่างๆ ผ่านการจัดบรรยาย โทรศัพท์ โทรสาร ไปรษณีย์

อิเล็กทรอนิกส์ นัดเข้าพบที่ส�านักงาน อาทิเช่น บริษัท 

Omni Tsuda Inc. บริษัท Greenpacks Corporation 

บริษัท TORAY International Inc. บริษัท Hitachi 

Omron Terminal Solutions Corporation Tokyo 

Customs บริษัท Hitachi industrial Products Ltd. 

บริษัท AOI Pro Inc. เป็นต้น 

 1 .8  เป ็นศูนย ์ รวมข ้อมู ล  พร ้อมทั้ งอ� านวย 

ความสะดวก ตอบค�าถาม ชีแ้จง ให้ข้อมลูด้านภาษีและ 

การน�าเข้าและส่งออก และเร่ืองอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวข้อง 

แก่ผู ้ส่งออกและผู้น�าเข้า นักท่องเท่ียว บุคคลทั่วไป 

ทั้งชาวไทย – ญี่ปุ่น – ต่างชาติ นักลงทุน นักศึกษา หรือ

ผู้ที่เกี่ยวข้อง เพื่อสร้างความเข้าใจผ่านทางโทรศัพท์ 

โทรสาร ไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ นัดเข้าพบที่ส�านักงาน

ที่ปรึกษาเศรษฐกิจและการคลัง ประจ�ากรุงโตเกียว โดย

เฉลี่ยวันละ 3 - 4 ราย 

 1.9 การให้ความร่วมมือ พร้อมทั้งน�าเสนอข้อมูล

ในเรื่องต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องต่อทีมประเทศไทย (Team 

Thailand) ของสถานเอกอัครราชทูตไทย สถานกงสุล

กิตติมศักด์ิ ส�านักงานต่าง ๆ ในประเทศญี่ปุ่นในเรื่อง

ต่าง ๆ ที่ได้รับแจ้ง ดังนี้

  1 )  เข ้ า ร ่ วม จัดงานพิ ธี และงานสัมมนา 

ต่าง ๆ เช่น งานพิธีบ�าเพ็ญกุศลและกิจกรรมน้อมร�าลึก 

และร่วมวางพวงมาลาและถวายความเคารพต่อหน้า
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พระบรมราชานุสาวรีย์พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกล้า

เจ ้าอยู ่หัว ที่วัดนิตไตจิ เมืองนาโกยา จังหวัดไอจิ  

การจดังานวนัคล้ายวนัเฉลมิพระชนมพรรษา รชักาลที ่9  

ซึง่ถอืเป็นวนัชาต ิและวนัพ่อแห่งชาต ิการจดังานสัมมนา 

Asia-Africa 20 (AA20) ครั้งที่ 12 กับสถานทูตไทย กับ

บริษัท Kyodo Public Relations Co., Ltd เป็นต้น

  2) เผยแพร่ข ้อมูลต่าง ๆ เพื่อให้สามารถ 

น�าไปใช้ในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไปได้ เช่น การให้ข้อมูล

ด้านโรงแรมที่พัก รวมถึงรายละเอียดที่จ�าเป็นกับทาง

สถานเอกอัครราชทูตไทยในการเตรียมความพร้อม 

ในการเข ้าร ่วมการประชุม G20 Summit ของ 

นายกรัฐมนตรีและคณะผู้แทนจากประเทศไทย การให ้

ความร่วมมือประสานงานแลกเปลีย่นข้อมลูกบัทางส�านกังาน

ทีป่รกึษาการเกษตรต่างประเทศและส�านกังานที่ปรึกษา

ด้านอุตสาหกรรมเกี่ยวกับสินค้า เช่น กล่องเครื่องดนตรี

ที่ท�ามาจากไม้ที่ทางบริษัทญี่ปุ่นต้องการจะส่งออกไปยัง

ประเทศไทย เป็นต้น

  3) เข ้าร ่วมประชุมและพบปะหารือพร้อม

เอกอัครราชทูต และข้าราชการจากส�านักงานอื่น ๆ  

รวมถงึเป็นตวัแทนเอกอคัรราชทตูตามทีไ่ด้รบัมอบหมาย  

เช่น การเข้าร่วมพบแลกเปลี่ยนความคิดเห็นพร้อมกับ

เอกอัครราชทูต ในการพบกับนาย Nobuhide Hayashi 

ซึ่งเป็น Chairman จาก Mizuho Bank การเป็นตัวแทน

เอกอัครราชทูตและสถานเอกอัครราชทูตไทยเข้าร่วม

งานเลี้ยงของผู ้เข้ารับการอบรมสัมมนา Japan-IMF 

Macroeconomic Seminar for Asia (JIMS) 2562 

เป็นต้น

  4) เข้าร ่วมรับและส่งเสด็จสมเด็จพระเจ้า

ลูกเธอ เจ้าฟ้าสิริวัณณวรี นารีรัตนราชกัญญา และ 

ทลูกระหม่อมหญงิอบุลรตันราชกญัญา สริวิฒันาพรรณวดี 

ในการเสด็จเยือนญี่ปุ่น เป็นต้น

2. ส�านกังานทีป่รกึษาเศรษฐกจิและการคลงั ประจ�า
สหราชอาณาจกัรและยโุรป
 2.1 ติดตามและรายงานภาวะเศรษฐกิจของ 

สหราชอาณาจักรและสหภาพยุโรป เสนอต่อผู้บริหาร 

และสถานเอกอัครราชทูต ประจ�าสหภาพยุโรป

  ภาวะเศรษฐกิจของสหราชอาณาจักรในปี 

2562 เศรษฐกิจโดยรวมในช่วงครึ่งแรกของปี 2562 

อ่อนแอ หากเทียบกับปี 2561 และเศรษฐกิจไตรมาส

ที่ 2 ปี 2562 ขยายตัวติดลบร้อยละ 0.2 อย่างไรก็ตาม 

ในไตรมาสที่ 3 ปี 2562 เศรษฐกิจสหราชอาณาจักร 

ไม่ได้เข้าสู่ภาวะถดถอยอย่างที่กังวล เนื่องจากตัวเลข

การขยายตัวทางเศรษฐกิจในไตรมาส 3 ปี 2562 อยู่ที่

ร้อยละ 0.3 ส่วนอัตราเงินเฟ้อยังอยู่ในระดับต�่า ไม่ถึง

ร้อยละ 2.0 ตามเป้าหมาย อตัราการว่างงานกอ็ยูใ่นระดบั

ต�่าที่สุดนับตั้งแต่ไตรมาสที่ 3 ปี 2517 ที่ร้อยละ 3.8 

  ภาวะเศรษฐกิจของสหภาพยุโรปในปี 2562  

ปี 2562 เศรษฐกิจยูโรโซนชะลอตัวลงอย่างต่อเนื่องจาก

ปี 2561 ซึ่งเป ็นผลจากอุปสงค์ภายนอกประเทศ 

ที่ชะลอตัว รวมถึงปัจจัยลบเฉพาะในบางประเทศและ 

ในบางภาคอตุสาหกรรม และปัจจัยภายนอกทีไ่ม่แน่นอน  

เช่น สงครามการค้า ความยดืเยือ้และไม่แน่นอนของ Brexit 

  นอกจากน้ัน ส�านักงานท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและ

การคลัง ประจ�าสหราชอาณาจักรและยุโรป ได้จัดท�า

รายงานข่าวเศรษฐกิจท่ีส�าคัญของสหราชอาณาจักร

และยุโรปเสนอผู้บริหารประจ�าทุกสัปดาห์

 2.2 ติดตามสถานะการณ์ของ Brexit

  เนื่องจากสหราชอาณาจักรได้ก�าหนดออก

จากการเป็นสมาชิกสหภาพยุโรป (Brexit) ภายในวันที่ 

31 มีนาคม 2562 ดังนั้น ส�านักงานที่ปรึกษาเศรษฐกิจ

และการคลัง ประจ�าสหราชอาณาจักรและยุโรป จึงได้ 

ติดตามความเคลื่อนไหวของ Brexit อย่างใกล้ชิด 

และรายงานผู้บริหารผ่านช่องทางส่ืออิเล็กทรอนิกส์ 

เป็นประจ�าทุกสัปดาห์ สรุปได้ ดังนี้
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  2.2.1 ก่อนวันที่ 31 มีนาคม 2562 รัฐสภา

สหราชอาณาจักรยังไม่ให้เห็นชอบในร่างความตกลง 

Withdrawal Agreement ที่สหราชอาณาจักรเจรจา 

กั บสหภาพยุ โรป  สหภาพยุ โรปจึ ง ยิ น ยอม ให  ้

สหราชอาณาจักรเลื่อนก�าหนดเวลา Brexit ออกอีก  

2 ครั้ง จนถึงวันที่ 31 ตุลาคม 2562  

  2.2.2 ด้วยเหตุนี้ นาง Theresa May นายก

รัฐมนตรีสหราชอาณาจักรจึงลาออกจากต�าแหน่ง และ

ในเดือนกรกฎาคม นาย Boris Johnson ได้รับเลือก

ให้เป็นนายกรัฐมนตรีคนใหม่ นาย Johnson ยืนยันว่า

จะออกจากสหภาพยุโรปภายในวันที่ 31 ตุลาคม 2562 

แม้ว่าจะเป็น no-deal Brexit ก็ตาม

  2.2.3 เดือนตุลาคม 2562 สหราชอาณาจักร

และสหภาพยุโรปได้เจรจาเพื่อหาข้อสรุปความตกลง 

Withdrawal Agreement ใหม่ที่เห็นชอบร่วมกัน แต่

เน่ืองจากรัฐสภาสหราชอาณาจักรยังไม่เห็นชอบในร่าง 

Withdrawal ท�าให้นาย Boris Johnson นายกรัฐมนตรี

ต้องมีหนังสือถึงสหภาพยุโรป ขอเลื่อนก�าหนดการออก

จากสหภาพยุโรป จากก�าหนดเดิมวันที่ 31 ตุลาคม 

2562 และสหราชอาณาจักรได้ก�าหนดให้มีการเลือกตั้ง

ใหม่ในวันที่ 12 ธันวาคม 2562

 2.3 ติดตามนโยบายและมาตรการเศรษฐกิจ  

การเงิน การคลังที่ส�าคัญของสหราชอาณาจักร

  2.3.1 มาตรการ Digital Service Tax 

กระทรวงการคลัง สหราชอาณาจักร จะเริ่มการจัดเก็บ

ภาษีเงินได้จากรายได้ของธุรกิจบริการดิจิตัล (Digital 

Service) อัตราร้อยละ 2 จากธุรกิจให้บริการ Digital 

ได้แก่ แพลตฟอร์มของสื่อโซเชียล (Social Media 

Platform) ระบบค้นหาข้อมูล (Search Engine) 

ตลาดสินค้าบนโลกออนไลน์ (Online Marketplace)  

ในเดือนเมษายน 2563 

  2.3.2 มาตรการ Green Finance Strategy 

โครงการเพิ่ มการลงทุนด ้ านโครงสร ้ างพื้ นฐาน 

ที่ยั่ งยืน และส ่งเสริมการบรรเทาผลกระทบของ 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยมีวัตถุประสงค์

เพื่อผลักดันความก้าวหน้าสู่เป้าหมายการลดการปล่อย

ก๊าซเรือนกระจกให้เหลือศูนย์ภายในปี 2593 ของ 

สหราชอาณาจักร  

 2.4 เข้าร่วมการประชุมเชิงปฏิบัติการ การสัมมนา 

การปาฐกถา ในฐานะผู้แทนกระทรวงการคลัง เพื่อ

น�าเสนอ ประกอบการพิจารณาก�าหนดนโยบาย 

มาตรการเศรษฐกิจ การเงิน การคลังของไทย เช่น  

(1) การประชุมคณะท�างาน G20 International 

Financial Architecture ระหว่างวันที่ 25 - 26 

กุมภาพันธ์ 2562 ณ กระทรวงการเศรษฐกิจและการเงิน  

กรุงปารีส สาธารณรัฐฝร่ังเศส เพ่ือเตรียมการและ

ท่าทีส�าหรับรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังเข้าร่วม

การประชุมรัฐมนตรีว ่าการกระทรวงการคลัง G20  

ณ ประเทศญี่ปุ ่น ในเดือนมิถุนายน 2562 และ  

(2) เป็นผู้แทนสถานเอกอัครราชทูตไทย ณ กรุงลอนดอน 

ด้านเศรษฐกิจ ในการให้ความรู ้ความเข้าใจเกี่ยวกับ 

ความเคลื่อนไหวของภาวะเศรษฐกิจสหราชอาณาจักร

และยุโรป มาตรการเศรษฐกิจ การเงินการคลังของไทย 

และสหราชอาณาจักร เช ่น การบรรยายต่อคณะ 

นกัศกีษาวทิยาลยัป้องกนัราชอาณาจกัร การพบปะหารอื 

กับคณะวิจัยของกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและ

สังคม  และสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 

ในการท�าโครงการวิจัย เรื่อง Investment Incentives 

in Digital Industry and Industry Development 

Experiences in England การให้สัมภาษณ์นักศึกษา

ปริญญาเอก มหาวิทยาลัย Huddersfield ในการท�า

วิจัย เรื่อง UK’s Soft Power in Brexit Period เป็นต้น 

 2.5 พบปะหารือ และแลกเปลี่ยนความคิดเห็น 

ประเด็นเศรษฐกิจ การเงิน การคลัง เ พ่ือสร ้าง 

ความสัมพันธ์กับหน่วยงานต่าง ๆ  ที่เกี่ยวข้อง และพบปะ

นักลงทุนจากสหราชอาณาจักรและสหภาพยุโรป เช่น 

ร่วมกับคณะผู้แทนภาครัฐไทยเข้าพบนาย Mark Field  
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รัฐมนตรีช ่ วยว ่ าการกระทรวงการต ่างประเทศ 

สหราชอาณาจักรด้านเอเชียและแปซิฟิก เพื่อหารือ

เรื่องเทคโนโลยีทางการเงิน พบปะหารือกับผู้แทน City 

of London ผู้แทน City of UK ผู้แทน UK Export  

ผูแ้ทน Royal Mint เพือ่หารอืเรือ่งความร่วมมอืระหว่างกนั  

พบปะนักลงทุนจากเมืองตูลูส สาธารณรัฐฝรั่งเศส  

นักลงทุนจากกรุงเวียนนา สาธารณรัฐออสเตรีย เป็นต้น

 นอกจากนัน้ ส�านกังานทีป่รกึษาเศรษฐกจิและการคลัง  

ประจ�าสหราชอาณาจักรและยุโรป ได้ปฏิบัติหน้าที ่

ในฐานะผู้แทนกระทรวงการคลังในทีมประเทศไทยของ 

สหราชอาณาจักร และประเทศอื่น ๆ ในสหภาพยุโรป 

โดยเข้าร่วมการประชุมคณะกรรมการบริหาร (ทีม

ประเทศไทย) ของสถานเอกอัครราชทูตต่าง ๆ ของ

สหภาพยุโรป รวมทั้งการเข้าร่วมงานพระราชพิธีต่าง ๆ  

งานส�าคัญทางพุทธศาสนา ชุมชนคนไทย สมาคม

นักเรียนไทยในลอนดอน เป็นต้น

3. ส�านกังานทีป่รกึษาเศรษฐกจิและการคลงั ประจ�า
กรงุวอชงิตัน 
 3.1 ติ ด ต า ม แ ล ะ ร า ย ง า น ภ า ว ะ เ ศ ร ษ ฐ กิ จ

สหรัฐอเมริกา 

  ด้วยสหรัฐอเมริกา (สหรัฐฯ) เป็นประเทศ 

ที่มีเศรษฐกิจขนาดใหญ่ท่ีสุดในโลก การเคลื่อนไหว 

ทางเศรษฐกจิต่าง ๆ จงึมผีลกระทบต่อภาวะเศรษฐกจิโลก  

รวมถึงประเทศไทย ส�านักงานที่ปรึกษาเศรษฐกิจ

และการคลัง ประจ�ากรุงวอชิงตัน ได้ติดตามข่าวสาร  

ความเคลือ่นไหว และตวัชีว้ดัทางเศรษฐกจิต่าง  ๆของสหรฐัฯ  

อย่างใกล้ชิด และท�ารายงานสรุปสถานการณ์ทั้งเป็น

รายสัปดาห์และรายเดือนส่งให้ส�านักงานเศรษฐกิจ

และการคลังและผู้ที่เกี่ยวข้อง โดยการจัดท�ารายงาน

ดังกล่าวมุ่งเน้นการติดตามภาวะเศรษฐกิจของสหรัฐฯ 

ล่าสุด รวมถึงตัวชี้วัดทางเศรษฐกิจต่างๆ เช่น มูลค่า

ผลิตภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (GDP) ยอดรายได้ 

และการใช้จ่ายส่วนบุคคลของประชากร อตัราการว่างงาน 

ของประชากร ดัชนีทางการผลิตอุตสาหกรรม ดัชนี

ราคาผู้ผลิตและผู้บริโภค ดุลการค้า บัญชีเงินดุลสะพัด 

และตลาดเงินในสหรัฐฯ เป็นต้น

 3.2 การติดตาม รายงาน และวิเคราะห์นโยบาย 

การเงนิการคลงั รวมถงึกฎระเบยีบทีส่�าคญัของสหรฐัฯ

  3.2.1 นโยบายการเงิน

   ส�านกังานทีป่รึกษาเศรษฐกจิและการคลงั  

ป ระจ� า ก รุ ง วอชิ ง ตั น  ไ ด ้ ติ ดต ามและร าย ง าน 

ความเคล่ือนไหวของนโยบายการเงินการคลังสหรัฐฯ 

ส�าหรับในปี 2562 ส�านักงานที่ปรึกษาเศรษฐกิจและ

การคลัง ประจ�ากรุงวอชิงตัน ยังคงมุ่งเน้นในประเด็น

ของการปรับอัตราดอกเบี้ยนโยบายของธนาคารกลาง

สหรัฐฯ ซึ่งเป็นประเด็นที่ทั่วโลกจับตามอง เนื่องจาก 

การเปลีย่นแปลงนโยบายการเงนิดงักล่าวของธนาคารกลาง

สหรัฐฯ อาจส่งผลให้เกิดความผันผวนในตลาดเงิน 

ทั่วโลก รวมถึงตลาดเงินในประเทศไทย 

  3.2.2 นโยบายการคลัง

   ส�านกังานทีป่รึกษาเศรษฐกจิและการคลงั 

ประจ�ากรุงวอชิงตัน ได้ติดตามและรายงานประเด็น

ส�าคัญด้านนโยบายการคลัง ได้แก่ การพิจารณาปรับเพิ่ม 

เพดานหนี้สาธารณะ (Debt Ceiling) เพื่อป้องกัน 

การผดิช�าระหนีข้องพนัธบตัรรฐับาลสหรฐัฯ (Government 

Default) และการพิจารณาจัดสรรงบประมาณรายจ่าย 

รัฐบาลเพื่อป้องกันการหยุดงานชั่วคราวของหน่วยงาน 

รัฐบาลบางส ่วน (Government Shutdown)  

เนื่องจากเร่ืองดังกล่าวจะส่งผลกระทบอย่างมากต่อ 

ความน่าเชือ่ถอืของสหรฐัฯ และอาจก่อให้เกดิความผนัผวน 

ในตลาดเงินทั่วโลกได้ นอกจากนี้ ยังได้ติดตามเรื่อง

การขาดดุลงบประมาณของสหรัฐฯ โดยได้รายงานถึง

แหล่งที่มาของรายได้และการใช้จ่ายที่ส�าคัญของรัฐบาล

สหรัฐฯ เนื่องจากดุลงบประมาณของรัฐบาลสะท้อน 

ถงึนโยบายของรฐับาลและภาวะเศรษฐกจิในแต่ละขณะได้ 

เป็นอย่างด ีทัง้นี ้ส�านกังานทีป่รกึษาเศรษฐกจิและการคลงั  

ประจ�ากรุงวอชิงตัน ได้มีการรายงานการเคลื่อนไหวของ

การขาดดุลงบประมาณประจ�าเดือน และการขาดดุล 

งบประมาณสะสมประจ� าป ี ของรั ฐบาลสหรั ฐฯ  
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เป็นประจ�าทกุเดอืนในรายงานภาวะเศรษฐกจิประจ�าเดอืน

ของส�านักงานที่ปรึกษาเศรษฐกิจและการคลัง ประจ�า

กรุงวอชิงตัน  

  3.2.3 ติดตามเรื่องความคืบหน้านโยบาย

เศรษฐกิจและการค้าภายใต้การน�าของประธานาธิบดี

โดนัลด์ ทรัมป์ โดยเฉพาะมาตรการเก็บภาษีน�าเข้า 

(tariff) เนื่องจากมาตรการดังกล่าวอาจส่งผลกระทบต่อ

การค้าการลงทุนในประเทศไทย

  3.2.4 ศึกษาและวิเคราะห์ข ้อมูลเกี่ยวกับ

การเปลี่ยนแปลงกฎระเบียบของกระทรวงการคลัง

สหรัฐฯ ที่อาจส่งผลกระทบต่อประเทศไทย และเพื่อ

เป็นประโยชน์ต่อกระทรวงการคลังในการพิจารณา

ออกแบบกฎระเบียบ เช่น เรื่องผลกระทบของ Foreign 

Investment Risk Review Modernization Act of 

2018 (FIRRMA) ต่อเศรษฐกิจไทยและเอเชียแปซิฟิก 

เป็นต้น

 3.3 การประสานงานกับภาครัฐและเอกชนของ

สหรัฐฯ เช่น ประสานงานการพบปะระหว่างผู้บริหาร

ของกระทรวงการคลังไทยและกระทรวงการคลังสหรัฐฯ 

เพื่อแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในประเด็นเศรษฐกิจ 

และนโยบายการเงินการคลังที่ส�าคัญและมีผลต่อ 

เศรษฐกิจโลกในโอกาสต ่าง ๆ เช ่น การประชุม 

ประจ�าป ีธนาคารโลกและกองทุนการเงินระหว่าง

ประเทศ เป็นต้น

 3.4 หารือกับหน่วยงานภาครัฐและเอกชนของ

สหรัฐฯ ในฐานะตัวแทนกระทรวงการคลัง เช่น พบปะ

กับเจ้าหน้าที่ของธนาคารโลกและ US Chamber 

of Commerce เพื่อหารือเกี่ยวกับนโยบายส่งเสริม

ธุรกิจ SMEs และการหารือกับเจ้าหน้าท่ีกระทรวง

การคลังสหรัฐฯ เกี่ยวกับเรื่องการจัดท�ารายงาน 

Macroeconomic and Foreign Exchange Policies 

of Major Trading Partners of the United States 

เพื่อขอรับทราบหลักเกณฑ์ของกระทรวงการคลัง

สหรัฐฯ ในการพิจารณาว่า ประเทศใดเข้าข่ายแทรกแซง

ค่าเงิน และใช้โอกาสในการหารือครั้งนี้ เพื่อย�้ากับ

กระทรวงการคลังสหรัฐฯ ว่า ไทยไม่เคยด�าเนินนโยบาย

แทรกแซงค่าเงินเพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการได้เปรียบ 

ทางการค ้ า  และชี้ ให ้ เห็น ถึงความสัมพันธ ์อันด ี

มาอย่างยาวนานระหว่างสหรฐัฯ กบัประเทศไทย นอกจากนี้  

ยังมีการหารือถึงประเด็นที่สหรัฐฯ ให้ความส�าคัญ 

ในการประชุม APEC 

 3.5 เป็นผู้แทนกระทรวงการคลังเข้าร่วมการประชุม

เจ้าหน้าที่อาวุโสกระทรวงการคลังเอเปค (APEC Senior 

Finance Officials’ Meeting: APEC SFOM) ปี 2562 

ณ เมืองอาริกา (Arica) สาธารณรัฐชิลี

 3.6 เผยแพร่ข้อมูลด้านเศรษฐกิจการคลังทั้งของ

ไทยและสหรัฐฯ รวมทั้งให้ข้อมูล ตอบข้อซักถาม และ

ชี้แจงข้อเท็จจริงของประเทศไทยในเรื่องภาวะเศรษฐกิจ 

นโยบายและมาตรการการเ งินการคลัง รวมถึง 

กฎระเบยีบด้านภาษต่ีางๆ แก่ภาครฐัและเอกชนในสหรฐัฯ 

ผ่านทางเว็ปไซต์ของส�านักงานท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและ

การคลัง ประจ�ากรุงวอชิงตัน และช่องทางจดหมาย

อิเล็กทรอนิกส์ของส�านักงาน

 3.7 ส�านักงานที่ปรึกษาเศรษฐกิจและการคลัง  

ประจ� ากรุ งวอชิ งตัน  ท� า งานเป ็นส ่ วนหนึ่ งของ 

Team Thailand ร่วมกับสถานเอกอัครราชทูตไทย  

ณ กรุงวอชิงตัน และประเทศอื่น ๆ ในเขตอาณา ได้แก่ 

ประเทศแคนาดา และเม็กซิโก โดยช่วยด�าเนินการ

ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับกระทรวงการคลัง เพื่อให้ข้อมูล 

ด้านเศรษฐกิจการคลังของประเทศไทยแก่ประเทศ 

ในเขตอาณา 

 ภาคกฎหมาย

 ในปีงบประมาณ 2562 ส�านกังานเศรษฐกจิการคลงั

โดยส�านกักฎหมายได้ด�าเนนิการยกร่างกฎหมายทีส่�าคัญ

ในความรับผิดชอบของส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง  

เพ่ือให้นโยบายของรัฐบาลสามารถเกิดผลในทางปฏิบัติ 

ดังต่อไปนี้
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1.  ร่างพระราชบญัญตัทิีป่ระกาศใช้แล้ว
 1.1 พระราชบญัญตัธิรุกจิสถาบนัการเงนิ (ฉบบัที ่3) 

พ.ศ. 2561

  - ประกาศลงราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 21 

พฤศจิกายน พ.ศ. 2561

 1.2  พระราชบัญญัติภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสร้าง 

พ.ศ. 2562

  - ประกาศลงราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 12 

มีนาคม พ.ศ. 2562

 1.3  พระราชบัญญัติการคุ้มครองผลประโยชน์ของ

คู่สัญญา (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2562

  - ประกาศลงราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 14 

เมษายน พ.ศ. 2562

 1.4  พระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมพระราชก�าหนด

บริษัทบริหารสินทรัพย์ พ.ศ. 2541 (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 

2562

  - ประกาศลงราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 16 

เมษายน พ.ศ. 2562

 1.5 พระราชบัญญัติธนาคารอาคารสงเคราะห์ 

(ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2562

  - ประกาศลงราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 16 

เมษายน พ.ศ. 2562

 1.6  พระราชบญัญตัหิลกัทรพัย์และตลาดหลกัทรัพย์ 

(ฉบับที่ 6) พ.ศ. 2562

  - ประกาศลงราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 16 

เมษายน พ.ศ. 2562

 1.7 พระราชบัญญัติสถาบันการเงินประชาชน  

พ.ศ. 2562

  - ประกาศลงราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 30 

เมษายน พ.ศ. 2562

 1.8 พระราชบัญญัติทรัพย์อิงสิทธิ พ.ศ. 2562

  - ประกาศลงราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 30 

เมษายน พ.ศ. 2562

 1.9 พระราชบญัญตัปิระกนัชวีติ (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2562

  - ประกาศลงราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 25 

พฤษภาคม พ.ศ. 2562

 1.10 พระราชบัญญัติประกันวินาศภัย (ฉบับที่ 4) 

พ.ศ. 2562

  - ประกาศลงราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 25 

พฤษภาคม พ.ศ. 2562

2. ร่างพระราชบญัญตัทิีอ่ยูใ่นระหว่างการพจิารณา
 2.1 ร่างพระราชบัญญัติยุบเลิกบรรษัทตลาดรอง 

สินเชื่อที่อยู่อาศัย พ.ศ. ....

  สาระส�าคัญ: ยุบเลิกบรรษัทตลาดรองสินเช่ือ

ที่อยู่อาศัยและโอนกิจการทรัพย์สิน สิทธิ หนี้สิน ทุน 

และภาระผูกพันของบรรษัทตลาดรองสินเชื่อที่อยู่อาศัย

ให้แก่ธนาคารอาคารสงเคราะห์ เพื่อท�าหน้าที่บริหาร

จัดการธุรกรรมที่เหลืออยู่ของบรรษัทตลาดรองสินเชื่อ

เพื่อที่อยู่อาศัยต่อไป

  สถานะ :  อยู ่ ระหว ่ างการพิจารณาของ 

สภาผู้แทนราษฎร

 2.2  ร่างพระราชบัญญัติประกันชีวิต (ฉบับที่ ..) 

พ.ศ. .... และร่างพระราชบัญญัติประกันวินาศภัย  

(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (กลุ ่มที่ 2 บทบัญญัติเกี่ยวกับ 

การเสริมสร้างเสถียรภาพและความมั่นคงของบริษัท)  

  สาระส�าคัญ : ปรับปรุงและแก้ไขเพิ่มเติม

บทบัญญัติในส ่วนที่ เกี่ยวกับการก�ากับดูแลบริษัท

ประกันภัย เพ่ือเสริมสร้างเสถียรภาพและความมั่นคง

ของบริษัทตามหลักการของมาตรฐานการก�ากับดูแล

สากล และปรับปรุงกระบวนการในการแก้ไขปัญหา

ฐานะการเงินของบริษัทประกันภัย รวมทั้งแก ้ไข 

เพิ่มเติมบทบัญญัติให้รองรับการเข้ารับการประเมิน

ตามโครงการประเมินภาคการเงิน (Financial Sector 

Assessment Program: FSAP)  

  สถานะ :  อยู ่ ระหว ่ างการพิจารณาของ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา

 2.3  ร่างพระราชบัญญัติประกันชีวิต (ฉบับที่ ..) 

พ.ศ. .... (กลุ ่มที่ 3 ปรับปรุงบทบัญญัติเพื่อส่งเสริม 

การโอนกิจการและการควบรวมกิจการ)  
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  สาระส�าคัญ: ปรับปรุงบทบัญญัติเพื่อส่งเสริม

การโอนกิจการและการควบรวมกิจการ และเพ่ิมเติม

บทก�าหนดโทษส�าหรับกรรมการและผู้มีอ�านาจในการ

จัดการที่แสวงหาประโยชน์อันมิชอบ หรือปฏิบัติหน้าที่

โดยมิชอบ รวมถึงผู ้ที่เป็นตัวการร่วมหรือผู้สนับสนุน 

ให้ผู้สอบบัญชี นักคณิตศาสตร์ประกันภัย และกรรมการ

หรือผู ้มีอ�านาจในการจัดการ แสวงหาประโยชน ์

อันมิชอบ หรือปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ

  สถานะ :  อยู ่ ระหว ่ างการพิจารณาของ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา

 2.4 ร่างพระราชบญัญตัปิระกนัวนิาศภยั (ฉบบัท่ี ..)  

พ.ศ. .... (กลุ ่มที่ 3 ปรับปรุงบทบัญญัติเพื่อส่งเสริม 

การโอนกิจการและการควบรวมกิจการ)    

  สาระส�าคัญ: ปรับปรุงบทบัญญัติเพื่อส่งเสริม

การโอนกิจการและการควบรวมกิจการ และเพ่ิมเติม

บทก�าหนดโทษส�าหรับกรรมการและผู้มีอ�านาจในการ

จัดการที่แสวงหาประโยชน์อันมิชอบ หรือปฏิบัติหน้าที่

โดยมิชอบ รวมถึงผู ้ที่เป็นตัวการร่วมหรือผู้สนับสนุน 

ให้ผู้สอบบัญชี นักคณิตศาสตร์ประกันภัย และกรรมการ

หรือผู ้มีอ�านาจในการจัดการ แสวงหาประโยชน ์

อันมิชอบ หรือปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ

  สถานะ :  อยู ่ ระหว ่ างการพิจารณาของ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา

 2.5  ร่างพระราชบญัญตัปิระกนัภยัทางทะเล พ.ศ. ....

  สาระส�าคัญ: ก�าหนดสิทธิและหน้าท่ีระหว่าง

ผู้รับประกันภัยและผู้เอาประกันภัยตามสัญญาประกัน

ทางทะเล

  สถานะ :  อยู ่ ระหว ่ างการพิจารณาของ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา

 2.6 ร่างพระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจข้อมูล

เครดิต (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....

  สาระส�าคัญ : ก�าหนดให้ผู ้ประกอบธุรกิจ

ตัวกลางที่เ ก่ียวเนื่องกับการให้สินเชื่อสามารถเป็น

สมาชิกของบริษัทข ้อมูลเครดิตได ้  (รองรับ P2P 

Lending)

  สถานะ :  อยู ่ ระหว ่ างการพิจารณาของ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา

 2.7  ร่างพระราชบัญญัติการก�ากับดูแลผู้ให้บริการ

ทางการเงิน พ.ศ. .... 

  สาระส�าคัญ: ก�าหนดหลักเกณฑ์เพื่อก�ากับ

ดูแลผู้ให้บริการทางการเงินที่ให้สินเชื่อ เช่น สินเชื่อ 

รายย่อยระดับจังหวดัภายใต้การก�ากับ หรือด�าเนินธรุกรรม

คล้ายกับการให้สินเชื่อ ได้แก่ การให้เช่าซ้ือ การให้เช่า

แบบลิสซิ่ง และแฟคตอริ่ง เพื่อประโยชน์ในการก�ากับ

ดูแลและการคุ้มครองผู้ใช้บริการทางการเงิน 

  สถานะ :  อยู ่ ระหว ่ างการพิจารณาของ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา

 2.8 ร ่างพระราชบัญญัติทรัสต ์เ พ่ือการจัดการ

ทรัพย์สินส่วนบุคคล พ.ศ. ....

  สาระส�าคัญ: ก�าหนดให้มีการก่อตั้งทรัสต์เพื่อ

จัดการทรัพย์สินส่วนบุคคล และก�าหนดให้มีการก�ากับ

ดูแลการประกอบธุรกิจทรัสตี

  สถานะ :  อยู ่ ระหว ่ างการพิจารณาของ 

คณะกรรมการกฤษฎีกา 

 2.9 ร่างพระราชบัญญัติกองทุนบ�าเหน็จบ�านาญ

แห่งชาติ พ.ศ. ....

  สาระส�าคัญ : ก�าหนดให้มีคณะกรรมการ

นโยบายบ�าเหน็จบ�านาญแห่งชาติ ท�าหน้าที่ก�าหนด

นโยบายและทศิทางของระบบบ�าเหนจ็บ�านาญในภาพรวม

ให้สอดคล้องกัน

  สถานะ : อยู ่ระหว ่างส�านักงานเศรษฐกิจ 

การคลังพิจารณาเสนอคณะรัฐมนตรีอีกครั้ง

 2.10 ร่างพระราชบัญญัติคณะกรรมการนโยบาย

บ�าเหน็จบ�านาญแห่งชาติ พ.ศ. .... 

  สาระส�าคัญ: ก�าหนดให้มีคณะกรรมการ

นโยบายบ�าเหน็จบ�านาญแห่งชาติ ท�าหน้าที่จัดท�า

นโยบายของระบบบ�า เหน็จบ� านาญในภาพรวม 

ให้สอดคล้องกัน ประสานนโยบายกองทุนการออม 

เพือ่การชราภาพทกุหน่วยงาน ลดความซ�า้ซ้อนในการด�าเนนิ 

งานพัฒนาระบบบ�าเหน็จบ�านาญให้ครอบคลุมผู ้พ้น 
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วัยท�างานทั้งหมด ก�ากับดูแลให้มีระบบฐานข้อมูล 

เกีย่วกบัระบบบ�าเหนจ็บ�านาญของทัง้ภาครฐัและเอกชน

  สถานะ: อยูร่ะหว่างส�านกังานเศรษฐกจิการคลัง

พิจารณาเสนอคณะรัฐมนตรีอีกครั้ง

 2.11 ร ่ า ง พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ แ ก ้ ไ ข เ พิ่ ม เ ติ ม 

พระราชก�าหนดการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน 

พ.ศ. 2527 (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....

  สาระส� าคัญ :  ปรับปรุ งบทบัญญั ติ ให ้มี 

คณะกรรมการป้องปรามธรุกจิการเงนินอกระบบ เพือ่ด�าเนนิ

นโยบายที่เกี่ยวข้องกับการกู ้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกง

ประชาชน รวมทั้งการติดตามทรัพย์สินที่เกี่ยวข้องกับ 

การกระท�าความผิดของผู ้กระท�าความผิด รวมทั้ง 

เพิม่เตมิบทก�าหนดโทษ และก�าหนดให้อายคุวามในกรณี

หลบหนีและอายุความล่วงเลยการลงโทษสะดุดหยุดลง

จนกว่าจะได้ผู้กระท�าความผิดมาด�าเนินคดี

  สถานะ: อยู่ระหว่างการยกร่างของส�านักงาน

เศรษฐกิจการคลัง

การบริหารจัดการองค์กร

1.  การพฒันาระบบบรหิารราชการ
 โดยจดัท�าและรายงานผลการด�าเนนิงานตามแผนงาน

ต่าง ๆ ดังนี้

   1) การด�าเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการของ

ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง ปีงบประมาณ 2562 เพ่ือ

ให้กระทรวงการคลังทราบความคืบหน้าในการด�าเนิน

การตามแผน/โครงการ ในส่วนท่ีส�านักงานเศรษฐกิจ

การคลังรับผิดชอบ

 2) การจัดท�าแผนงาน/โครงการของส�านักงาน

เศรษฐกิจการคลังตามยุทธศาสตร์กระทรวงการคลัง

ตามกรอบยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561 - 2580

 3) รายงานผลการปฏิบัติงาน ประจ�าปีงบประมาณ 

2562 ต่อส�านักงบประมาณ เพื่อทราบความคืบหน้า

ในการด�าเนินการตามแผน/โครงการของส�านักงาน

เศรษฐกิจการคลัง

 4 )  ข ้อมูลประกอบการจัดท� าแผนการตรวจ

ราชการของผู้ตรวจราชการกระทรวงการคลัง ประจ�า

ปีงบประมาณ  2562

 5 )  จั ด ก า รป ร ะก วด ร า ง วั ล น วั ต ก ร รม เพื่ อ 

การ เปลี่ ยนแปลงส� านั ก งาน เศรษฐกิ จการคลั ง 

ประจ�าปี 2562 (FPO INNOVATION 2019)

 6) รายงานประจ�าปี 2561 ของส�านักงานเศรษฐกิจ

การคลัง เพื่อประชาสัมพันธ์และเผยแพร่การด�าเนินงาน 

ของส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง

 7) การทบทวนและก�าหนดเป้าหมาย ผลผลิต/

โครงการ กิจกรรมและตัวชี้วัดผลส�าเร็จของส�านักงาน

เศรษฐกิจการคลัง เพ่ือจัดท�างบประมาณรายจ่าย

ประจ�าปีงบประมาณ 2563

 8) การจัดท�าข ้อมูลแผนงาน/โครงการ และ 

การรายงานผลการด�าเนนิงานตามแผนการปฏริปูประเทศ

ของส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง

 9) การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการ

ด�าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ประจ�าปีงบประมาณ 

2562 (Integrity & Transparency Assessment: ITA) 

 10) การด�าเนินงานตามแผนการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริตของส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง 

ปีงบประมาณ 2562 เพื่อเป็นแนวทางในการด�าเนินงาน

ป้องกันและปราบปรามการทุจริตในหน่วยงาน

 11) การด�าเนินการเพื่อตอบข้อร้องเรียนแก่บุคคล

ทั่วไป เพื่อให้ได้รับข้อมูลและเกิดความเข้าใจที่ถูกต้อง

 12) ยุทธศาสตร์การส่งเสริมจริยธรรมของส�านักงาน

เศรษฐกิจการคลัง ปีงบประมาณ 2562

 13) การประเมินส่วนราชการตามมาตรการปรับปรุง

ประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการของส�านักงาน

เศรษฐกิจการคลัง ประจ�าปีงบประมาณ 2562

 14) การจัดท�าตัวชี้วัดระดับผู ้บริหาร ประจ�า

ปีงบประมาณ 2562
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2. การบริหารพฒันาทรพัยากรบคุคล
 ส�านักงานเลขานุการกรมมีผลการด�าเนินงาน 

ที่ส�าคัญทั้งด้านการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล 

การจัดกิจกรรมเพื่อสวัสดิการของบุคลากรในหน่วยงาน 

และส่งเสริมให้บุคลากรมีกิจกรรมบ�าเพ็ญประโยชน ์

ต่อสงัคม รวมถงึการสนบัสนนุการปฏบิตังิานของหน่วยงาน 

ต่าง ๆ ดังนี้

 1) การวิเคราะห์ข้อมูลโครงสร้างอัตราก�าลังของ

ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง 

 2) การบรรจบุคุคลเข้าท�างานให้ทนักบัความต้องการ

และความจ�าเป็นตามภารกิจ 

 3) การโยกย้าย/สับเปลี่ยนหมุนเวียนงาน และ 

การแต่งตั้งให้ด�ารงต�าแหน่งที่สูงขึ้น 

 4) การสื่อสารหลักเกณฑ์ กฎระเบียบเก่ียวกับ

กระบวนการบริหารทรัพยากรบุคคลผ่านช่องทางต่าง ๆ 

 5) การใช้ระบบเทคโนโลยีมาช่วยในกระบวนการ

บริหารทรัพยากรบุคคลผ่านช่องทางต่าง ๆ โดยสามารถ

ดาวน ์โหลดแบบฟอร ์มได ้ผ ่านเว็บไซต ์ส�านักงาน

เศรษฐกิจการคลัง  

 6) การบริหารผลการปฏิบัติงาน 

 7) แผนการสร้างความผาสุกและความผูกพันของ

บุคลากรส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง

 8) การเพิ่มพูนประสบการณ์โดยการให้ข้าราชการ 

ไปปฏิบตังิานทีห่น่วยงานอืน่ในประเทศ (Secondment) 

เช่น ตลาดหลักทรัพย์แห่งประเทศไทย และธนาคาร 

แห่งประเทศไทย

 9) การจัดปฐมนิเทศข้าราชการท่ีอยู่ระหว่างทดลอง

การปฏิบัติราชการ เพื่อให้รับทราบเกี่ยวกับองค์กร  

วสิยัทศัน์ พนัธกจิ ผูบ้รหิารและโครงสร้างองค์กร ตลอดจน

นโยบายการบริหารทรัพยากรบุคคล และสวัสดิการของ

ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง 

 10) การจัดท�าและด�าเนินการตามแผนพัฒนา

บุคลากร ประจ�าปี 2562 เพื่อพัฒนาบุคลากรบนพื้นฐาน

สมรรถนะ (Competency) และสอดคล้องความจ�าเป็น

ในการพัฒนาบุคลากร โดยมีแผนงาน/จัดโครงการ 

ที่ส�าคัญ ๆ ดังนี้

  10.1) การเตรียมผู้บริหารระดับสูงเพื่อรองรับ

ต�าแหน่งส�าคัญ ๆ และสร้างความต่อเนื่องในการ

บริหารงานของส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง โดยการส่ง 

ผู้อ�านวยการส�านักหรือผู้เชี่ยวชาญไปฝึกอบรมหลักสูตร

พัฒนานักบริหารระดับสูงหรือเทียบเท่า

  10.2) การพัฒนาข้าราชการให้มีศักยภาพ

ในการปฏิบัติราชการตามบทบาทภารกิจของแต่ละ

หน่วยงาน โดยการส่งบุคลากรไปฝึกอบรม ศึกษาดูงาน 

ทั้ งในและต ่างประเทศ ภายใต ้การพิจารณาของ 

คณะกรรมการพัฒนาบุคลากรของส�านักงานเศรษฐกิจ

การคลัง

  10.3) การจัดฝ ึกอบรมบุคลากรทุกระดับ

ภายในส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง เช่น โครงการ 

ฝึกอบรมหลักสูตรของโรงเรียน สศค. (หลักสูตรกลาง

และกิจกรรมการถ่ายทอดความรู ้จากการไปศึกษา 

ฝึกอบรมในต่างประเทศ) โครงการพัฒนาบุคลากรด้าน

ภาษาอังกฤษตามนโยบายของกระทรวงการคลัง และ

โครงการสัมมนาผู้บริหารและระดับปฏิบัติการ เป็นต้น

  10.4) การให้ทุนการศึกษาในระดับปริญญา

โทและระดับปริญญาเอกทั้งในและต่างประเทศ ภายใต้ 

การพิจารณาของคณะกรรมการพัฒนาบุคลากรของ

ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง

 11) การด�าเนนิการระบบข้าราชการผู้มผีลสัมฤทธิส์งู 

(High Performance and Potential System: HiPPS)

 12) การจัดสวัสดิการหรือกิจกรรมเพื่อพัฒนา

คุณภาพชีวิตและความสมดุลระหว่างชีวิตกับการท�างาน 

ประจ�าปี 2562 ซึ่งเป็นการจัดฝึกอบรมหลักสูตรอาชีพ

เสริมเพ่ือส่งเสริมการสร้างรายได้พิเศษให้กับบุคลากร 

ดังนี้

  12.1) หลักสูตรการจัดดอกไม้สด   

   วันศุกร์ที่ 6 กันยายน 2562

   หลักสูตรสอนท�าสมูทตี้ ชาไข่มุก 

   วันศุกร์ที่ 13 กันยายน 2562

   หลักสูตรสอนท�าซูชิ  

   วันศุกร์ที่ 27 กันยายน 2562
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  12.2) กิจกรรมสันทนาการ เช่น ชมรมจักรยาน 

ดนตรี วาดรูปสีน�้า เป็นต้น เพื่อให้บุคลากรใช้เวลาว่าง

ให้เกิดประโยชน์ ผ่อนคลายความเครียดจากการท�างาน 

เสริมสร้างสุขภาพกายและจิตที่ดี และสร้างสมาธิของ

บุคลากรให้ท�างานมีประสิทธิภาพดีขึ้น

  12.3) กจิกรรมจติอาสา “เราท�าความดด้ีวยหวัใจ” 

วันพฤหัสบดีที่ 21 กุมภาพันธ์ 2562 ณ วัดสุคันธาราม 

แขวงสวนจิตรลดา เขตดุสิต กรุงเทพมหานคร

  12.4)  โครงการฝ ึกอบรมเพื่ อสนับสนุน 

การบรรยายขยายผลของวิทยากรจติอาสา ในหัวข้อเรือ่ง 

“สถาบันพระมหากษัตริย์กับประเทศไทย” รุ่นที่ 1 วันที่ 

30 กรกฎาคม 2562 และรุ่นที่ 2 วันที่ 9 สิงหาคม 2562 

ณ ห้องประชุมป๋วย อึ๊งภากรณ์ ชั้น 7 ส�านักงาน

เศรษฐกิจการคลัง

  12.5) โครงการปรับปรุงภูมิทัศน์อาคารสถานที่

และพัฒนาสิ่งแวดล้อม ณ โรงเรียนวัดปากน�้า (อมรวิมล

จันทร์) จังหวัดสมุทรสงคราม เพื่อเฉลิมพระเกียรติ 

เนือ่งในโอกาสมหามงคลพระราชพธิบีรมราชาภเิษก ด�าเนนิ

กิจกรรมในระหว่างเดอืนมนีาคมถงึเดอืนมถินุายน 2562 

  12.6) การจัดกิจกรรมเพื่อหารายได้สมทบ

เข้ากองทุนสวัสดิการส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง เช่น 

โครงการฝึกอบรมหลักสูตรวิเคราะห์เศรษฐกิจมหภาค 

เรือ่ง เรียนรู้สู่กูรเูศรษฐกจิ รุน่ที ่10 “รูท้นัเศรษฐกจิ ตามติด

ทุกความท้าทาย” เมื่อวันศุกร์ที่ 22 กรกฎาคม 2562  

ณ โรงแรม S31 สุขุมวิท กรุงเทพมหานคร

  12.7) การจัดงานเกษียณอายุราชการ ประจ�า

ปีงบประมาณ 2562 เพื่อแสดงมุทิตาจิตแก่ผู้เกษียณ

อายุราชการที่สร้างคุณประโยชน์แก่ทางราชการ

  12.8)  การจัดงานครบรอบวันสถาปนา

ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง ปีที่ 57 ในวันที่ 18 ตุลาคม 

2561 ณ ห้องประชุมป๋วย อึ๊งภากรณ์ ชั้น 7 ส�านักงาน

เศรษฐกิจการคลัง

 13) ในปีงบประมาณ 2562 ประเทศไทยเป็น 

เจ้าภาพในการจัดประชุมรัฐมนตรีว ่าการกระทรวง 

การคลงัอาเซียน ครั้งท่ี 23 การประชุมรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงการคลัง และผู้ว่าการธนาคารกลางอาเซียน 

คร้ังที่ 5 และการประชุมอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง ซ่ึงจ�าเป็น

ต้องมีการจัดซ้ือจัดจ้างเพื่อให้การประชุมดังกล่าวส�าเร็จ

ลุล่วงไปด้วยดี โดยส่วนบริหารงานพัสดุได้มีส่วนร่วม 

ในการด�าเนินงานจัดซื้อวัสดุส�านักงาน การจ้างจัดงาน 

การประชาสัมพันธ์และการจัดเตรียมงาน การเช่า

รถยนต์ เช่าอาคารสถานที่ และการจัดซื้อจัดจ้างอื่น ๆ 

ที่เกี่ยวข้องกับการประชุมดังกล่าว โดยด�าเนินการตาม 

พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจ้างและการบริหารพัสดุ

ภาครัฐ พ.ศ. 2560 ตามระเบียบกระทรวงการคลัง 

ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ 

พ.ศ. 2560 และตามกฎกระทรวงที่เกี่ยวข้อง

3. กลุม่ตรวจสอบภายใน 
 3.1 ผลการด�าเนินงานตรวจสอบภายใน

		 é  การปฏิบัติงานเป็นไปตามหลักเกณฑ์ 

มาตรฐาน และจรรยาบรรณการตรวจสอบภายใน 

		 é  ผลการตรวจสอบบรรลุตามวัตถุประสงค์

ของการตรวจสอบที่ก�าหนด และเป็นไปตามแผน 

การตรวจสอบประจ�าปีงบประมาณ 2562 ซ่ึงสรุปผล

การตรวจสอบที่ส�าคัญมีดังนี้
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การด�าเนินโครงการและเทคโนโลยีสารสนเทศ

การเงินบัญชี พัสดุ

การบรหิารงบประมาณ ระบบงบประมาณตามระบบ 

GFMIS 

 การปฏิบัติงานมีความถูกต้องเป็นปัจจุบัน 

 การใช้จ่ายเงินงบประมาณตรงตามวัตถุประสงค์    

และเป้าหมายที่ก�าหนด

การปฏบิตังิานด้านการบรหิารการคลงัและด้านการเงนิ

 การด�าเนินงานมีความถูกต้องเป็นไปตามกฎหมาย  

และระเบียบที่เกี่ยวข้อง 

 อุปสรรคและข้อจ�ากัดในการปฏิบัติงาน คือ บุคลากร       

มีการโอน ย้าย ลาออก แต่เนื่องจากเจ้าหน้าที่ผู้ปฏิบัติงาน

ได้ท�าการศึกษากฎ ระเบียบ หลักเกณฑ์

และวิธีปฏิบัติ ท�าให้สามารถปฏิบัติงาน

ได้อย่างถูกต้อง
การบริหารงานพัสดุ ระบบจัดซื้อจัดจ้าง  

และระบบสินทรัพย์ถาวรตามระบบ GFMIS 

 การด�าเนินงานถูกต้องเป็นไปตามพระราชบัญญัติ 

ที่ก�าหนด กฎหมาย และระเบียบที่เกี่ยวข้อง รวมถึง 

มีระบบการควบคุมภายในที่เหมาะสม

การจ่ายเงินเดือนของบุคลากร

 การด�าเนินการถูกต้อง โปร่งใส เป็นธรรม และ     

เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑ์ที่ก�าหนด 

กลุ่มที่ปรึกษาเศรษฐกิจและการคลังในต่างประเทศ 

 การบริหารและการด�าเนินงานเป็นไปตามระเบียบ         

ที่เกี่ยวข้อง หลักฐานประกอบการเบิกจ่ายมีความถูกต้อง  

และมีการส่งคืนเงินเหลือจ่ายเป็นไปตามระยะเวลา 

ที่ก�าหนด

โครงการปรบัปรงุระบบการค�านวณและเผยแพร่อตัราเงนิชดเชยค่าภาษสีนิค้าส่งออกทีผ่ลติในราชอาณาจกัร 

 ระบบคอมพวิเตอร์ตามโครงการเกดิข้อขดัข้องส่งผลกระทบต่อเนือ่งไปยงัฐานข้อมลูดบิ

ซึ่งบริษัทผู้พัฒนาอยู่ระหว่างด�าเนินการแก้ไขเพื่อให้การค�านวณและประมวลผลเป็นไป

อย่างถูกต้อง 

 ระบบสืบค้นอัตราเงินชดเชยบน Website คาดว่า จะเปิดให้บริการประมาณเดือน

เมษายน 2563
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การบริหารงาน การปฏิบัติงาน กฎระเบียบ และผลการด�าเนินงาน

การประเมินผลการควบคุมภายใน 

 จุดอ่อน/ความเสี่ยงหรือข้อจ�ากัดที่ส�าคัญ คือ 

  บคุลากรไม่เพยีงพอ มอีตัราการเข้าออกงานสงู 

ท�าให้การปฏิบัติงานไม่มีความต่อเนื่อง 

     กฎระเบียบมีการเปลี่ยนแปลงอยู่เสมอ ท�าให้

เจ้าหน้าที่อาจเข้าใจคลาดเคลื่อน หรือขาดความรู ้      

ความเข้าใจในกฎระเบียบใหม่ 

ทุกหน่วยรับตรวจได้ก�าหนดการควบคุมภายใน          

ที่มีประสิทธิผล และมีการบริหารความเสี่ยงเพื่อให้อยู่

ในระดับที่ยอมรับได้

การใช้รถยนต์ของผูเ้ลอืกรบัเงนิค่าตอบแทนเหมาจ่ายแทน 

การจดัหารถประจ�าต�าแหน่ง 

  ผู ้ มี สิ ทธิ ได ้ รั บ เ งิ นค ่ าตอบแทนเหมาจ ่ ายฯ  

อย่างถูกต้องตามอัตราค่าตอบแทนและสิทธิที่ได ้รับ  

โดยไม่มีการน�ารถราชการไปใช้อีก

การขอพระราชทานเครื่องราชอิสริยาภรณ์ 

 การเสนอรายชื่อมีความครบถ้วนและมีคุณสมบัติ 

ถูกต้องตามกฎหมาย ระเบยีบ หลักเกณฑ์ท่ีก�าหนด รวมถงึ             

มีการจัดวางระบบการควบคุมภายในอย่างเหมาะสม

การด�าเนินโครงการลงทะเบียนเพื่อสวัสดิการแห่งรัฐ 

  การด�าเนินโครงการลงทะเบียนฯ เป็นประโยชน์

ต่อภาครัฐ และช่วยให้ภาครัฐมีฐานข้อมูลกลางของ

ประชาชนผู้มีรายได้น้อยที่ครบถ้วน เป็นปัจจุบัน 

  ประชาชนมีความพึงพอใจและเห็นว่าโครงการ

ลงทะเบียนฯ และมาตรการต่าง ๆ เป็นประโยชน์          

ท�าให้มีรายได้และความเป็นอยู่ที่ดีขึ้น

การด�าเนนิการจดัประชมุรฐัมนตรว่ีาการกระทรวงการคลงั

อาเซยีน ครัง้ที ่23 และการประชมุอืน่ ๆ ทีเ่กีย่วข้อง

 ก า ร ด� า เ นิ น ก า ร จั ด ป ร ะ ชุ ม ฯ  เ ป ็ น ไ ป อ ย ่ า ง 

มีประสิทธิภาพและส�าเร็จตามวัตถุประสงค์ที่ก�าหนด 

 การเบิกจ่ายเงินงบประมาณมีความครบถ้วนถูกต้อง    

ตามระเบียบ ประกาศและหนังสือเวียนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง
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คิดเป็นร้อยละ 81.82

คิดเป็นร้อยละ 9.09 เนื่องจากหน่วยรับตรวจคาดการณ์ว่า จะสามารถด�าเนินการ

ภายในเดือนเมษายน 2563

คิดเป็นร้อยละ 9.09  เนื่องจากเป็นข้อเสนอแนะเมื่อเดือนสิงหาคม 2562 

โดยจะติดตามได้ภายในปีงบประมาณ 2563

ยังไม่ด�าเนินการ

ด�าเนินการแล้ว

อยู่ระหว่างด�าเนินการติดตาม

จ�านวน 
9 ข้อ

จ�านวน 
1 ข้อ

จ�านวน 
1 ข้อ

 3.2 สรุปผลการติดตามการปฏิบัติตามข้อเสนอแนะของหน่วยรับตรวจ

1) การปฏิบัติงานตรวจสอบภายใน ร้อยละ 91.24

ร้อยละ  92.00 

2) การปฏบิตัติามมาตรฐานการตรวจสอบ/ 

กรอบคณุธรรม/จรรยาบรรณของ

ผูต้รวจสอบภายใน ร้อยละ 94.40

ร้อยละ  90.27

ร้อยละ  91.45

Ø เปิดโอกาสให้หน่วยรบัตรวจได้แสดงความคดิเหน็

และช้ีแจงการปฏบัิตงิานในความรบัผดิชอบ ร้อยละ 94.00

Ø ปฏบัิตงิานด้วยความสภุาพ อ่อนน้อม มมีนษุยสมัพนัธ์ทีด่ ี

มคีวามเอาใจใส่ กระตอืรอืร้น และเตม็ใจในการปฏบัิตงิาน

ตรวจสอบ/ให้ค�าปรกึษา ร้อยละ 94.00

Ø ข้ันตอนและระยะเวลาในการให้บริการ/เข้าตรวจสอบ 

มคีวามเหมาะสม ร้อยละ 91.80 และเตม็ใจในการปฏบิตังิาน

ตรวจสอบ/ให้ค�าปรึกษา ร้อยละ 94.00

Ø  ไม่น�าข้อมูลจากการปฏิบัติงานไปใช้ประโยชน์

เพื่อตนเอง และไม ่ เกี่ยวข ้องในกิจกรรมหรือ 

ไม่กระท�าการใดที่ขัดต่อกฎหมายและประโยชน์ของ

ทางราชการ ร้อยละ 95.80

ประเด็นที่ได้รับความพึงพอใจมากที่สุด

ด้านการรายงานผลการตรวจสอบ

ด้านการให้บริการ

ด้านการปฏิบัติงานตรวจสอบและ

ให้ค�าปรึกษา

 3.3 ระดับความพึงพอใจของผู้รับบริการของหน่วยรับตรวจที่มีต่อกลุ่มตรวจสอบภายใน 
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4. การพฒันาระบบเทคโนโลยสีารสนเทศ
 ในรอบปีที่ผ่านมา กระแสการเปลี่ยนแปลงด้าน

เทคโนโลยีอย่างฉับพลัน (Disruptive Technology) 

มีการสร้างสรรค์นวัตกรรมที่พลิกโฉมรูปแบบการด�ารง

ชีวิตของประชาชน ธุรกิจ รวมถึงความสัมพันธ์ของ

บุคคลและองค์กรในสังคม กลายเป็นแรงกดดันที่ส�าคัญ

ต่อการบริหารจัดการภาครัฐอย่างลึกซึ้งและกว้างขวาง 

ภาครัฐต้องปรับเปลี่ยนองค์กร เตรียมพร้อมในทุก ๆ 

ด้าน โดยเร่งพัฒนาระบบงานดิจิทัล เพิ่มช่องทางการให้

บริการประชาชนที่สะดวกรวดเร็วบนมือถือส่วนบุคคล 

ที่สามารถด�าเนินการได ้ด ้วยตนเองผ ่านช ่องทาง 

การสื่อสารบนอินเทอร์เน็ตความเร็วสูง ประกอบกับ

การประกาศบังคับใช้พระราชบัญญัติการบริหารงาน

และการให้บริการภาครัฐผ่านระบบดิจิทัล พ.ศ. ๒๕๖๒ 

สนับสนุนการเป็นรัฐบาลดิจิทัล (Digital Government) 

โดยการน�าเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้เป็นเครื่องมือในการ

บริหารงานภาครัฐและการบริการสาธารณะ ปรับปรุง

การบริหารจัดการและบูรณาการข้อมูลภาครัฐและ

การท�างานให้มีความสอดคล้องและเชื่อมโยงเข้าด้วย

กันอย่างมั่นคงปลอดภัยและมีธรรมาภิบาล เพื่อเพิ่ม

ประสิทธิภาพและอ�านวยความสะดวกในการให้บริการ

ประชาชน 

 ส�านักงานเศรษฐกิจการคลังโดยศูนย์เทคโนโลยี

สารสนเทศได ้ด�าเนินการเพื่อรองรับสถานการณ์ 

ในยุคระบบเศรษฐกิจและสังคมดิจิทัล โดยมุ ่งเน้น 

การใช้เทคโนโลยีและข้อมูลเป็นตัวขับเคลื่อน และ

เพิ่มศักยภาพการปฏิบัติงานตามภารกิจของส�านักงาน 

เศรษฐกิจการคลังให ้เป ็นไปได ้อย ่างต ่อเนื่องและ 

มคีวามปลอดภยั จงึได้จดัท�าโครงการตามแผนปฏบิตักิาร

ดิจิทัล ระยะ 3 ปี (ปีงบประมาณ 2561 - 2563) ของ

ส�านักงานเศรษฐกิจการคลังที่มีความสอดคล้องกับ 

แผนระดับที่ 1: ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. 2561 - 2580 

แผนระดับที่ 2: แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ 

แผนการปฏริปูประเทศ แผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคม

แห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วย

ความมั่นคงแห่งชาติ และแผนระดับที่ 3: แผนพัฒนา

ดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม ระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2560 -  

2564) กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม แผน

ยุทธศาสตร์กระทรวงการคลัง และแผนยุทธศาสตร์ของ

ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง (พ.ศ. 2560 - 2564)

 ส�าหรับป ีงบประมาณ 2562 ศูนย ์ เทคโนโลยี

สารสนเทศได้ด�าเนินงานโครงการส�าคัญในด้านต่าง ๆ 

ดังนี้

 1. ด ้านความปลอดภัยด้านระบบเทคโนโลยี

สารสนเทศและระบบเครือข่าย โดยการจัดหาอุปกรณ์

และระบบบริหารจัดการเครือข่าย (Network and 

Security) ดังนี้

  1.1 โครงการปรับปรุงระบบอุปกรณ์บริหาร

จัดการ DNS/DHCP เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพเครือข่าย

  1.2 โครงการปรับปรุงและเพ่ิมประสิทธิภาพ

ระบบ Cloud

  1.3 โครงการจัดซ้ือจัดหาอุปกรณ์ Firewall 

ส�าหรับ Application Zone ห้อง Data Center

  1.4 โครงการปรับปรงุระบบเครอืข่ายของห้องสมดุ

  1.5 โครงการปรับปรุงระบบท�าความเย็นส�าหรับ

ห้องปฏิบัติการศูนย์ข้อมูล อาคารส�านักงานเศรษฐกิจ

การคลัง ชั้น 7

 2. ด้านระบบงาน (Application)

  2.1 โครงการปรับปรงุระบบจดหมายอเิลก็ทรอนกิส์ 

(FPO MAIL)

  2.2 โครงการจัดซื้ อระบบ Appl icat ion  

การเข้าถึงข้อมูลภายใน e-Folder แบบปลอดภัย  

ผ่าน Smart Device

  2.3 โครงการ FPO Intelligent

  2.4 โครงการจัดท�าระบบ Digital Signage
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 3. ด้านจัดหาอุปกรณ์สนับสนุนภารกิจ

  3 .1  โครงการงานติดตามการตรวจสอบ 

การด�าเนนิงานผูป้ระกอบการธรุกจิพโิกไฟแนนซ์ เพือ่จดัหา 

ครุภัณฑ์คอมพิวเตอร์ในการสนับสนุนการด�าเนินงาน 

ตามแนวทางการบริหารงานเพื่อการแก้ไขป ัญหา 

หนี้นอกระบบอย่างบูรณาการและยั่งยืนในมิติที่ 2 คือ 

การด�าเนนิการตดิตาม และตรวจสอบการด�าเนนิงานของ 

ผู้ประกอบธุรกิจพิโกไฟแนนซ์

  3.2 โครงการจัดซื้อเครื่องรับสัญญาณภาพแบบ

แอลอีดี (LED Video Wall)

5.  การบรหิารงานวจิยัและบรรณสารสนเทศ
 5.1  การก�ากับดูแลและบริหารงานวิจัย

      5.1.1 โครงการวจิยัของส�านกังานเศรษฐกจิการคลงั  

   ในปีงบประมาณ 2562 ส�านกังานเศรษฐกจิ 

การคลงัมโีครงการวจิยัจ�านวน 3 โครงการ วงเงนิรวมทัง้สิน้  

2,433,100 บาท มีรายละเอียด ดังนี้

   1) โครงการวิจัยที่ได้รับอนุมัติจัดสรร

จากงบประมาณแผ่นดินเพื่อด�าเนินโครงการวิจัย 

จ�านวน 2 โครงการ วงเงินรวมทั้งสิ้น 1,350,600 บาท 

ได้แก่

    1.1) การศึกษาเพื่อพัฒนากฎหมาย

ไทยที่เกี่ยวข้องกับนวัตกรรมท่ีน�าเทคโนโลยีใหม่มา 

สนบัสนนุการให้บรกิารทางการเงนิ (วงเงนิ 606,800 บาท)

    1.2) ผลทางเศรษฐกิจเชิงพลวัต

จากระบบการออมระยะยาว เพื่อการเกษียณอายุของ

ประเทศไทย (วงเงิน 743,800 บาท) 

   2) โครงการ วิจัยที่ ได ้ รับอนุ มั ติจาก

กระทรวงการคลังให้ใช ้เงินฝากค่าใช้จ ่ายเก็บภาษี 

ท้องถิ่นร้อยละ 10 เพื่อด�าเนินงานโครงการวิจัย จ�านวน  

1 โครงการ วงเงินจ�านวน 1,082,500 บาท ได้แก่

    2.1) การพัฒนาแบบจ�าลองในการ 

วัดประสิทธิภาพและความคุ ้มค่าของมาตรการด้าน

การเงินการคลังเพื่อสนับสนุนภาคเกษตรกรรมของ

ประเทศไทย 

  5.1.2 โครงการอบรมเชิงปฏิบัติการหลักสูตร 

“การใช้งานระบบบริหารจัดการงานวิจัยแห่งชาติ 

(National Research Management System: 

NRMS) ส�าหรบันกัวจิยัของส�านกังานเศรษฐกจิการคลงั

   มีวัตถุประสงค ์เพื่อให ้บุคลากรของ

ส�านักงานเศรษฐกิจการคลังสามารถใช้งานผ่านระบบ 

NRMS ได้อย่างถูกต้อง ลดความเสี่ยงข้อผิดพลาด 

ในการยื่นข้อเสนอการวิจัย และเพ่ือเป็นการถ่ายทอด

องค์ความรู้เกี่ยวกับแนวทางการจัดท�าข้อเสนอการวิจัย

ภายใต้แผนบูรณาการวิจัยและนวัตกรรม ตลอดจนเพื่อ 

สนับสนุนและเปิดโอกาสให้นักวิ จัยรุ ่นใหม่เข ้ามา 

มีส ่วนร่วมในการท�างานวิจัย ซ่ึงมีการจัดกิจกรรม 

เมื่อวันที่ 17 กันยายน 2562 

  5.1.3 การเผยแพร่ผลงานวิจัยของส�านักงาน

เศรษฐกิจการคลัง

   ไ ด ้ ด� า เ นิ นกา รปรั บปรุ ง ข ้ อมู ล ใน

ระบบฐานข้อมูลให้เป็นปัจจุบันอย่างต่อเนื่อง รวมถึง 

ได้จดัท�า Pocket Book รวบรวมบทความวชิาการเกีย่วกบั 

งานวิจัยและสรุปผลงานวิจัยของส�านักงานเศรษฐกิจ

การคลัง ในชื่อ “FPO Research Projects Fiscal 

Year 2018” ซึ่งฉบับพิมพ์ให้บริการยืมได้ที่ห้องสมุด

ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง ตลอดจนจัดส่งให้สถาบัน

การศึกษาทั่วประเทศ รวมทั้งให้บริการสืบค้นข้อมูล 

ในรูปแบบฉบับออนไลน์ผ่านเทคโนโลยีสารสนเทศ  

ทางเวบ็ไซต์ของส�านกังานเศรษฐกจิการคลงั (www.fpo.

go.th) ในส่วนของ e – Research Facebook ห้องสมุด

ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง เพื่อเผยแพร่ผลงานวิจัย 

สู่สาธารณชน

 5.2 การบริหารงานห้องสมุดส�านักงานเศรษฐกิจ

การคลัง

  ได้มีการด�าเนินงานและจัดกิจกรรม ดังนี้

  5.2.1 โครงการ Knowledge Management 

“คนคลงั 4.0” ปี 2562 ภายใต้งบประมาณ 112,200 บาท 

มีวัตถุประสงค์เพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรู ้ระหว่างกันของ

บุคลากรในส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง โดยใช้พื้นที่
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ของห้องสมุดเพื่อเป็นศูนย์กลางแห่งการเรียนรู้ และน�า

ความรู้ที่ได้รับมาประยุกต์ใช้เพื่อพัฒนาตนเอง รวมทั้ง 

สามารถปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ และเป็น 

การสร้างความสัมพันธ์อันดีระหว่างบุคลากรภายในและ

ภายนอกองค์กร โดยจัดกิจกรรมตลอดปี 2562 แบ่งเป็น  

3 กิจกรรมหลัก คือ การเสวนาแลกเปลี่ยนความรู ้  

การศึกษาดูงาน และการเผยแพร่องค์ความรู้ 

  5 .2 .2  โครงการตลาดนัดแลกเปลี่ ยน

ทรัพยากรสารสนเทศ ปี 2562 มีวัตถุประสงค์เพื่อให้

บุคลากรสามารถน�าหนังสือหรือทรัพยากรสารสนเทศ

อื่น ๆ ของตนเองที่มีประโยชน์มาแลกเปลี่ยนกับ

ทรัพยากรสารสนเทศที่ห้องสมุดจัดเตรียมไว้ ซึ่งเป็น 

การใช้ทรัพยากรสารสนเทศที่มีอยู ่อย่างคุ ้มค่า และ

ปลูกฝังให้บุคลากรมีนิสัยรักการอ่าน สร้างสัมพันธ์อันด ี

ระหว ่างบุคลากร และมีนางสาววิมล ชาตะมีนา  

ที่ปรึกษาด้านเศรษฐกิจระหว่างประเทศ เป็นประธาน 

ในพิธีเปิด เมื่อวันที่ 14 กุมภาพันธ์ 2562 ซึ่งจัดกิจกรรม

ตั้งแต่เดือนกุมภาพันธ์ - มิถุนายน 2562 โดยบุคลากร

ได้น�าทรัพยากรสารสนเทศมาแลกเปลี่ยนกันตลอด

โครงการ จ�านวน 411 รายการ

  5.2.3 โครงการนิทรรศการจดหมายเหตุ 

“สศค. ก้าวอย่างมั่นคง สู่ปีที่ 58” มีวัตถุประสงค์

เพื่อส่งเสริมให้บุคลากรและบุคคลทั่วไปได้รับทราบ

ถึ งประวั ติ และผลงานของส� านั ก งาน เศรษฐกิ จ

การคลัง และเกิดความภาคภูมิใจในหน่วยงานและ

บุคลากรของส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง รวมถึงสร้าง 

แรงบนัดาลใจให้กบับคุลากรในการปฏบิตังิานได้อย่างเตม็ 

ความสามารถ โดยจัดนิทรรศการในรูปแบบโปสเตอร์  

ณ บริเวณโถงชั้น 1 อาคารส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง

ตั้งแต่เดือนสิงหาคม – กันยายน 2562 

  5.2.4 โครงการทอดผ้าป่าหนังสือ ปีที่ 5 

(ประจ�าปีงบประมาณ 2562) มวีตัถปุระสงค์เพือ่พฒันา

แหล่งการเรียนรู้ ส่งเสริมและปลูกฝังนิสัยรักการอ่าน 

รวมถึงเป็นการสร้างภาพลักษณ์ที่ดีต่อหน่วยงานผ่าน

การจัดกิจกรรมต่าง ๆ เพื่อสังคม ซึ่งได้คัดเลือกโรงเรียน

ที่เหมาะสมและตรงตามวัตถุประสงค์ของการจัดท�า

โครงการ คือ โรงเรียนวัดปากน�้า (อมรวิมลจันทร์) ต�าบล

แควอ้อม อ�าเภออัมพวา จังหวัดสมุทรสงคราม และ 

ได้มีการปรับปรุงภูมิทัศน์ของห้องสมุดให้มีความสะอาด

สวยงาม พร้อมทั้งประชาสัมพันธ์เพ่ือขอรับบริจาค

หนังสือ ของเล่นเสริมพัฒนาการ และเงินสนับสนุน โดย

มีนายลวรณ แสงสนิท ผู้อ�านวยการส�านักงานเศรษฐกิจ

การคลัง เป็นประธานในพิธีส่งมอบของบริจาค เมื่อวันที่ 

14 มิถุนายน 2562

  5.2.5 โครงการส่งเสริมการอ่านผ่านมุม 

Knowledge Corner มีวัตถุประสงค์เพ่ือส่งเสริม

การอ่านและพัฒนาทักษะด้านภาษาต่างประเทศ

ของบุคลากรส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง และบุคคล

ทั่วไป รวมทั้งส ่งเสริมการใช ้บริการห้องสมุดและ

ทรัพยากรสารสนเทศ โดยมีการจัดมุมต่าง ๆ ได้แก่ 

ภาษานานาชาติ มุมหนังสือดีมีให้อ่าน มุมผลงานวิจัย 

ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง ซ่ึงจัดกิจกรรมตลอดทั้งปี 

2562 โครงการดังกล่าวส่งผลให้มีผู้ใช้บริการและสถิติ

การยืมทรัพยากรสารสนเทศของห้องสมุดเพิ่มมากขึ้น 

และเป็นการอ�านวยความสะดวกในการค้นหาหนังสือ 

ได้ง่ายยิ่งข้ึน อีกท้ังยังเป็นการส่งเสริมการใช้ห้องสมุด

และทรัพยากรสารสนเทศให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
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งบการเงิน



ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง
งบแสดงฐานะการเงิน

ณ  วันที่  30  กันยายน  2562

 (หน่วย : บาท) 

หมายเหตุ 2562 2561

สินทรัพย์

สินทรัพย์หมุนเวียน

เงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสด 6 890,649,146.99 1,007,508,134.52                             

ลูกหนี้ระยะสั้น 7 483,363.35 3,177,290.00 

วัสดุคงเหลือ 3,722,772.55 4,366,762.88

รวมสินทรัพย์หมุนเวียน       894,855,282.89 1,015,052,187.40

สินทรัพย์ไม่หมุนเวียน

เงินลงทุนระยะยาว 8 16,819,192,418.81 16,819,192,418.81 

อาคาร และอุปกรณ์ 9 42,343,333.03 53,850,214.52 

สินทรัพย์ไม่มีตัวตน 10 16,344,434.07 36,837,384.29 

รวมสินทรัพย์ไม่หมุนเวียน  16,877,880,185.91 16,909,880,017.62                     

รวมสินทรัพย์  17,772,735,468.80 17,924,932,205.02 

หมายเหตุประกอบงบการเงินเป็นส่วนหนึ่งของงบการเงินนี้

(ลงชื่อ).................................................................... 

(นายชุมพล  สุวรรณกิจบริหาร)

เลขานุการกรม

(ลงชื่อ).................................................................... 

(นายลวรณ  แสงสนิท)

ผู้อ�านวยการส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง
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ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง
งบแสดงฐานะการเงิน

ณ  วันที่  30  กันยายน  2562

 (หน่วย : บาท) 

หมายเหตุ 2562 2561

หนี้สิน

หนี้สินหมุนเวียน

เจ้าหนี้ระยะสั้น 11 1,861,411,869.64 3,825,176,365.50 

เงินรับฝากระยะสั้น 12 975,725.00 635,904.00 

เงินกู้ยืมระยะสั้น 13 648,224,541.64 825,343,809.78 

รวมหนี้สินหมุนเวียน    2,510,612,136.28 4,651,156,079.28 

หนี้สินไม่หมุนเวียน

เจ้าหนีเ้งนิโอนและรายการอดุหนนุระยะยาว 14 572,195.78 802,315.55 

เงินทดรองราชการรับจากคลังระยะยาว 700,000.00 700,000.00 

รวมหนี้สินไม่หมุนเวียน 1,272,195.78 1,502,315.55 

รวมหนี้สิน    2,511,884,332.06 4,652,658,394.83 

สินทรัพย์สุทธิ/ส่วนทุน  15,260,851,136.74 13,272,273,810.19 

สินทรัพย์สุทธิ/ส่วนทุน

ทุน 3,036,743,072.64 3,036,743,072.64 

รายได้สูง/(ต�่า)กว่าค่าใช้จ่ายสะสม 12,224,108,064.10 10,235,530,737.55 

รวมสินทรัพย์สุทธิ/ส่วนทุน  15,260,851,136.74 13,272,273,810.19 

หมายเหตุประกอบงบการเงินเป็นส่วนหนึ่งของงบการเงินนี้

(ลงชื่อ)....................................................................

 (นายชุมพล  สุวรรณกิจบริหาร)

 เลขานุการกรม

(ลงชื่อ)....................................................................

(นายลวรณ  แสงสนิท)

 ผู้อ�านวยการส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง 
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ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง
งบแสดงผลการด�าเนินงานทางการเงิน

ส�าหรับปีสิ้นสุดวันที่  30  กันยายน  2562

 (หน่วย : บาท) 

หมายเหตุ 2562 2561

รายได้

รายได้จากงบประมาณ 15 2,534,530,752.76 2,444,728,717.68 

รายได้จากการอุดหนุนและบริจาค 16 1,984,648,191.37 44,584,980.12 

รายได้อื่น 78,489.82 1,859.33 

รวมรายได้    4,519,257,433.95 2,489,315,557.13 

ค่าใช้จ่าย

ค่าใช้จ่ายบุคลากร 17 189,305,637.79 190,242,006.94 

ค่าบ�าเหน็จบ�านาญ 18 45,364,795.23 40,712,960.18 

ค่าตอบแทน 243,324.97 290,939.99 

ค่าใช้สอย 19 81,404,828.11 59,565,421.97 

ค่าวัสดุ 20 5,233,412.74 6,497,604.34 

ค่าสาธารณูปโภค 21 12,334,563.62 12,218,427.09 

ค่าเสื่อมราคาและค่าตัดจ�าหน่าย 22 38,800,442.11 43,840,362.55 

ค่าใช้จ่ายจากการอุดหนุนและบริจาค 23 2,257,126,422.62 170,201,441.20 

ค่าใช้จ่ายอื่น 24 (99,133,319.79) (153,800,883.41)

รวมค่าใช้จ่าย    2,530,680,107.40 369,768,280.85 

รายได้สูง/(ต�า่)กว่าค่าใช้จ่ายสุทธิ    1,988,577,326.55 2,119,547,276.28 

หมายเหตุประกอบงบการเงินเป็นส่วนหนึ่งของงบการเงินนี้

(ลงชื่อ)....................................................................

 (นายชุมพล  สุวรรณกิจบริหาร)

 เลขานุการกรม

(ลงชื่อ)....................................................................

(นายลวรณ  แสงสนิท)

 ผู้อ�านวยการส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง 
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ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง
หมายเหตุประกอบงบการเงิน

ส�าหรับปีสิ้นสุดวันที่  30  กันยายน  2562

หมายเหตุ  สารบัญ 

1 ข้อมูลทั่วไป

2 เกณฑ์การจัดท�างบการเงิน

3
มาตรฐานและนโยบายการบัญชีภาครัฐฉบับใหม่ และมาตรฐานและนโยบายการบัญชี

ภาครัฐที่ปรับปรุงใหม่

4 สรุปนโยบายการบัญชีที่ส�าคัญ

5 งบการเงินในภาพรวม

6 เงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสด

7 ลูกหนี้ระยะสั้น

8 เงินลงทุนระยะยาว

9 อาคาร และอุปกรณ์

10 สินทรัพย์ไม่มีตัวตน

11 เจ้าหนี้ระยะสั้น

12 เงินรับฝากระยะสั้น

13 เงินกู้ยืมระยะสั้น

14 เจ้าหนี้เงินโอนและรายการอุดหนุนระยะยาว

15 รายได้จากงบประมาณ

16 รายได้จากการอุดหนุนและบริจาค

17 ค่าใช้จ่ายบุคลากร

18 ค่าบ�าเหน็จบ�านาญ

19 ค่าใช้สอย

20 ค่าวัสดุ

21 ค่าสาธารณูปโภค

22 ค่าเสื่อมราคาและค่าตัดจ�าหน่าย

23 ค่าใช้จ่ายจากการอุดหนุนและบริจาค

24 ค่าใช้จ่ายอื่น

25 ภาระผูกพัน

26 เรื่องอื่น ๆ
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ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง
หมายเหตุประกอบงบการเงิน

ส�าหรับปีสิ้นสุดวันที่  30  กันยายน  2562

หมายเหต ุ 1 ข้อมูลทั่วไป

 ส�านักงานเศรษฐกิจการคลังเป็นส่วนราชการในสังกัดกระทรวงการคลัง มีฐานะเทียบเท่ากรม จัดตั้ง 

เมื่อวันที่ 18 ตุลาคม 2504 โดยมีภารกิจเกี่ยวกับการเสนอแนะและออกแบบนโยบายและมาตรการด้านการคลัง 

ระบบการเงิน รวมทั้งเศรษฐกิจมหภาค และเศรษฐกิจระหว่างประเทศที่มีคุณภาพต่อกระทรวงการคลัง เพื่อส่งเสริม

การพฒันาอย่างยัง่ยนื รวมทัง้การพฒันาระบบบริหารท่ีมมีาตรฐานและเทคโนโลยท่ีีทันสมยั โดยยดึหลักธรรมาภบิาล  

ตลอดจนเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจและการยอมรับในนโยบายและผลงานของกลุ่มเป้าหมาย บุคคล และ 

หน่วยงานทั่วไปทั้งในประเทศและต่างประเทศโดยให้มีอ�านาจหน้าที่ ดังนี้

  1. ด้านนโยบายการคลังและนโยบายภาษีอากร

       มีหน้าที่เสนอแนะและออกแบบนโยบาย แผน และมาตรการเกี่ยวกับการคลังและภาษีอากร  

เพื่อให้สอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล

  2.  ด้านนโยบายการเงิน นโยบายการออม และการลงทุน

       มหีน้าทีเ่สนอแนะและออกแบบนโยบาย แผน และมาตรการเกีย่วกบัระบบการเงนิ การออม การลงทนุ 

และการพัฒนาตลาดทุน ตลอดจนวางแผนและด�าเนินการเกี่ยวกับความร่วมมือทางการเงินและการธนาคารระหว่าง

ประเทศ และองค์กรระหว่างประเทศ เพื่อให้เหมาะสมกับสถานการณ์และเป้าหมายในเชิงนโยบายเศรษฐกิจมหภาค

และเศรษฐกิจจุลภาคของประเทศ

  3.  ด้านนโยบายเศรษฐกิจมหภาคและเศรษฐกิจระหว่างประเทศ

       ท�าหน้าที่เสนอแนะและออกแบบนโยบาย และมาตรการเกี่ยวกับเศรษฐกิจมหภาคและเศรษฐกิจ

ระหว่างประเทศ รวมทั้งวางแผนประสานและด�าเนินการเกี่ยวกับความร่วมมือทางการเงินและการคลังระหว่าง

ประเทศ และองค์กรระหว่างประเทศ เพื่อให้เป็นไปตามข้อผูกพันระหว่างประเทศและสอดคล้องกับนโยบายของ

รัฐบาลและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง

  4.  ด้านอื่นๆ

       ท�าหน้าที่ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กฎหมายก�าหนดให้เป็นอ�านาจหน้าที่ของส�านักงานหรือตามที่

กระทรวงหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย

   หน่วยงานมสีถานทีต่ัง้หลกัอยูใ่นกระทรวงการคลงั ถนนพระรามที ่6 เขตพญาไท กรงุเทพฯ 10400 

และมีส�านักงานทีป่รกึษาเศรษฐกจิและการคลงัในต่างประเทศ 3 ประเทศ ได้แก่ ประจ�ากรงุลอนดอน สหราชอาณาจกัร

และยุโรป ประจ�ากรุงวอชิงตัน ประเทศสหรัฐอเมริกา และประจ�ากรุงโตเกียว ประเทศญี่ปุ่น
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ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง
หมายเหตุประกอบงบการเงิน

ส�าหรับปีสิ้นสุดวันที่  30  กันยายน  2562

หมายเหต ุ 2  เกณฑ์การจัดท�างบการเงิน 

  งบการเงินนี้จัดท�าขึ้นตามมาตรฐานและนโยบายการบัญชีภาครัฐที่กระทรวงการคลังประกาศใช้  

ซ่ึงรวมถงึหลกัการและนโยบายบัญชสี�าหรบัหน่วยงานภาครฐั มาตรฐานการบญัชภีาครฐั และนโยบายการบญัชภีาครฐั  

และแสดงรายการในงบการเงินตามแนวปฏิบัติทางบัญชี เรื่อง การน�าเสนองบการเงิน ตามหนังสือกรมบัญชีกลาง  

ที่ กค 0410.2/ว 67 ลงวันที่ 23 กรกฎาคม 2561

  รอบระยะเวลาบัญชีใช้ปีงบประมาณเป็นเกณฑ์ โดยเริ่มตั้งแต่วันที่ 1 ตุลาคมของปีหนึ่งถึงวันที่ 30 

กันยายนของปีถัดไป

หมายเหตุ  3  มาตรฐานและนโยบายการบัญชีภาครัฐฉบับใหม่ และมาตรฐานและนโยบายการบัญชีภาครัฐ 

  ที่ปรับปรุงใหม่

  ในระหว่างปีปัจจุบัน กระทรวงการคลงัได้ประกาศใช้มาตรฐานและนโยบายการบญัชภีาครฐัฉบบัใหม่ 

และฉบับปรับปรุงใหม่ ดังนี้

  มีผลบังคับใช้ส�าหรับรอบระยะเวลาบัญชีใหม่ที่เริ่มในหรือหลังวันที่ 1 ตุลาคม 2561

   - หลักการและนโยบายการบัญชีภาครัฐ 

   - มาตรฐานการบัญชีภาครัฐ ฉบับที่ 1 เรื่อง การน�าเสนอรายงานการเงิน

   - มาตรฐานการบัญชีภาครัฐ ฉบับที่ 3 เร่ือง นโยบายการบัญชี การเปล่ียนแปลงประมาณการ 

ทางบัญชี และข้อผิดพลาด 

   - มาตรฐานการบัญชีภาครัฐ ฉบับที่ 5 เรื่อง ต้นทุนการกู้ยืม 

   - มาตรฐานการบัญชีภาครัฐ ฉบับที่ 9 เรื่อง รายได้จากการแลกเปลี่ยน 

   - มาตรฐานการบัญชีภาครัฐ ฉบับที่ 12 เรื่อง สินค้าคงเหลือ 

   - มาตรฐานการบัญชีภาครัฐ ฉบับที่ 13 เรื่อง สัญญาเช่า 

   - มาตรฐานการบัญชีภาครัฐ ฉบับที่ 14 เรื่อง เหตุการณ์ภายหลังวันที่ในรายงาน 

   - มาตรฐานการบัญชีภาครัฐ ฉบับที่ 16 เรื่อง อสังหาริมทรัพย์เพื่อการลงทุน 

   - มาตรฐานการบัญชีภาครัฐ ฉบับที่ 17 เรื่อง ที่ดิน อาคาร และอุปกรณ์ 

   - มาตรฐานการบัญชีภาครัฐ ฉบับที่ 31 เรื่อง สินทรัพย์ไม่มีตัวตน

   - นโยบายการบัญชีภาครัฐ เรื่อง เงินลงทุน 
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หมายเหตุ  4  สรุปนโยบายการบัญชีที่ส�าคัญ

  4.1 เงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสด

    เงินทดรองราชการ เป็นเงินท่ีหน่วยงานได้รับจากรัฐบาลเพ่ือทดรองจ่ายเป็นค่าใช้จ่ายปลีกย่อย

ในการด�าเนินงานของหน่วยงานตามวงเงินที่ได้รับอนุมัติ และต้องคืนให้รัฐบาลเมื่อหมดความจ�าเป็นในการใช้เงิน  

แสดงไว้เป็นเงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสด ซึ่งมียอดตรงกันข้ามกับรายการเงินทดรองราชการรับจากคลัง  

ภายใต้หัวข้อหนี้สินไม่หมุนเวียน 

    รายการเทียบเท่าเงินสด ได้แก่ เงินลงทุนระยะสั้นที่มีสภาพคล่องซ่ึงมีระยะเวลาครบก�าหนด 

ทีจ่ะเปลีย่นให้เป็นเงนิสดภายใน 3 เดอืน เช่น เงนิฝากประจ�า บตัรเงนิฝาก และตัว๋เงนิทีม่วีนัถงึก�าหนดภายใน 3 เดอืน 

แสดงไว้เป็นรายการเทียบเท่าเงินสด

  4.2 เงินลงทุนในองค์กรระหว่างประเทศ 

    ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง เป็นหน่วยงานท่ีท�าหน้าท่ีรับผิดชอบดูแลการลงทุนในองค์กร

ทางการเงินระหว่างประเทศ ได้แก่ องค์กรในกลุ่มธนาคารโลกและธนาคารพัฒนาเอเชีย เป็นต้น เพื่อสนับสนุน

การลดความยากจน การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศให้เจริญเติบโตอย่างยั่งยืน อันจะส่งผลให้การลงทุนของ 

ภาคเอกชนทัง้ในประเทศและต่างประเทศได้ประโยชน์ เงินลงทนุเหล่านีเ้ป็นเงินลงทนุในหุน้ทนุทีไ่ม่อยูใ่นความต้องการ

ของตลาด จัดประเภทเป็นเงินลงทุนทั่วไปและรับรู้ในราคาทุน ค่าเผื่อการปรับมูลค่าจะตั้งขึ้นเมื่อมีหลักฐานชัดเจน

ว่ามูลค่าที่คาดว่าจะได้รับคืนจากเงินลงทุนต�่ากว่าราคาทุนอย่างเป็นสาระส�าคัญ

  4.3 วัสดุคงเหลือ

    วัสดุคงเหลือ หมายถึง ของใช้ส้ินเปลืองนอกจากสินค้าท่ีหน่วยงานมีไว้เพ่ือใช้ในการด�าเนินงาน

ตามปกติ โดยทั่วไปมีมูลค่าไม่สูง และไม่มีลักษณะคงทนถาวร แสดงตามราคาทุนและตีราคาวัสดุคงเหลือโดยวิธ ี

เข้าก่อนออกก่อน

  4.4 อาคารและอุปกรณ์

    อาคารและสิ่งปลูกสร้าง รวมทั้งส่วนปรับปรุงอาคาร ทั้งอาคารและสิ่งปลูกสร้างที่หน่วยงาน 

มีกรรมสิทธิ์และไม่มีกรรมสิทธิ์ แต่หน่วยงานได้ครอบครองและน�ามาใช้ประโยชน์ในการด�าเนินงาน แสดงมูลค่าสุทธิ

ตามบัญชีที่เกิดจากราคาทุนหักค่าเสื่อมราคาสะสม อาคารที่อยู่ระหว่างการก่อสร้างแสดงตามราคาทุน

    อุปกรณ์ ได้แก่ ครุภัณฑ์ประเภทต่างๆ แสดงในราคาทุนหักค่าเสื่อมราคาสะสม  โดยปฏิบัติตาม

ที่กรมบัญชีกลางก�าหนด  ดังนี้

    อุปกรณ์ที่ได้มาก่อนปี 2540 ไม่น�ามาบันทึกบัญชี แต่บันทึกไว้ในทะเบียนคุมสินทรัพย์

    อปุกรณ์ทีไ่ด้มาตัง้แต่ปีงบประมาณ 2540-2545 บนัทกึเฉพาะทีม่มีลูค่าตัง้แต่ 30,000 บาท ข้ึนไป

    อปุกรณ์ทีไ่ด้มาตัง้แต่ปีงบประมาณ 2546 เป็นต้นไป บนัทกึเฉพาะทีม่มีลูค่าตัง้แต่ 5,000 บาท ขึน้ไป

กรณีไม่เข้าเกณฑ์ขั้นต�า่จะบันทึกรับรู้เป็นค่าใช้จ่าย

ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง
หมายเหตุประกอบงบการเงิน

ส�าหรับปีสิ้นสุดวันที่  30  กันยายน  2562

รายงานประจ�าปี 2562 ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง70



    อุปกรณ์ท่ีจัดซื้อในต่างประเทศ บันทึกรับรู้เป็นค่าใช้จ่าย โดยใช้อัตราแลกเปลี่ยนเดียวกับอัตรา

แลกเปลี่ยนที่ใช้เมื่อโอนเงินงบประมาณให้หน่วยงานในต่างประเทศ

    ค่าเสื่อมราคาบันทึกเป็นค่าใช้จ่ายในงบแสดงผลการด�าเนินงานทางการเงิน ค�านวณโดยวิธี 

เส้นตรงตามอายุการใช้ประโยชน์โดยประมาณ ดังนี้

    อาคารส�านักงาน  40 ปี

    อาคารเพื่อประโยชน์อื่น 15 ปี

    สิ่งปลูกสร้าง   15 ปี

    อุปกรณ์   3-10 ปี

  4.5 สินทรัพย์ไม่มีตัวตน

    - สินทรัพย์ไม่มีตัวตน แสดงมูลค่าด้วยมูลค่าสุทธิตามบัญชี

    - ค่าตดัจ�าหน่ายสนิทรพัย์ไม่มตีวัตนบนัทกึเป็นค่าใช้จ่ายในงบแสดงผลการด�าเนนิงานทางการเงนิ 

โดยใช้วิธีเส้นตรงตามอายุการใช้ประโยชน์โดยประมาณ ดังนี้ 

    โปรแกรมคอมพิวเตอร์  3 ปี 

  4.6 เงินกู้ยืมระยะสั้น

    เป็นตั๋วสัญญาใช้เงินคลังที่ออกโดยกระทรวงการคลัง  เพื่อช�าระค่าหุ้น หรือการจ่ายกรณีอ่ืน

ที่ไม่ใช่การจ่ายช�าระค่าหุ้น เช่น การบริจาค การให้การอุดหนุนหรือสนับสนุน ให้แก่องค์กรระหว่างประเทศ เช่น 

ธนาคารโลก ธนาคารพัฒนาเอเชีย สมาคมพัฒนาการระหว่างประเทศ  และสถาบันประกันการลงทุนพหุภาคี 

เป็นต้น การบันทึกบัญชีถือปฏิบัติตามหนังสือกรมบัญชีกลาง ที่ กค 0423.3/18488 ลงวันที่ 28 มิถุนายน 2554  

ดังนี้

    - การออกตั๋วสัญญาใช้เงิน กรณีจ่ายช�าระค่าหุ้นจะรับรู้เป็นเงินลงทุน กรณีที่ไม่ใช่การจ่ายช�าระ

ค่าหุ้นจะรับรู้เป็นค่าใช้จ่ายเงินอุดหนุนเพื่อการด�าเนินงาน - องค์กรระหว่างประเทศ

    - เมื่อเบิกเงินงบประมาณเพื่อรอจ่ายช�าระตั๋วสัญญาใช้เงินจะผลักส่งเข้าบัญชีเงินฝากคลัง

    - เมื่อจ่ายเงินฝากคลังเพื่อช�าระตั๋วสัญญาใช้เงินจะบันทึกลดตั๋วสัญญาใช้เงินคู่กับบัญชีรายได้

ระหว่างหน่วยงาน 

    -  หน่วยงานรับเงินนอกงบประมาณจากกรมบัญชีกลาง

  4.7 รายได้รอการรับรู้ระยะยาว

    รายได้รอการรับรู้ระยะยาว เป็นสินทรัพย์ที่หน่วยงานได้รับความช่วยเหลือรับบริจาคโดยม ี

ผูม้อบให้หน่วยงานไว้ใช้ในการด�าเนนิงาน รวมทัง้การได้รบัเงนิสดทีม่เีงือ่นไขเป็นข้อจ�ากดัในการใช้จ่ายเงนิ ซึง่หน่วยงาน

ยังไม่อาจรับรู้รายได้

    รายได้รอการรับรู้จะถูกทยอยตัดบัญชีเพื่อรับรู้รายได้ตามเกณฑ์ที่เป็นระบบและสมเหตุสมผล 

ตลอดระยะเวลาท่ีจ�าเป็นเพื่อจับคู่รายได้กับค่าใช้จ่ายที่เกี่ยวข้อง เช่น ทยอยรับรู้รายได้ตามเกณฑ์สัดส่วนของ 

ค่าเสื่อมราคาของสินทรัพย์ที่ได้รับความช่วยเหลือหรือบริจาค

ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง
หมายเหตุประกอบงบการเงิน
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  4.8 รายได้จากเงินงบประมาณ

    รายได้จากเงินงบประมาณรับรู้ตามเกณฑ์ ดังนี้

    1) เมื่อยื่นค�าขอเบิกเงินจากกรมบัญชีกลางในกรณีเป็นการขอรับเงินเข้าบัญชีหน่วยงาน

    2) เมื่ออนุมัติจ่ายเงินให้กับผู้มีสิทธิได้รับเงินแล้วในกรณีเป็นการจ่ายตรงให้กับผู้มีสิทธิรับเงิน

    3) เมื่อยื่นค�าขอเบิกเงินจากกรมบัญชีกลางในกรณีเป็นการเบิกหักผลักส่งไม่รับตัวเงิน

    หน่วยงานแสดงรายได้จากเงินงบประมาณในงบแสดงผลการด�าเนนิงานทางการเงนิตามจ�านวนเงนิ 

งบประมาณที่ขอเบิกสุทธิจากเงินงบประมาณเบิกเกินส่งคืน งบประมาณเบิกแทนกันแสดงรายได้จากเงิน 

งบประมาณในงบแสดงผลการด�าเนินงานทางการเงินของหน่วยงานผู้เบิกแทน

  4.9 รายได้แผ่นดิน

    รายได้แผ่นดินเป็นรายได้ที่หน่วยงานไม่สามารถน�ามาใช้จ่ายในการด�าเนินงาน รับรู้เมื่อเกิด 

รายได้ด้วยยอดสทุธหิลงัจากหักส่วนท่ีจดัสรรเป็นเงนินอกงบประมาณตามทีไ่ด้รบัการยกเว้น รายได้แผ่นดนิและรายได้

แผ่นดินน�าส่งคลัง ไม่ต้องแสดงเป็นรายได้และค่าใช้จ่ายของหน่วยงาน แต่แสดงไว้ในหมายเหตุประกอบงบการเงิน

เป็นรายงานแยกต่างหาก

  4.10 รายได้จากการอุดหนุนและบริจาค

    รายได้จากการโอนและเงินบริจาคจากบุคคลอื่นนอกจากหน่วยงานภาครัฐรับรู้เมื่อได้รับเงิน 

ยกเว้นในกรณีที่มีเงื่อนไขเป็นข้อจ�ากัดที่ต้องปฏิบัติตามในการใช้จ่ายเงิน หรือได้รับความช่วยเหลือและบริจาคเป็น

สินทรัพย์ที่ให้ประโยชน์แก่หน่วยงานเกินหนึ่งปี จะทยอยรับรู้เป็นรายได้ตามสัดส่วนของค่าใช้จ่ายเพื่อการนั้นเกิดขึ้น 

หรือเกณฑ์การค�านวณค่าเสื่อมราคาสินทรัพย์ที่ได้รับตลอดอายุของสินทรัพย์นั้น

  4.11 รายการที่เป็นเงินตราต่างประเทศ

    การแปลงค่ารายการท่ีเป็นเงนิตราต่างประเทศทีเ่กดิขึน้ในระหว่างปีเป็นเงนิบาท ใช้อตัราแลกเปล่ียน 

ณ วันที่เกิดรายการ สินทรัพย์และหน้ีสินท่ีเป็นตัวเงินที่เป็นเงินตราต่างประเทศแปลงค่าเป็นเงินบาทโดยใช้อัตราปิด 

ณ วันที่ในงบแสดงฐานะการเงิน ก�าไรและขาดทุนที่เกิดขึ้นจากการรับเงินหรือจ่ายช�าระเงินเป็นเงินตราต่างประเทศ 

และที่เกิดจากการแปลงค่าสินทรัพย์และหนี้สินที่เป็นตัวเงินดังกล่าวแสดงรวมอยู่ในงบรายได้และค่าใช้จ่าย

ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง
หมายเหตุประกอบงบการเงิน

ส�าหรับปีสิ้นสุดวันที่  30  กันยายน  2562

รายงานประจ�าปี 2562 ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง72
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ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง
หมายเหตุประกอบงบการเงิน

ส�าหรับปีสิ้นสุดวันที่  30  กันยายน  2562

หมายเหต ุ 6 เงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสด
 (หน่วย : บาท) 

2562 2561
เงินทดรองราชการ              700,000.00                                 700,000.00 
เงินฝากสถาบันการเงิน                    934.00                                 102,150.00 
เงินฝากคลัง         889,948,212.99                         1,006,705,984.52 
รวม  เงินสดและรายการเทียบเท่าเงินสด        890,649,146.99                         1,007,508,134.52 

  เงินทดรองราชการ เป็นเงินสดที่หน่วยงานมีไว้เพ่ือใช้จ่ายเป็นค่าใช้จ่ายปลีกย่อยในส�านักงานตาม

วงเงินที่ได้รับอนุมัติจากกระทรวงการคลัง ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยเงินทดรองราชการ พ.ศ. 2547 ซึ่ง 

จะต้องส่งคนืคลงัเมือ่หมดความจ�าเป็นในการใช้จ่าย ยอดคงเหลอืสิน้ปีงบประมาณประกอบด้วย เงนิสด เงนิฝากธนาคาร 

และใบส�าคัญที่เบิกจากเงินทดรองราชการแล้วรอเบิกชดเชย

  เงินฝากคลัง เป็นเงินที่หน่วยงานฝากไว้กับกระทรวงการคลังภายใต้ข้อก�าหนดตามกฎหมาย โดยไม่มี

ดอกเบี้ยซึ่งสามารถเบิกถอนได้เมื่อต้องการใช้จ่ายตามรายการที่ก�าหนดไว้ในระเบียบที่ระบุข้อจ�ากัดการใช้จ่าย

หมายเหต ุ 7 ลูกหนี้ระยะสั้น
 (หน่วย : บาท) 

2562 2561
ลูกหนี้เงินยืมในงบประมาณ              318,320.00                                 879,690.00 
ลูกหนี้เงินยืมนอกงบประมาณ                          -                                 1,666,000.00 
รายได้ค้างรับ              165,043.35                                 631,600.00 
รวม  ลูกหนี้ระยะสั้น              483,363.35                               3,177,290.00 
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ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง
หมายเหตุประกอบงบการเงิน

ส�าหรับปีสิ้นสุดวันที่  30  กันยายน  2562

หมายเหต ุ 8 เงินลงทุนระยะยาว

 ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง เป็นหน่วยงานท่ีท�าหน้าท่ีรับผิดชอบดูแลการเข้าเป็นสมาชิกในองค์กร

ทางการเงินระหว่างประเทศในนามกระทรวงการคลังแทนรัฐบาลไทย ซึ่งองค์กรดังกล่าว ประกอบด้วย The 

International Bank for Reconstruction and Development (IBRD) และบรรษัทการเงินระหว่างประเทศ 

(International Finance Corporation : IFC)  ในกลุ่มของธนาคารโลก (World Bank) , สมาคมพัฒนาการระหว่าง

ประเทศ (The International Development Association : IDA) , สถาบันประกันการลงทุนพหุภาคี (The 

Multilateral Investment Guarantee Agency : MIGA) , ธนาคารพัฒนาเอเชีย (Asian Development Bank : 

ADB) กองทุนเพื่อการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานในภูมิภาคอาเซียน (ASEAN Infrastructure Fund : AIF) และธนาคาร

เพื่อการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานเอเชีย (Asian Infrastructure Investment Bank : AIIB) และยอดคงเหลือ 

เงินลงทุนในแต่ละองค์กร มีดังนี้ 
 (หน่วย : บาท) 

2562 2561
The International Bank for Reconstruction and Development (IBRD)      2,586,546,427.31                         2,586,546,427.31 
บรรษทัการเงนิระหว่างประเทศ (International Finance Corporation : IFC)          26,741,632.80                             26,741,632.80 
สมาคมพฒันาการระหว่างประเทศ (The International Development 

Association : IDA)
        417,141,723.16                           417,141,723.16 

สถาบนัประกนัการลงทุนพหภุาค ี(The Multilateral Investment Guarantee 

Agency : MIGA)
         64,063,562.46                             64,063,562.46 

ธนาคารพฒันาเอเชยี (Asian Development Bank : ADB)      3,168,874,073.08                         3,168,874,073.08 
กองทุนเพื่อการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานในภูมิภาคอาเซียน (ASEAN 

Infrastructure Fund : AIF)
        464,827,500.00                           464,827,500.00 

ธนาคารเพือ่การลงทนุในโครงสร้างพืน้ฐานเอเชยี (AIIB)     10,090,997,500.00                       10,090,997,500.00 
รวม  เงินลงทุนระยะยาว    16,819,192,418.81                      16,819,192,418.81 
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หมายเหต ุ 9 อาคาร และอุปกรณ์
 (หน่วย : บาท) 

2562 2561
อาคารและสิ่งปลูกสร้าง          58,846,578.88                             58,846,578.88 
หกั  ค่าเสือ่มราคาสะสม-อาคารและสิง่ปลกูสร้าง          49,226,437.31 47,661,532.17
อาคารและสิ่งปลูกสร้าง-สุทธิ            9,620,141.57                             11,185,046.71 

ครุภัณฑ์         351,474,234.31                           354,526,948.37 
หัก  ค่าเสื่อมราคาสะสม-ครุภัณฑ์         329,877,542.85                           322,988,280.56 
ครุภัณฑ์-สุทธิ          21,596,691.46                            31,538,667.81 
งานระหว่างก่อสร้าง          11,126,500.00                             11,126,500.00 
รวม  อาคาร และอุปกรณ์-สุทธิ          42,343,333.03                             53,850,214.52 

หมายเหต ุ 10 สินทรัพย์ไม่มีตัวตน
 (หน่วย : บาท) 

2562 2561
โปรแกรมคอมพิวเตอร์         213,722,149.03                           213,722,149.03 
หกั  ค่าตดัจ�าหน่ายสะสม-โปรแกรมคอมพวิเตอร์         197,377,715.96 176,884,765.74
โปรแกรมคอมพิวเตอร์-สุทธิ          16,344,433.07                            36,837,383.29 

สินทรัพย์ไม่มีตัวตนอื่น              684,800.00                                 684,800.00 
หกั  ค่าตดัจ�าหน่ายสะสม-สนิทรพัย์ไม่มตัีวตนอืน่              684,799.00                                 684,799.00 
สินทรัพย์ไม่มีตัวตนอื่น-สุทธิ                       1.00                                          1.00 

รวม  สินทรัพย์ไม่มีตัวตน-สุทธิ          16,344,434.07                            36,837,384.29 

ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง
หมายเหตุประกอบงบการเงิน

ส�าหรับปีสิ้นสุดวันที่  30  กันยายน  2562
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ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง
หมายเหตุประกอบงบการเงิน

ส�าหรับปีสิ้นสุดวันที่  30  กันยายน  2562

หมายเหต ุ 11 เจ้าหนี้ระยะสั้น
 (หน่วย : บาท) 

2562 2561
เจ้าหนี้การค้า            1,844,844.65                               1,080,375.68 
เจ้าหนี้อื่น      1,856,744,310.00                         3,820,288,758.50 
ค่าสาธารณูปโภคค้างจ่าย              861,754.64                               1,667,518.23 
ใบส�าคัญค้างจ่าย              165,977.35                                 713,750.00 
ค่าใช้จ่ายค้างจ่าย            1,794,983.00                               1,425,963.09 
รวม  เจ้าหนี้ระยะสั้น      1,861,411,869.64                         3,825,176,365.50 

หมายเหต ุ 11 เจ้าหนี้ระยะสั้น (ต่อ)

  ณ วันที่ 30 กันยายน 2562 เจ้าหนี้ระยะสั้น จ�านวน 1,861,411,869.64 บาท ได้รวมยอดค้างช�าระ

ค่าหุ้นเงินลงทุนในธนาคารเพื่อการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานเอเชีย (AIIB) จ�านวน 1,756,744,310.00 บาท และเงิน

เพิม่ทนุสมาคมพฒันาการระหว่างประเทศ ครัง้ที ่18 (IDA) จ�านวน 100,000,000.00 บาท ไว้ด้วย โดยมรีายละเอยีด 

ดงันี้

 รายการ  ยอดคงเหลือ (บาท)  ก�าหนดช�าระภายใน 1 ปี  ก�าหนดช�าระเกินกว่า 1 ปี 
 IDA                  100,000,000.00                 50,000,000.00              50,000,000.00 
 AIIB                1,756,744,310.00               878,372,155.00             878,372,155.00 
รวม            1,856,744,310.00           928,372,155.00         928,372,155.00 

  ในปีงบประมาณ 2559 ส�านักงานเศรษฐกิจการคลังได้เข ้าถือหุ ้นในธนาคารเพื่อการลงทุน 

ในโครงสร้างพ้ืนฐานเอเชีย (AIIB) ในนามกระทรวงการคลังแทนรัฐบาลไทย จ�านวน 10,090,997,500.00 บาท 

(หมายเหตุ 8) โดยมีก�าหนดช�าระค่าหุ้น 5 งวด จ�านวน 285,500,000.00 USD ดังนี้
  งวดที่ 1 ช�าระในปีงบประมาณ 2559       57,100,000.00 USD
  งวดที่ 2 ช�าระในปีงบประมาณ 2560       57,100,000.00 USD
  งวดที่ 3 ช�าระในปีงบประมาณ 2561       57,100,000.00 USD
  งวดที่ 4 ช�าระในปีงบประมาณ 2562       57,100,000.00 USD
  งวดที่ 5 ช�าระในปีงบประมาณ 2563       57,100,000.00 USD
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หมายเหต ุ 12 เงินรับฝากระยะสั้น
 (หน่วย : บาท) 

2562 2561
เงินรับฝากอื่น                25,000.00                                   23,500.00 
เงินประกันผลงาน                          -                                               -   

เงินประกันอื่น              950,725.00                                 612,404.00 
รวม  เงินรับฝากระยะสั้น              975,725.00                                 635,904.00 

หมายเหตุ  13 เงินกู้ยืมระยะสั้น
 (หน่วย : บาท) 

2562 2561
ยอดยกมา         825,343,809.78                           946,023,452.15 
บวก ออกตั๋วสัญญาใช้เงินเพิ่ม          22,977,500.00                             72,977,500.00 

ปรับผลต่างจากอัตราแลกเปลี่ยน

เงินตราต่างประเทศ

                         -                                               -   

หัก   ไถ่ถอนตั๋วสัญญาใช้เงิน         199,272,000.00                           193,221,800.00 
ปรับผลต่างจากอัตราแลกเปลี่ยน

เงินตราต่างประเทศ              824,768.14                                 435,342.37 
รวม  เงินกู้ยืมระยะสั้น        648,224,541.64                          825,343,809.78 

  ในระหว่างปี 2562 ได้ออกตั๋วสัญญาใช้เงินส�าหรับการบริจาคในการเพิ่มทุนครั้งที่ 11 ของกองทุน

พัฒนาเอเชีย (The Asian Development Fund 12 : ADF 12)  จ�านวน 22,977,500 บาท และได้ไถ่ถอนตั๋วสัญญา

ใช้เงินเมื่อมีการเรียกช�าระเงิน จ�านวน 199,272,000.00 บาท ณ วันสิ้นงวดบัญชีได้ปรับมูลค่าตั๋วสัญญาใช้เงินที่ออกให้

สถาบันประกันการลงทุนพหุภาคี (MIGA) ลดลง จ�านวน 824,768.14 บาท 

  เงินกู้ยืมระยะสั้นเป็นตั๋วสัญญาใช้เงิน ประเภทจ่ายเมื่อทวงถาม และไม่มีดอกเบี้ย โดยฝากตั๋วสัญญา 

ใช้เงินไว้ที่ธนาคารแห่งประเทศไทย ประกอบด้วย ตั๋วสัญญาใช้เงินที่ออกให้

ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง
หมายเหตุประกอบงบการเงิน

ส�าหรับปีสิ้นสุดวันที่  30  กันยายน  2562
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ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง
หมายเหตุประกอบงบการเงิน

ส�าหรับปีสิ้นสุดวันที่  30  กันยายน  2562

รายละเอียดตั๋วสัญญาใช้เงิน ณ วันที่ 30 กันยายน 2562

รายการ  ยอดคงเหลอื (บาท) ก�าหนดไถ่ถอนภายใน 1 ปี ก�าหนดไถ่ถอนเกนิกว่า 1 ปี
 - MIGA                   14,014,635.40                             -                14,014,635.40 
 - IDA                  188,630,140.80                 33,300,000.00             155,330,140.80 
 - ADF XI                    20,850,000.00                 19,500,000.00                1,350,000.00 
 - ADF XII                    34,102,500.00                 14,472,000.00              19,630,500.00 
 - GCI V                   390,627,265.44                             -               390,627,265.44 
    รวม              648,224,541.64             67,272,000.00         580,952,541.64 

หมายเหตุ  13 เงินกู้ยืมระยะสั้น (ต่อ)
 (หน่วย : บาท) 

2562 2561
สมาคมพัฒนาการระหว่างประเทศ (IDA)         188,630,140.80                           221,930,140.80 
สถาบันประกันการลงทุนพหุภาคี (MIGA)          14,014,635.40                             14,839,403.54 
ธนาคารพัฒนาเอเชีย (ADB)         445,579,765.44                           588,574,265.44 
บรรษัทการเงินระหว่างประเทศ (IFC)                          -                                               -   
รวม        648,224,541.64                          825,343,809.78 

หมายเหต ุ 14 เจ้าหนี้เงินโอนและรายการอุดหนุนระยะยาว
 (หน่วย : บาท) 

2562 2561
รายได้รอการรับรู้ระยะยาว              572,195.78                                 802,315.55 
รวม เจ้าหนีเ้งนิโอนและรายการอดุหนนุระยะยาว              572,195.78                                 802,315.55 
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ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง
หมายเหตุประกอบงบการเงิน

ส�าหรับปีสิ้นสุดวันที่  30  กันยายน  2562

หมายเหต ุ 15 รายได้จากงบประมาณ
 (หน่วย : บาท) 

2562 2561
รายได้จากงบประมาณปีปัจจุบัน
รายได้จากงบบุคลากร         133,331,892.50                           132,384,829.22 
รายได้จากงบด�าเนินงาน          54,240,921.57                             56,100,499.89 
รายได้จากงบลงทุน            7,638,423.70                             19,442,978.53 
รายได้จากงบกลาง          61,503,382.04                             56,793,743.91 
รายได้จากงบรายจ่ายอื่น      2,210,576,740.27                         2,169,552,751.00 
หัก  เบิกเกินส่งคืนเงินงบประมาณ 3,369,937.28 3,078,887.82
รวม  รายได้จากงบประมาณปีปัจจุบัน-สุทธิ      2,463,921,422.80                         2,431,195,914.73 

รายได้จากงบประมาณปีก่อนๆ (เงินกันไว้เบิกเหลื่อมปี เบิกจ่ายปีปัจจุบัน)
รายได้จากงบด�าเนินงาน            2,918,885.10                               2,299,983.26 
รายได้จากงบลงทุน              802,761.00                             11,078,309.69 
รายได้จากงบกลาง          66,122,868.50                                             -   
รายได้จากงบรายจ่ายอื่น              764,815.36                                 154,510.00 
รวม  รายได้จากงบประมาณปีก่อน ๆ          70,609,329.96                             13,532,802.95 
รวม  รายได้จากงบประมาณ      2,534,530,752.76                        2,444,728,717.68 

หมายเหต ุ 16 รายได้จากการอุดหนุนและบริจาค
 (หน่วย : บาท) 

2562 2561
รายได้จากการช่วยเหลือเพื่อการด�าเนินงาน

จากหน่วยงานภาครัฐ

     1,984,242,931.60                             44,043,117.32 

รายได้จากการบริจาค              405,259.77                                 541,862.80 
รวม  รายได้จากการอุดหนุนและบริจาค      1,984,648,191.37                            44,584,980.12 

รายงานประจ�าปี 2562 ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง82



ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง
หมายเหตุประกอบงบการเงิน

ส�าหรับปีสิ้นสุดวันที่  30  กันยายน  2562

หมายเหต ุ 17 ค่าใช้จ่ายบุคลากร
 (หน่วย : บาท) 

2562 2561
เงินเดือน         111,445,467.78                           110,382,295.97 
ค่าล่วงเวลา              479,030.00                                 588,060.00 
ค่าจ้าง          37,586,620.21                             39,775,213.62 
ค่าตอบแทนพนักงานราชการ            5,222,045.75                               4,950,137.42 
ค่ารักษาพยาบาล          10,378,774.04                               9,903,510.67 
เงินช่วยการศึกษาบุตร              688,025.00                                 702,687.00 
เงินชดเชย กบข.            1,894,545.29                               1,860,363.28 
เงินสมทบ กบข.            2,841,817.99                               2,790,544.87 
เงินสมทบ กสจ.                92,034.00                                 105,789.60 
เงินสมทบกองทุนประกันสังคม            1,492,568.00                               1,529,571.00 
เงินสมทบกองทุนเงินทดแทน                68,797.06                                             -   
ค่าใช้จ่ายบุคลากรอื่น          17,115,912.67                             17,653,833.51 
รวม  ค่าใช้จ่ายบุคลากร        189,305,637.79                           190,242,006.94 

หมายเหต ุ 18 ค่าบ�าเหน็จบ�านาญ
 (หน่วย : บาท) 

2562 2561
บ�านาญ          31,636,228.65                             28,021,705.00 
เงินช่วยค่าครองชีพ            2,303,552.42                               2,313,297.60 
บ�าเหน็จ            3,296,255.60                               3,380,935.70 
บ�าเหน็จตกทอด              190,194.00                                             -   
บ�าเหน็จด�ารงชีพ            3,194,345.65                               2,433,513.90 
ค่ารักษาพยาบาล            4,413,925.98                               4,300,161.98 
เงินช่วยการศึกษาบุตร                89,025.00                                   52,050.00 
บ�าเหน็จบ�านาญอื่น              241,267.93                                 211,296.00 
รวม ค่าบ�าเหน็จบ�านาญ          45,364,795.23                             40,712,960.18 
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ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง
หมายเหตุประกอบงบการเงิน

ส�าหรับปีสิ้นสุดวันที่  30  กันยายน  2562

หมายเหต ุ 19 ค่าใช้สอย
 (หน่วย : บาท) 

2562 2561
ค่าใช้จ่ายฝึกอบรม          16,879,036.03                             20,566,940.72 
ค่าใช้จ่ายเดินทาง          10,055,935.18                             10,886,198.06 
ค่าซ่อมแซมและบ�ารุงรักษา          12,621,025.78                             10,774,332.50 
ค่าจ้างเหมาบริการ            3,007,597.46                               3,442,804.83 
ค่าธรรมเนียม                18,803.00                                   53,450.00 
ค่าใช้จ่ายในการประชุม          27,709,933.49                               1,609,924.60 
ค่าเช่า            1,694,000.00                               1,680,000.00 
ค่าวิจัยและพัฒนา            2,320,389.39                               3,827,861.44 
ค่าใช้จ่ายผลักส่งเป็นรายได้แผ่นดิน                61,130.64                                 299,781.51 
ค่าประชาสัมพันธ์              925,828.20                                 501,239.74 
ค่าใช้สอยอื่น            6,111,148.94                               5,922,888.57 
รวม ค่าใช้สอย         81,404,828.11                             59,565,421.97 

หมายเหต ุ 20 ค่าวัสดุ
 (หน่วย : บาท) 

2562 2561
ค่าวัสดุ            4,629,996.96                               5,696,187.91 
ค่าเชื้อเพลิง              331,779.65                                 352,425.45 
ค่าครุภัณฑ์มูลค่าต�่ากว่าเกณฑ์              271,636.13                                 448,990.98 
รวม  ค่าวัสดุ            5,233,412.74                               6,497,604.34 

หมายเหต ุ 21 ค่าสาธารณูปโภค
 (หน่วย : บาท) 

2562 2561
ค่าไฟฟ้า            6,949,801.91                               6,864,570.94 
ค่าโทรศัพท์            1,422,183.03                               1,537,687.66 
ค่าบริการสื่อสารและโทรคมนาคม            3,589,801.68                               3,401,336.49 
ค่าบริการไปรษณีย์โทรเลขและขนส่ง              372,777.00                                 414,832.00 
รวม  ค่าสาธารณูปโภค          12,334,563.62                             12,218,427.09 
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ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง
หมายเหตุประกอบงบการเงิน

ส�าหรับปีสิ้นสุดวันที่  30  กันยายน  2562

หมายเหตุ 22 ค่าเสื่อมราคาและค่าตัดจ�าหน่าย
 (หน่วย : บาท) 

2562 2561
อาคารและสิ่งปลูกสร้าง            1,564,905.14                               1,564,905.13 
ครุภัณฑ์          16,742,586.75                             25,112,190.66 
สินทรัพย์ไม่มีตัวตน          20,492,950.22                             17,163,266.76 
รวม  ค่าเสื่อมราคาและค่าตัดจ�าหน่าย          38,800,442.11                             43,840,362.55 

หมายเหต ุ 23 ค่าใช้จ่ายจากการอุดหนุนและบริจาค
 (หน่วย : บาท) 

2562 2561
ค่าใช้จ่ายเงินอุดหนุนเพื่อการด�าเนินงาน
ค่าใช้จ่ายอุดหนุน - หน่วยงานภาครัฐ      2,231,639,250.00                           144,628,800.00 
ค่าใช้จ่ายโอนทรัพย์สินระหว่างหน่วยงาน            2,509,672.62                               2,595,141.20 
ค่าใช้จ่ายอุดหนุนเพื่อการด�าเนินงาน-องค์กร

ระหว่างประเทศ

         22,977,500.00                             22,977,500.00 

รวม  ค่าใช้จ่ายเงนิอดุหนนุเพือ่การด�าเนนิงาน      2,257,126,422.62                           170,201,441.20 
รวม  ค่าใช้จ่ายจากการอุดหนุนและบริจาค      2,257,126,422.62                           170,201,441.20 

  บันทึกรับรู้ค่าใช้จ่ายเงินอุดหนุนเพ่ือการด�าเนินงาน-องค์กรระหว่างประเทศจากการออกต๋ัวสัญญา 

ใช้เงนิส�าหรบัการบรจิาคในการเพิม่ทนุ ครัง้ที ่11 ของกองทนุพฒันาเอเชยี (The Asian Development Fund 12 : ADF 

12) เป็นจ�านวนเงิน 22,977,500.00 บาท ในกระดาษท�าการนอกระบบ GFMIS แต่เนื่องจากปิดงวดบัญชีแล้ว จึงต้อง

บันทึกในงวดที่เปิดอยู่ ณ วันที่ 1 ธันวาคม 2561 โดยปิดเข้าบัญชี รายได้สูง/(ต�่า)กว่าค่าใช้จ่ายสะสม

หมายเหต ุ 24 ค่าใช้จ่ายอื่น
 (หน่วย : บาท) 

2562 2561
ก�าไร/ขาดทุนสุทธิจากการจ�าหน่ายสินทรัพย์                    130.00                                   31,283.96 
ก�าไร/ขาดทุนสุทธิจากอัตราแลกเปลี่ยนเงิน

ตราต่างประเทศ

        (99,596,348.14)                          (153,794,522.37)

ค่าใช้จ่ายอื่น              462,898.35                                  (37,645.00)
รวม  ค่าใช้จ่ายอื่น         (99,133,319.79)                         (153,800,883.41)
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ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง
หมายเหตุประกอบงบการเงิน

ส�าหรับปีสิ้นสุดวันที่  30  กันยายน  2562

หมายเหต ุ 25 ภาระผูกพัน

  ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง เป็นหน่วยงานที่ท�าหน้าที่รับผิดชอบดูแลการเข้าเป็นสมาชิกในองค์กร

ทางการเงินระหว่างประเทศในนามกระทรวงการคลังแทนรัฐบาลไทย ซึ่งมีการถือหุ้นทุนในองค์กรในกลุ่มธนาคารโลก 

(World Bank) ธนาคารพัฒนาเอเชีย (Asian Development Bank) และสถาบันประกันการลงทุนพหุภาคี (The 

Multilateral Investment Guarantee Agency : MIGA) เป็นต้น โดยมูลค่าของหุ้นทุนส่วนหนึ่งยังไม่มีการเรียก

ช�าระ เนื่องจากในข้อตกลงหรือสัญญาการเป็นสมาชิกในองค์กรระหว่างประเทศก�าหนดให้มูลค่าหุ้นส่วนนี้เป็นส่วน

ของ Callable shares กล่าวคือ สมาชิกจะจ่ายช�าระเงินส�าหรับมูลค่าหุ้นทุนส่วนนี้ก็ต่อเมื่อองค์กรต้องการเงินเพื่อ

น�าไปช�าระภาระผูกพันหรือหนี้สินขององค์กร ซึ่งจะเกิดขึ้นภายใต้สภาวการณ์ที่ค่อนข้างจ�ากัด ในอดีตที่ผ่านมายังไม่ม ี

องค์กรระหว่างประเทศแจ้งให้ช�าระค่าหุ้นในส่วนดังกล่าวแต่อย่างใด ณ วันที่ 30 กันยายน 2562 มีมูลค่าหุ้นทุน 

ส่วนทีย่งัไม่มกีารเรยีกช�าระ (Callable shares) ในองค์กรระหว่างประเทศในสกลุเงนิต่างประเทศและมลูค่าทีเ่ทยีบเท่า 

ในสกุลเงินบาท ดังนี้

 บาท  ดอลลาร์สหรัฐ 

- The International Bank for Reconstruction 

  and Development (IBRD)

    38,776,698,869.39                         1,260,370,956.00 

- สถาบันประกันการลงทุนพหุภาคี (The Multilateral 

  Investment  Guarantee Agency : MIGA)

        200,114,190.16                               6,504,373.00 

- ธนาคารพฒันาเอเชยี (Asian Development Bank : ADB)     57,625,974,975.76                         1,873,034,768.00 
- ธนาคารเพื่อการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานเอเชีย

  (Asian Infrastructure Investment Bank : AIIB)     35,134,886,200.00                         1,142,000,000.00 

รวม  ภาระผูกพัน   131,737,674,235.31                         4,281,910,097.00 

หมายเหตุ  26  เรื่องอื่น ๆ 

  งบการเงนิประจ�าปี 2561 ได้รบัการรบัรองจากผูต้รวจสอบบญัชขีองส�านกังานการตรวจเงนิแผ่นดนิแล้ว 

และงบการเงินประจ�าปี 2562 ยังไม่ได้รับรองจากผู้ตรวจสอบบัญชีของส�านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน
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ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง
รายงานฐานะเงินงบประมาณรายจ่ายปีปัจจุบันและปีก่อน

รายงานฐานะเงินงบประมาณรายจ่าย ประจ�าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562

(หน่วย : บาท)

รายการ งบสุทธิ การส�ารองเงิน ใบสั่งซื้อ/สัญญา เบิกจ่าย คงเหลือ

แผนงานงบประมาณ

บุคลากรภาครัฐ

          งบบุคลากร           135,919,300.00                       -                        -             133,760,052.22        2,159,247.78 

          งบด�าเนินงาน            11,080,900.00                       -                        -              10,324,055.40           756,844.60 

          งบลงทุน                            -                         -                        -                              -                        -   

          งบรายจ่ายอื่น                            -                         -                        -                              -                        -   

รวม        147,000,200.00                       -                        -        144,084,107.62    2,916,092.38 

รายการ งบสุทธิ การส�ารองเงิน ใบสั่งซื้อ/สัญญา เบิกจ่าย คงเหลือ

แผนงานงบประมาณ

แผนงานพื้นฐาน

ด้านการสร้างความสามารถ

ในการแข่งขนัของประเทศ

          งบบุคลากร

          งบด�าเนินงาน            47,708,068.12                       -          2,193,410.00            43,542,084.11        1,972,574.01 

          งบลงทุน            35,253,501.88         3,381,200.00       22,117,898.69              7,957,216.20        1,797,186.99 

          งบรายจ่ายอื่น        1,878,470,800.00                       -          2,005,280.00        1,873,261,234.43        3,204,285.57 

รวม     1,961,432,370.00     3,381,200.00  26,316,588.69   1,924,760,534.74    6,974,046.57 
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รายการ งบสุทธิ การส�ารองเงิน ใบสั่งซื้อ/สัญญา เบิกจ่าย คงเหลือ

แผนงานงบประมาณ

ยุทธศาสตร์เสริมสร้าง

ศักยภาพและพัฒนา

คุณภาพชีวิต

          งบบุคลากร

          งบด�าเนินงาน

          งบลงทุน

          งบรายจ่ายอื่น            28,671,430.00                       -                        -              26,763,203.99        1,908,226.01 

รวม          28,671,430.00                       -                        -          26,763,203.99    1,908,226.01 

รายการ งบสุทธิ การส�ารองเงิน ใบสั่งซื้อ/สัญญา เบิกจ่าย คงเหลือ

แผนงานงบประมาณ

บูรณาการ

          งบบุคลากร

          งบด�าเนินงาน

          งบลงทุน

          งบรายจ่ายอื่น              2,460,400.00                       -                        -                1,347,640.35        1,112,759.65 

รวม            2,460,400.00                       -                        -            1,347,640.35    1,112,759.65 

รวมทั้งสิ้น   2,139,564,400.00     3,381,200.00  26,316,588.69   2,096,955,486.70  12,911,124.61 

ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง
รายงานฐานะเงินงบประมาณรายจ่ายปีปัจจุบันและปีก่อน

รายงานประจ�าปี 2562 ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง90



รายงานฐานะเงินงบประมาณรายจ่ายจากเงินกันไว้เบิกเหลื่อมปี ก่อนปีงบประมาณ พ.ศ. 2562

(หน่วย : บาท)

รายการ
เงินกันไว้เบิก เบิกจ่าย คงเหลือ

เหลื่อมปี (สุทธิ)

แผนงานงบประมาณ

บริหารการเงินการคลัง

          งบด�าเนินงาน        2,684,633.21              2,623,324.78            61,308.43 

          งบลงทุน           822,513.00                822,513.00                      -   

          งบรายจ่ายอื่น                      -                              -                        -   

รวม    3,507,146.21          3,445,837.78         61,308.43 

ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง
รายงานฐานะเงินงบประมาณรายจ่ายปีปัจจุบันและปีก่อน
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รายงานฐานะเงินงบประมาณรายจ่าย ประจ�าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561

(หน่วย : บาท)

รายการ งบสุทธิ การส�ารองเงิน ใบสั่งซื้อ/สัญญา เบิกจ่าย คงเหลือ

แผนงานงบประมาณ

บุคลากรภาครัฐ

          งบบุคลากร           142,842,300.00                       -                        -             133,697,784.31        9,144,515.69 

          งบด�าเนินงาน            11,410,200.00                       -                        -              10,620,709.33           789,490.67 

          งบลงทุน                            -                         -                        -                              -                        -   

          งบรายจ่ายอื่น                            -                         -                        -                              -                        -   

รวม        154,252,500.00                       -                        -        144,318,493.64    9,934,006.36 

รายการ งบสุทธิ การส�ารองเงิน ใบสั่งซื้อ/สัญญา เบิกจ่าย คงเหลือ

แผนงานงบประมาณ

แผนงานพื้นฐาน

ด้านการสร้างความสามารถ

ในการแข่งขนัของประเทศ

          งบบุคลากร

          งบด�าเนินงาน            51,149,260.75         1,000,000.00        2,684,633.21            43,922,434.94        3,542,192.60 

          งบลงทุน            20,887,839.25           370,000.00           822,513.00            19,441,339.12           253,987.13 

          งบรายจ่ายอื่น        2,011,417,300.00           940,000.00                      -          2,010,144,730.84           332,569.16 

รวม     2,083,454,400.00     2,310,000.00    3,507,146.21   2,073,508,504.90    4,128,748.89 

ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง
รายงานฐานะเงินงบประมาณรายจ่ายปีปัจจุบันและปีก่อน
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ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง
รายงานฐานะเงินงบประมาณรายจ่ายปีปัจจุบันและปีก่อน

รายการ งบสุทธิ การส�ารองเงิน ใบสั่งซื้อ/สัญญา เบิกจ่าย คงเหลือ

แผนงานงบประมาณ

ยุทธศาสตร์เสริมสร้าง

ศักยภาพและพัฒนา

คุณภาพชีวิต

          งบบุคลากร

          งบด�าเนินงาน

          งบลงทุน

          งบรายจ่ายอื่น              5,325,000.00                       -                        -                    72,059.80        5,252,940.20 

รวม            5,325,000.00                       -                        -                 72,059.80    5,252,940.20 

รายการ งบสุทธิ การส�ารองเงิน ใบสั่งซื้อ/สัญญา เบิกจ่าย คงเหลือ

แผนงานงบประมาณ

ส่งเสริมการวิจยัและพฒันา

          งบบุคลากร

          งบด�าเนินงาน

          งบลงทุน

          งบรายจ่ายอื่น              4,148,600.00                       -                        -                3,827,861.44           320,738.56 

รวม            4,148,600.00                       -                        -            3,827,861.44       320,738.56 

รวมทั้งสิ้น   2,247,180,500.00     2,310,000.00    3,507,146.21   2,221,726,919.78  19,636,434.01 
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รายงานฐานะเงินงบประมาณรายจ่ายจากเงินกันไว้เบิกเหลื่อมปี ก่อนปีงบประมาณ พ.ศ. 2561

(หน่วย : บาท)

รายการ
เงินกันไว้เบิก เบิกจ่าย คงเหลือ

เหลื่อมปี (สุทธิ)

แผนงานงบประมาณ

บริหารการเงินการคลัง

          งบด�าเนินงาน        2,127,627.70              1,934,884.00           192,743.70 

          งบลงทุน        5,792,706.30              5,765,449.10            27,257.20 

          งบรายจ่ายอื่น                      -                              -                        -   

รวม    7,920,334.00          7,700,333.10       220,000.90 

ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง
รายงานฐานะเงินงบประมาณรายจ่ายปีปัจจุบันและปีก่อน
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ส�านักงานเศรษฐกิจการคลัง
รายงานรายได้แผ่นดิน

ส�าหรับปีสิ้นสุดวันที่ 30 กันยายน 2562

(หน่วย : บาท)

หมายเหตุ 2562 2561

รายได้แผ่นดินที่จัดเก็บ

รายได้แผ่นดิน-นอกจากภาษี   759,254,501.20   269,651,354.27 

รวมรายได้แผ่นดินที่จัดเก็บ   759,254,501.20   269,651,354.27 

รายได้แผ่นดินจัดเก็บสุทธิ   759,254,501.20   269,651,354.27 

รายได้แผ่นดินน�าส่งคลัง   759,254,501.20   269,651,354.27 

รายการรายได้แผ่นดินสุทธิ                    -                      -   

2562 2561

รายได้แผ่นดิน-นอกจากภาษี

รายได้จากการขายสินค้าและบริการ      1,350,077.50         307,448.00 

รายได้ดอกเบี้ยและเงินปันผล            1,960.24            1,805.47 

รายได้อื่น   757,902,463.46   269,342,100.80 

รวม รายได้แผ่นดิน-นอกจากภาษี   759,254,501.20   269,651,354.27 
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