
 
 

ค ำอธิบำยสรุปสำระส ำคัญ 
พระรำชก ำหนดกำรรักษำเสถียรภำพของระบบกำรเงินและควำมม่ันคง 

ทำงเศรษฐกิจของประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๓ ๑

______________ 
 
๑. ควำมมุ่งหมำยของกฎหมำย 

      กฎหมายฉบับนี้มีขึ้น สืบเนื่องจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ที่เกิดขึ้น
อย่างฉับพลันและรุนแรงทั่วโลกรวมทั้งประเทศไทย ได้ส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจของทุกประเทศ
ทั่วโลก โดยเฉพาะตลาดตราสารหนี้ซึ่งเป็นช่องทางในการระดมทุนอย่างส าคัญในการประกอบธุรกิจ 
การลงทุนและการออมของประชาชน การระบาดนี้ยังไม่มีหน่วยงานใดคาดการณ์ได้ชัดเจนว่าจะยุติ 
ลงเมื่อใด เป็นผลให้กิจกรรมทางเศรษฐกิจทุกภาคส่วนของทั่วโลกเกิดภาวะชะงักงันอย่างรุนแรงและ
ฉับพลัน ผู้ประกอบการซึ่งระดมทุนในตลาดตราสารหนี้ต้องประสบปัญหาขาดสภาพคล่องกะทันหัน  
ไม่สามารถไถ่ถอนตราสารหนี้ที่ครบก าหนดและท่ีจะใกล้ครบก าหนดซึ่งมีมูลค่านับแสนล้านบาทได้ 
และมีแนวโน้มสูงมากท่ีจะเกิดการผิดนัดช าระหนี้ของผู้ออกตราสารหนี้ที่เพ่ิมขึ้นอย่างมีนัยส าคัญ  
ซ่ึงเป็นความเสี่ยงเชิงระบบที่กระทบต่อเสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจและระบบการเงินของประเทศ
และต่อประชาชนโดยรวม จึงจ าเป็นต้องก าหนดให้กระทรวงการคลัง และธนาคารแห่งประเทศไทย 
(ธปท.) ร่วมกันด าเนินการเพ่ือรักษาสภาพคล่องของการระดมทุนในตลาดตราสารหนี้ภาคเอกชน   

๒.  สรุปสำระส ำคัญของกฎหมำย 

            ๒.๑ ก าหนดให้กระทรวงการคลังและ ธปท. ร่วมกันด าเนินการเพ่ือรักษาสภาพคล่องของ 
การระดมทุนในตลาดตราสารหนี้ภาคเอกชน ทั้งในตลาดแรกและตลาดรอง ทั้งนี้ ระยะเวลาในการ
ด าเนินการดังกล่าวมีก าหนด ๕ ปีนับแต่วันที่พระราชก าหนดฉบับนี้มีผลใช้บังคับ เว้นแต่คณะรัฐมนตรี 
ตามข้อเสนอแนะของ ธปท. เห็นว่ามีความจ าเป็นเพ่ือรักษาประโยชน์ของรัฐ จะมีมตใิห้ขยายระยะ 
เวลาออกไปอีกก็ได้ (มาตรา ๔)  

            ๒.๒ ให้มีการจัดตั้งกองทุนเพ่ือรักษาสภาพคล่องของการระดมทุนในตลาดตราสารหนี้ 
(Corporate Bond Stabilization Fund: BSF) (กองทุน) มีวัตถุประสงค์เพ่ือรักษาเสถียรภาพและสภาพคล่อง
ของตลาดตราสารหนี้ภาคเอกชนที่ได้รับผลกระทบอันเนื่องมาจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 
ด้วยวิธีการลงทุนในตราสารหนี้ภาคเอกชนที่ออกใหม่ โดยในระยะเริ่มแรก กองทุนมีวงเงินไม่เกิน ๔๐๐,๐๐๐ 
ล้านบาท โดยให้ ธปท. เป็นผูถ้ือหน่วยลงทุนในกองทุนแต่ผู้เดียว (มาตรา ๗ และมาตรา ๘) 

            ๒.๓ ให้ ธปท. มีอ านาจซื้อขายหน่วยลงทุนของกองทุนภายในวงเงินจ านวนไม่เกิน ๔๐๐,๐๐๐ 
ล้านบาท ตามระยะเวลาการให้ความช่วยเหลือที่คณะกรรมการก ากับกองทุนก าหนด โดยก าหนดให้ ธปท. 
เป็นผู้ถือหน่วยลงทุนทั้งหมดของกองทุนดังกล่าวในระยะเริ่มแรก (มาตรา ๘) 

            ๒.๔ ให้มีคณะกรรมการก ากับกองทุน ซึ่งมีองค์ประกอบตามที่กฎหมายก าหนด โดยมปีลัดกระทรวง 
การคลังเป็นประธานกรรมการ ผู้ว่าการ ธปท. เป็นรองประธานกรรมการ (มาตรา ๙) มีอ านาจหน้าที่ เช่น  

                                         
๑ ค าอธิบายนี้มีขึ้นเพ่ือประโยชน์ในการเข้าใจสาระส าคัญของกฎหมายเท่านั้น ส่วนการจะปฏิบัติตามกฎหมายให้เป็นไป 
อย่างถูกต้องนั้น ประชาชนจะต้องศึกษา ท าความเข้าใจ ตรวจสอบ และยึดถือตัวบทกฎหมายเป็นส าคัญ   



๒ 
 
ก าหนดนโยบาย แนวทางการด าเนินงาน และกรอบการลงทุน รวมทั้งการบริหารความเสี่ยงของการลงทุน 
ของกองทุน ให้เป็นไปตามวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๗ แต่งตั้งบริษัทหลักทรัพย์เพ่ือด าเนินการจัดการกองทุน 
ให้ความเห็นชอบโครงการจัดการกองทุน ก ากับดูแลการลงทุนและการด าเนินการของกองทุนให้เป็นไป 
ตามวัตถุประสงค์และโครงการจัดการกองทุน (มาตรา ๑๐) 

            ๒.๕ ให้มคีณะกรรมการลงทุน ซึ่งมีองค์ประกอบตามที่กฎหมายก าหนด โดยมีรองผูว้่าการ ธปท.  
ซึ่งผู้ว่าการ ธปท. มอบหมายเปน็ประธานกรรมการ มีหน้าที่และอ านาจคัดเลือกตราสารหนี้ภาคเอกชน 
ที่จะให้กองทุนลงทุน รวมถึงปฏิบัติหน้าที่อ่ืนใดตามที่ได้รับมอบหมายจากคณะกรรมการก ากับกองทุน  
ทั้งนี้ คณะกรรมการลงทุนสามารถแต่งตั้งที่ปรึกษาเพ่ือให้ค าแนะน าแก่คณะกรรมการลงทุนได ้ 
(มาตรา ๑๒ และมาตรา ๑๓) 

 ๒.๖ ในกรณีท่ีตลาดตราสารหนี้ประสบปัญหาสภาพคล่องอย่างร้ายแรงอันเนื่องมาจากการ
ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ และมีเหตจุ าเป็นเร่งด่วนเพ่ือการรักษาเสถียรภาพของระบบ
เศรษฐกิจและระบบการเงินโดยรวม ให้ ธปท. โดยความเห็นชอบของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง 
มีอ านาจซื้อขายตราสารหนี้ภาคเอกชนในตลาดรอง โดย ธปท. อาจมอบหมายให้บุคคลใดท าหน้าที่บริหาร
จัดการการซื้อขายตราสารหนี้ภาคเอกชนในตลาดรองแทนได้ (มาตรา ๑๙) 

 ๒.๗ ในการด าเนินการของ ธปท. ตามพระราชก าหนดนี้ ถ้ามีก าไรเกิดขึ้น ให้ ธปท. น าส่งกระทรวง 
การคลังเป็นรายได้แผ่นดิน แต่ในกรณีท่ีเกิดความเสียหายแก่ ธปท. ให้กระทรวงการคลังเป็นผู้รบัภาระชดเชย
ความเสียหายดังกล่าวให้แก่ ธปท. ภายในวงเงินไม่เกิน ๔๐,๐๐๐ ล้านบาท (มาตรา ๒๐) 

            ๒.๘ ให้มีคณะกรรมการพิจารณาผลการด าเนินการ ซึ่งมีองค์ประกอบตามท่ีกฎหมาย
ก าหนด โดยมีอธิบดีกรมบัญชีกลางเป็นประธานกรรมการ และมีอ านาจหน้าที่ในการพิจารณาก าหนด
หลักเกณฑ์และวิธีการค านวณก าไรหรือความเสียหาย และวงเงินชดเชย เพ่ือก าหนดจ านวนผลก าไร 
ที่ ธปท. ต้องน าส่งกระทรวงการคลังเป็นรายได้แผ่นดิน หรือความเสียหายที่กระทรวงการคลังต้อง
ชดเชยให้กับ ธปท. (มาตรา ๒๑) 

๓. บทบัญญัติที่คุ้มครองประชำชน 
 
            ไม่มี                     


