
 

 
 
 
 
 

ฉบับที ่10 /2561                                             วันที่ 19 มกราคม 2561 
 

ร่างพระราชบัญญัติการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. .... 
 

นายพรชัย ฐีระเวช ที่ปรึกษาด้านเศรษฐกิจการเงิน ส านักเศรษฐกิจการคลัง ในฐานะรองโฆษก
กระทรวงการคลังเปิดเผยว่า ร่างพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. .... (ร่าง พ.ร.บ. วินัยการเงิน    
การคลังฯ) ได้ผ่านการพิจารณาของสภานิติบัญญัติแห่งชาติในวาระท่ี 2 และ 3 เรียบร้อยแล้ว เมื่อวันที่ 18 
มกราคม 2561 โดยมีสมาชิกเข้าประชุมจ านวน 167 คน ลงมตเิห็นด้วย 158 เสียง และงดออกเสียง 9 เสียง  

 
ร่าง พ.ร.บ. วินัยการเงินการคลังฯ เป็นการด าเนินการตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2560 มาตรา 62 ทีก่ าหนดให้รัฐต้องรักษาวินัยการเงินการคลังอย่างเคร่งครัด เพ่ือให้ฐานะการเงินการคลัง
ของรัฐมีเสถียรภาพและมั่นคงตามกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลัง โดยกฎหมายฉบับนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้มี
กฎหมายหลักเกี่ยวกับวินัยการเงินการคลังที่ชัดเจน และเป็นการบัญญัติให้รัฐต้องรักษาวินัยการเงินการคลังอย่าง
เคร่งครัดเพ่ือให้เกิดเสถียรภาพและความมั่นคงอย่างยั่งยืนต่อฐานะทางการเงินและการคลังของประเทศ โดยได้น า
บทบัญญัติที่เกี่ยวเนื่องกับการรักษาวินัยการคลังของรัฐที่ปรากฏอยู่ในกฎหมายหลายฉบับ เช่น กฎหมายว่าด้วย        
เงินคงคลัง กฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ กฎหมายว่าด้วยการบริหารหนี้สาธารณะ เป็นต้น มาบัญญัติรวมกัน        
ไว้ในกฎหมายฉบับเดียวโดยมีสาระส าคัญ ดังนี้ 

1. ก ำหนดนิยำมค าว่า “หน่วยงำนของรัฐ” ให้หมายถึง ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานของ 
รัฐสภา ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง ศาลรัฐธรรมนูญ องค์กรอัยการ องค์การมหาชน ทุนหมุนเวียนที่มีฐานะเป็นนิติบุคคล 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานอ่ืนของรัฐตามที่กฎหมายก าหนด เพ่ือให้ครอบคลุมหน่วยงำนของรัฐ                
ทุกประเภทที่จะต้องด าเนินการตามกรอบวินัยการเงินการคลังที่ได้บัญญัติไว้ในกฎหมายฉบับนี้ 
   2.  ก ำหนดให้มี “คณะกรรมกำรนโยบำยกำรเงนิกำรคลังของรัฐ” ซึ่งมีนายกรัฐมนตร ีเป็นประธาน 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง เป็นรองประธาน มีปลัดกระทรวงการคลัง เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ และผู้ว่าการธนาคารแห่งประเทศไทย เป็นกรรมการ 
และมีผู้อ านวยการส านักงานเศรษฐกิจการคลัง เป็นเลขานุการ โดยมีอ านาจหน้าที่ที่ส าคัญ ได้แก่ การจัดท า
แผนการคลังระยะปานกลาง การก าหนดสัดส่วนเพื่อเป็นกรอบในการรักษาวินัยการเงินการคลังในด้านต่าง ๆ                  
เช่น ก าหนดสัดส่วนหนี้สาธารณะต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมในประเทศ ก าหนดสัดส่วนงบประมาณเพ่ือการช าระหนี้
ภาครัฐ ก าหนดสัดส่วนภาระที่รัฐต้องชดเชยค่าใช้จ่ายในการด าเนินกิจกรรม มาตรการ หรือโครงการที่มอบหมาย 
ให้หน่วยงานของรัฐด าเนินการ เป็นต้น 
    3. ก ำหนดวินัยในการด าเนินการทางการคลัง และการจัดท างบประมาณ วินัยด้านรายได้รายจ่าย 
การบริหารทรัพย์สินของรัฐ การบริหารหนี้สาธารณะ รวมถึงเงินนอกงบประมาณและทุนหมุนเวียนที่ส าคัญ เช่น 
    (1) กำรจัดสรรงบประมำณให้หน่วยงานของรัฐ จะต้องค านึงถึงความจ าเป็นและภารกิจ รวมถึงฐานะ              
เงินนอกงบประมาณ โดยก าหนดหลักเกณฑ์การตั้งงบประมาณรายจ่าย เช่น งบประมาณรายจ่ายลงทุนต้องไมน่้อยกว่า
ร้อยลยี่สิบของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี และต้องไม่น้อยกว่าวงเงินส่วนที่ขาดดุลงบประมาณประจ าปีนั้น เป็นต้น  
          
    (2) การมอบหมาย... 
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    (2) กำรมอบหมำยให้หน่วยงำนของรัฐด าเนินกิจกรรม มาตรการ หรือโครงการที่ก่อให้เกิด     
ภาระต่องบประมาณหรือการสูญเสียรายได้ ให้กระท าได้เฉพาะกรณีท่ีอยู่ในหน้าที่และอ านาจตามกฎหมาย           
โดยมีวัตถุประสงค์ท่ีชัดเจน และต้องค านึงถึงภาระทางการคลังหรือการสูญเสียรายได้ที่จะเกิดขึ้นในอนาคตด้วย     
และภาระท่ีรัฐต้องรับชดเชยต้องมียอดคงค้างทั้งหมดรวมกันไม่เกินอัตราที่คณะกรรมการก าหนด 
    (3) ห้ำมเสนอกฎหมำยที่มีบทบัญญัติให้จัดเก็บภาษีอากรหรือค่าธรรมเนียมเพ่ิมข้ึนจากท่ีก าหนดไว้ใน
กฎหมาย เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐน าไปใช้จ่ายตามวัตถุประสงค์ ยกเว้นกรณีการจัดเก็บเพ่ือเป็นรายได้ขององค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
     (4) กำรกันเงินรำยได้ (Earmarked Tax) เพ่ือให้หน่วยงานของรัฐน าไปใช้จ่ายตามวัตถุประสงค์
ของหน่วยงาน เพ่ือการหนึ่งการใดเป็นการเฉพาะ จะต้องอาศัยอ านาจตามกฎหมายเท่านั้น และจะต้องได้รับ                     
ความเห็นชอบจากกระทรวงการคลังก่อน 
   (5) กำรก่อหนี้ผูกพันหรือจ่ายเงินของหน่วยงานของรัฐต้องอาศัยอ านาจตามที่กฎหมายก าหนด 
โดยต้องค านึงถึงความโปร่งใส คุ้มค่าและประหยัด 
   (6) กำรบริหำรหนี้สำธำรณะ จะต้องเป็นไปตามกฎหมาย อยู่ภายใต้วัตถุประสงค์และอ านาจ
หน้าที่ของผู้กู้ ซึ่งต้องท าอย่างรอบคอบ 
   (7) เงินนอกงบประมำณให้มีเท่าที่จ าเป็น เพ่ือประโยชน์ในการปฏิบัติหน้าที่และกำรจัดตั้ง 
ทุนหมุนเวียนจะกระท าได้แต่โดยบทบัญญัติแห่งกฎหมายเฉพาะเท่านั้น 
   4. กำรท ำบัญชี รำยงำน และกำรตรวจสอบ กระทรวงการคลังต้องก าหนดมาตรฐานการบัญชี
ภาครัฐและนโยบายการบัญชีภาครัฐเพื่อให้หน่วยงานของรัฐน าไปใช้ในการจัดท าบัญชีและรายงานการเงิน โดย
กระทรวงการคลังจะต้องจัดท ารายงานการเงินรวมภาครัฐให้คณะรัฐมนตรีทราบ และต้องเปิดเผยรายงานดังกล่าว                
ต่อสาธารณชนด้วย 
   5. กำรสั่งลงโทษทำงปกครองกรณีท าผิดวินัยตามกฎหมายนี้ ให้เป็นไปตามกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยการตรวจเงินแผ่นดิน 
 

การบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยวินยัการเงินการคลังจะชว่ยใหห้นว่ยงานของรัฐมีการรักษาวินัยการเงิน             
การคลังและด าเนินนโยบายด้านการคลังตามกรอบที่กฎหมายก าหนดไว้ในเรื่องต่าง ๆ ทั้งนี้ เมื่อหน่วยงานของรัฐสามารถ
ด าเนินการได้ตามกรอบวินัยการเงินการคลังตามที่กฎหมายก าหนดได้แล้ว ย่อมจะส่งผลให้สถานะการเงินการคลัง
ของประเทศมีเสถียรภาพ มั่นคง และยั่งยืน 
 
 

      
 

 
 

 
 

ส านักนโยบายการคลัง 
ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง 
โทร. 0 2273 9020 ต่อ 3552 


