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แนวทางการปฏิรูประบบการบริหารจัดการและก ากบัดูแลกจิการสหกรณ์ออมทรัพย์ 
และสหกรณ์เครดติยูเน่ียน 

_________________________________ 
  

นายกฤษฎา จีนะวิจารณะ ผูอ้  านวยการส านักงานเศรษฐกิจการคลงั ในฐานะโฆษกกระทรวงการคลงั 
เปิดเผยว่า จากการท่ีรัฐบาลได้มีนโยบายในการปฏิรูประบบการบริหารจัดการและก ากับดูแลสหกรณ์ออมทรัพย ์              
และสหกรณ์เครดิตยูเน่ียน (สหกรณ์ฯ)ให้มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน กระทรวงการคลงัได้เสนอแนวทางการปฏิรูประบบ                 
การบริหารจดัการและก ากบัดูแลกิจการสหกรณ์ออมทรัพยแ์ละสหกรณ์เครดิตยเูน่ียน และคณะรัฐมนตรีไดมี้มติเห็นชอบ
แนวทางดงักล่าว เม่ือวนัท่ี 7 มีนาคม 2560 โดยประกอบดว้ย 4 แนวทาง ไดแ้ก่ 1) ให้มีการก ากบัดูแลกิจการทางการเงิน
ของสหกรณ์ฯ 2) จดัท าร่างระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ว่าดว้ยการก ากบัดูแลกิจการทางการเงินของสหกรณ์ออมทรัพย์
และสหกรณ์เครดิตยเูน่ียน พ.ศ. .... 3) ปรับปรุงโครงสร้างระบบการก ากบัดูแลสหกรณ์ฯ ใหมี้ความเป็นอิสระและคล่องตวั 
และ  4) พฒันาฐานขอ้มูลและระบบสารสนเทศของสหกรณ์ฯ ใหมี้ความทนัสมยั สาระส าคญัสรุปได ้ดงัน้ี  

 

1) ให้มีการก ากบัดูแลกจิการทางการเงินของสหกรณ์ฯ  
                                ใหมี้การก ากบัดูแลทางการเงินของสหกรณ์ฯ โดยน าหลกัการการก ากบัดูแลสถาบนัการเงินของ Basel 
Committee on Banking Supervision (Basel I) มาปรับใช้ให้เหมาะสมกับบริบทของสหกรณ์ฯ โดยแบ่งสหกรณ์ฯ เป็น                  
2 ระดบั (Tiered Supervision) ตามขนาดสินทรัพยข์องสหกรณ์ฯ ไดแ้ก่ 1) สหกรณ์ฯ ขนาดใหญ่ท่ีมีสินทรัพยม์ากกว่า 
5,000 ลา้นบาท และ 2) สหกรณ์ฯ ขนาดเล็กท่ีมีขนาดสินทรัพยน์้อยกว่า 5,000 ลา้นบาท โดยหลกัเกณฑ์การก ากบัดูแล
ความมัน่คงทางการเงินส าหรับสหกรณ์ฯ ขนาดใหญ่จะมีความเขม้งวดกว่าสหกรณ์ฯ ขนาดเล็ก เน่ืองจากสหกรณ์ฯ 
ขนาดใหญ่มีการท าธุรกรรมทางการเงินท่ีซบัซอ้นและมีความเช่ือมโยงกบัสหกรณ์อ่ืน ๆ  ในระบบสหกรณ์มากกวา่สหกรณ์ฯ 
ขนาดเลก็ ซ่ึงหากก ากบัดูแลไม่ดีพอ อาจท าใหเ้กิดความเส่ียงต่อระบบสหกรณ์ได ้ 

2) จัดท าร่างระเบียบนายทะเบียนสหกรณ์ว่าด้วยการก ากับดูแลกิจการทางการเงินของสหกรณ์ 
ออมทรัพย์และสหกรณ์เครดิตยูเน่ียน พ.ศ. ....  

     ร่างระเบียบนายทะเบียนฯ ประกอบดว้ย 4 หมวด ดงัน้ี 1) ดา้นธรรมาภิบาล เช่น ใหมี้การถ่วงดุลอ านาจใน
สหกรณ์ฯ โดยเฉพาะการปล่อยสินเช่ือ ก าหนดให้สมาชิกสมทบของสหกรณ์ตอ้งเป็น บิดา มารดา คู่สมรส หรือบุตรของ
สมาชิกสหกรณ์ฯ นั้น ก าหนดใหง้บการเงินของสหกรณ์เป็นไปตามมาตรฐานบญัชีไทย เป็นตน้ 2) ความเส่ียง ดา้นเครดิต เช่น 
ปรับปรุงแนวทางการจดัชั้นสินเช่ือใหส้ะทอ้นถึงความสามารถในการช าระหน้ีอยา่งแทจ้ริงและ มีการกนัส ารองใหส้อดคลอ้ง
กบัคุณภาพสินเช่ือ ก าหนดอตัราส่วนหน้ีต่อทุนใหไ้ม่เกิน 1.5 เท่า ก าหนดใหภ้าระหน้ีต่อรายไดข้องสมาชิกต่อรายไดร้วมให้
ไม่เกินร้อยละ 70 เป็นตน้ 3) ความเส่ียงดา้นสภาพคล่อง เช่น แกไ้ขนิยามสินทรัพย ์ท่ีสหกรณ์ฯ สามารถนับเป็นสินทรัพย์
สภาพคล่องได ้และก าหนดให้สหกรณ์ด ารงสินทรัพยส์ภาพคล่องขั้นต ่าเท่ากบัร้อยละ 6  เป็นตน้ และ 4) ความเส่ียงดา้น
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ปฏิบติัการ เช่น ก าหนดแนวทางปฏิบติัดา้นการควบคุมภายในท่ีช่วยลดความเส่ียงท่ีเกิดจากการผิดพลาดจากการด าเนินการ
และการทุจริตของคณะกรรมการด าเนินการและผูบ้ริหารสหกรณ์ฯ เป็นตน้  

3) ปรับปรุงโครงสร้างระบบการก ากบัดูแลสหกรณ์ฯ ให้มีความเป็นอสิระและคล่องตัว  
                                 ควรแยกโครงสร้างการก ากบัดูแลความมัน่คงของสหกรณ์ฯ ออกจากหน่วยงานท่ีท าหน้าท่ีส่งเสริม
สหกรณ์ฯ เพื่อให้การก ากับดูแลมีความเป็นอิสระและคล่องตวั โดยการจดัตั้ งคณะกรรมการก ากับและตรวจสอบ                    
การประกอบกิจการทางการเงินของสหกรณ์ฯ ข้ึนเพื่อท าหน้าท่ีพฒันาหลักเกณฑ์การก ากับและตรวจสอบการ
ประกอบกิจการทางการเงินของสหกรณ์ฯ เป็นการเฉพาะ โดยให้แยกออกจากคณะกรรมการพฒันาการสหกรณ์
แห่งชาติท่ีท าหนา้ท่ีในการส่งเสริมและพฒันาระบบสหกรณ์เป็นหลกั และองคป์ระกอบของคณะกรรมการดงักล่าวนั้น 
ควรมีผูแ้ทนจากองค์กรก ากับดูแลทางการเงินและมีกรรมการผูท้รงคุณวุฒิท่ีมีความรู้ความเช่ียวชาญด้านการเงิน                 
การธนาคาร โดยต้องไม่ เป็นผู ้บ ริหารสหกรณ์ฯ และผู ้น าขบวนการสหกรณ์ฯ  เพื่ อป้องกันความขัดแย้ง 
ทางผลประโยชน์ (Conflict of Interests) 
 4) พฒันาฐานข้อมูลและระบบสารสนเทศของสหกรณ์ฯ ให้มีความทันสมัย 
                                  ก าหนดให้สหกรณ์ฯ น าส่งขอ้มูลท่ีจ าเป็นต่อการก ากบัและตรวจสอบกิจการของสหกรณ์ฯ เพื่อให้
หน่วยงานท่ีก ากับดูแลสามารถติดตามฐานะและผลการด าเนินงานการประกอบกิจการทางการเงินของสหกรณ์ฯ  
ไดอ้ย่างใกลชิ้ดและมีประสิทธิภาพมากข้ึน ตลอดจนมีขอ้มูลทางการเงินท่ีจะใชใ้นการออกหลกัเกณฑ์การก ากบัดูแล
ความมัน่คงทางการเงิน ไดอ้ยา่งเหมาะสม 
 

นายกฤษฎาฯ กล่าวเพิ่มเติมว่า “สหกรณ์ออมทรัพย์และสหกรณ์เครดิตยูเน่ียนถือเป็นตัวกลาง                      
ทางการเงินท่ีมีความส าคญัเป็นอนัดบัท่ี 3 ในระบบสถาบนัการเงิน รองจากธนาคารพาณิชยแ์ละสถาบนัการเงินเฉพาะกิจ 
โดยมีสินทรัพยร์วมทั้งส้ินประมาณ 2.2 ลา้นลา้นบาท และมีสมาชิกรวมกนักว่า 3.7 ลา้นคน ดงันั้น กระทรวงการคลงั
จึงเลง็เห็นความส าคญัของการปฏิรูปการก ากบัดูแลการประกอบกิจการทางการเงินของสหกรณ์ทั้งสองประเภท ซ่ึงเป็น
ปัจจยัส าคญัท่ีจะช่วยคุม้ครองผลประโยชน์ และป้องกนัผลกระทบต่อสมาชิกสหกรณ์และเสถียรภาพของระบบการเงิน
ของประเทศ รวมถึงเป็นการเพิ่มความมัน่ใจของประชาชนต่อระบบสหกรณ์ และใหส้หกรณ์ทั้งสองประเภทเป็นแหล่ง
เงินทุนทางเลือกท่ีย ัง่ยนืแก่สมาชิกและประชาชนต่อไป” 
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ส านกันโยบายระบบการเงินและสถาบนัการเงิน ส านกังานเศรษฐกิจการคลงั 
โทร. 0 2273 9020 ต่อ 3219  
โทรสาร 0 2618 3366 


