
ฉบบัท่ี 71/2561                                    วนัท่ี 2 พฤษภาคม 2561 
 

ผลการประชุมรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลงัอาเซียน คร้ังที ่22 
การประชุมรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลงัและผู้ว่าการธนาคารกลางอาเซียน คร้ังที ่4 
และการประชุมอืน่ ๆ ทีเ่กีย่วข้อง  เมื่อวนัที ่6 เมษายน 2561 ณ สาธารณรัฐสิงคโปร์ 

_______________________________ 
 

เม่ือวนัท่ี 6 เมษายน 2561 นายอภิศกัด์ิ ตนัติวรวงศ์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลงั ในฐานะ
หวัหนา้คณะผูแ้ทนไทยไดเ้ขา้ร่วมการประชุมรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลงัอาเซียน คร้ังท่ี 22 (The 22nd ASEAN 
Finance Minister’s Meeting: 22nd AFMM) และการประชุมรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลงัและผูว้่าการธนาคาร
กลางอาเซียน คร้ังท่ี 4 (The 4th ASEAN Finance Ministers’ and Central Bank Governors’ Meeting: 4th AFMGM)             
รวมทั้งการประชุมอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ณ สาธารณรัฐสิงคโปร์ มีผลการประชุมในประเดน็ท่ีสาํคญั ดงัน้ี 

การประชุมรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงัอาเซียน คร้ังท่ี 22 มีความคืบหนา้ในเร่ืองต่าง ๆ เช่น 
       (1) กองทุนเพื่อพฒันาโครงสร้างพ้ืนฐานในภูมิภาคอาเซียน (ASEAN Infrastructure Fund: AIF)                      
ท่ีประชุมเห็นว่า AIF ยงัมีความสาํคญัต่อการเป็นแหล่งเงินทุนเพ่ือพฒันาโครงสร้างพ้ืนฐาน จึงเห็นควรใหค้งสถานะ    
การดาํเนินการต่อไป แต่เน่ืองจากขนาดกองทุนของ AIF ไม่เพียงพอสําหรับโครงการกูย้ืมในอนาคต ท่ีประชุม     
จึงหารือเพ่ือหาแนวทางสนบัสนุนให้มีขนาดกองทุนใหญ่ข้ึน สามารถสร้างความน่าเช่ือถือทางเครดิตท่ีเพียงพอต่อ      
การออกพนัธบตัรในอตัราดอกเบ้ียตํ่า เพ่ือลดตน้ทุนการกูย้มื 

(2) ความคืบหน้าความร่วมมือด้านศุลกากร ปัจจุบนัมีประเทศสมาชิกอาเซียนท่ีได้เช่ือมโยงระบบ
ศุลกากรอิเล็กทรอนิกส์ ณ จุดเดียวของอาเซียน (ASEAN Single Window: ASW) แลว้ 5 ประเทศ ไดแ้ก่ อินโดนีเซีย 
มาเลเซีย สิงคโปร์ เวียดนาม และไทย ทาํให้การขนส่งสินคา้ขา้มแดนในภูมิภาคอาเซียนมีความสะดวกรวดเร็วมากข้ึน 
นอกจากน้ี ประเทศสมาชิกอาเซียนไดล้งนามในพิธีสารฉบบัท่ี 2 ว่าดว้ยการกาํหนดท่ีทาํการพรมแดน (Protocol 2 
Designation of Frontier Points) ภายใตก้รอบความตกลงวา่ดว้ยการอาํนวยความสะดวกการขนส่งสินคา้ผา่นแดน (ASEAN 
Framework Agreement on the Facilitation of Goods in Transit) ครบทั้ง 10 ประเทศแลว้ โดยการให้สัตยาบนัพิธีสารฉบบั
ท่ี 2 คาดว่าจะสามารถดาํเนินการไดภ้ายในปี 2561 เพ่ือใหมี้ผลบงัคบัใชต่้อไป ซ่ึงจะช่วยให้กระบวนการขนส่งสินคา้ขา้ม
แดนในภูมิภาคอาเซียนมีความสะดวกรวดเร็วยิง่ข้ึน และพิธีสารฉบบัท่ี 7 ว่าดว้ยระบบศุลกากรผา่นแดน (Customs Transit 
System) ประเทศสมาชิกไดย้ืน่สตัยาบนัสารแลว้ 9 ประเทศ ยกเวน้อินโดนีเซีย     

  (3) ความร่วมมือทางดา้นภาษีอากร ไดมี้การจดัตั้ งคณะทาํงานย่อยในด้านภาษีสรรพสามิต เพ่ือส่งเสริม    
ความร่วมมือดา้นภาษีสรรพสามิตของกลุ่มประเทศสมาชิก ในส่วนของความคืบหนา้ในการเจรจาจดัทาํอนุสัญญาภาษีซอ้น 
ประเทศไทยไดจ้ดัทาํอนุสัญญาภาษีซอ้นกบัประเทศสมาชิกอาเซียนแลว้ 8 ประเทศ เหลือเพียงประเทศบรูไนดารุสซาลามท่ี
อยูร่ะหว่างการทบทวน ขณะท่ีกมัพชูาไดล้งนามอนุสัญญาภาษีซอ้นกบับรูไนดารุสซาลามแลว้ และไดเ้ร่ิมเจรจาเพ่ือจดัทาํ
อนุสญัญาภาษีซอ้นกบัประเทศสมาชิกท่ีเหลือ  
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(4) ความร่วมมือด้านการประกนัภยั ท่ีประชุมสนับสนุนให้จดัทาํแผนงานกรอบการรวมกลุ่มสาขา
ประกนัภยัอาเซียน และส่งเสริมให้ตระหนกัถึงความสําคญัของการประกนัภยั รวมทั้งเห็นพอ้งกบัการดาํเนินการตาม
แผนงานดา้นการประกนัภยัและการระดมทุนเพ่ือการรับมือกบัภยัพิบติั (ASEAN Disaster Risk Financing and Insurance: 
ADRFI) ระยะท่ี 2 ซ่ึงกาํหนดกรอบเวลาการดาํเนินการ ในเดือนเมษายน 2561 ถึงเดือนเมษายน 2564 โดยมุ่งเนน้การพฒันา 
ขีดความสามารถในการลดความเส่ียงก่อนเกิดภยัพิบติั และลดผลกระทบท่ีเกิดจากความเสียหายเน่ืองจากภยัพิบติั 

(5) ความร่วมมือดา้นการป้องกนัอาชญากรรมทางการเงินและการต่อตา้นการฟอกเงิน ประเทศสมาชิก
อาเซียนท่ีผา่นการประเมินผลอยา่งเป็นทางการจากสาํนกัเลขาธิการการฟอกเงินประจาํภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก  (Asia-Pacific 
Group on Money Laundering: APG) แลว้ คือ มาเลเซีย สิงคโปร์ กมัพชูา และไทย สาํหรับประเทศสมาชิกอาเซียนท่ีเหลือ
คาดวา่จะไดรั้บการประเมินอยา่งชา้ภายในปี 2563 โดยประเทศไทยมีพฒันาการในการปฏิบติัตามมาตรฐานสากลในระดบั
ท่ีสอดคลอ้งสูงข้ึนอยา่งมีนยัสาํคญัในดา้นกรอบกฎหมาย และมีผลประเมินดา้นประสิทธิผลในระดบัสูงจาํนวน  4 ดา้น ใน
ระดบัเดียวกบัมาเลเซีย สิงคโปร์ และเบลเยยีม 

(6) การพฒันาตลาดทุนในภูมิภาคอาเซียน (ASEAN Capital Markets Forum: ACMF) มีความคืบหนา้ใน
ดา้นการรับรองมาตรฐานพนัธบตัรสีเขียวของอาเซียน (ASEAN Green Bond Standard: ASEAN GBS) เพ่ือเป็นแนวทาง
ในการออกพนัธบตัรของประเทศสมาชิก และความคืบหน้าในดา้นการเสนอขายกองทุนรวมขา้มประเทศในอาเซียน 
(ASEAN Collective Investment Scheme Framework: ASEAN CIS) ซ่ึงมีประเทศสมาชิกอาเซียนเขา้ร่วมโครงการดงักล่าว 
จาํนวน 3 ประเทศ ไดแ้ก่ มาเลเซีย สิงคโปร์ และไทย โดยประเทศไทยอยูร่ะหว่างการดาํเนินการปรับปรุงกฎหมาย เพ่ือให้
เกิดความเท่าเทียมระหว่างกองทุนรวมของไทยและกองทุนรวมต่างประเทศท่ีเขา้มาเสนอขายในประเทศไทย 

การประชุมรัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงัและผูว้่าการธนาคารกลางอาเซียน คร้ังท่ี 4 มีความคืบหนา้
ในเร่ืองต่างๆ ดงัน้ี 

การดาํเนินการตามแผนการรวมกลุ่มดา้นการเงินของอาเซียน (Roadmap for Integration: Financial and 
Monetary Integration: RIA-Fin) โดยท่ีประชุมไดมี้การติดตามผลตวัช้ีวดัความคืบหนา้การรวมตวัดา้นการเงิน (Financial 
Integration) การเขา้ถึงบริการทางการเงิน (Financial Inclusion) และการมีเสถียรภาพทางการเงิน (Financial Stability) 
เพ่ือให้เป็นไปตามแผนการดาํเนินการดา้นการเงินการคลงัอาเซียน ค.ศ. 2016 - 2025 ภายใต ้AEC Blueprint 2025 โดยมี
สาระสาํคญั ดงัน้ี 

(1) การเปิดเสรีบญัชีทุนเคล่ือนยา้ย มีการปรับปรุงรายงานสถานะและความคืบหน้าในการเปิดเสรี
บญัชีทุนเคล่ือนยา้ย เพ่ือใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการติดตามการเปิดเสรีบญัชีเงินทุนเคล่ือนยา้ยของประเทศสมาชิกและ
มีความคืบหนา้ในการผลกัดนัการใชส้กุลเงินทอ้งถ่ินเพื่อการคา้และลงทุนในภูมิภาค โดยธนาคารแห่งประเทศไทย
และธนาคารกลางอินโดนีเซีย ไดมี้การจดัทาํกรอบกลไกการชาํระเงินสกุลทอ้งถ่ิน เพื่อสนบัสนุนการใชเ้งินสกุล
ทอ้งถ่ินเพื่ออาํนวยความสะดวกและกระตุน้การคา้และการลงทุน 

(2) การพฒันาตลาดทุน มีการติดตามการพฒันาตลาดพนัธบตัรอาเซียนของแต่ละประเทศสมาชิก           
ในดา้นการเขา้ถึงตลาดพนัธบตัร ความโปร่งใส เคร่ืองมือการระดมทุน มาตรการทางภาษี และส่งเสริมการมีส่วน
ร่วมของนกัลงทุนรายย่อยในตลาดพนัธบตัรดว้ยการมีมาตรการบรรเทาความเส่ียง ไดแ้ก่ การให้ความรู้แก่นกั
ลงทุนความเหมาะสมของการจดัประเภทของนกัลงทุน การแยกบญัชีของลูกคา้จากธุรกรรมในบญัชีเพื่อการคา้ 
และการจดัตั้งกองทุนเพ่ือคุม้ครองนกัลงทุน 
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(3) การเปิดเสรีการคา้บริการทางการเงินภายในอาเซียน ขณะน้ีอยูร่ะหว่างการเจรจาเปิดเสรีภายใต ้     
กรอบความตกลงว่าดว้ยการคา้บริการของอาเซียน (ASEAN Framework Agreement on Services: AFAS) รอบท่ี 8 
ซ่ึงคาดว่าไทยจะสามารถลงนามในพิธีสารอนุวติัขอ้ผกูพนัการเปิดเสรีการคา้บริการดา้นการเงินฉบบัท่ี 8 ไดภ้ายในปี 
2561 สาํหรับการเจรจาในรอบต่อไป ท่ีประชุมเห็นควรให้ความสาํคญักบัระดบัการเปิดเสรีท่ีสมาชิกผกูพนัเพ่ิมเติม
มากกว่าจาํนวนรอบของการเจรจา  

(4) การรวมตวัภาคการธนาคาร มีการตั้งเป้าท่ีจะดาํเนินการจดัตั้ง Qualified ASEAN Banks (QABs)    
อยา่งนอ้ย 2 แห่ง ภายในปี 2562 โดย QABs เป็นธนาคารพาณิชยท่ี์ผ่านเกณฑก์ารคดัเลือกของประเทศสมาชิก (Host 
Country) เพื่อให้จดัตั้งในประเทศนั้นได ้ซ่ึงจะมีบทบาทในการสนบัสนุนการคา้การลงทุนระหว่างประเทศ รวมถึง
ให้บริการแก่แรงงานท่ีจะมีการเคล่ือนยา้ยภายในภูมิภาคมากข้ึน นอกจากน้ี ยงัมีการดาํเนินการจดัทาํแผนงานการ
รวมตวัภาคธนาคารในปี 2561 ซ่ึงไดจ้ดัทาํตวัช้ีวดัพื้นฐานภายในภูมิภาค (Baseline Intraregional Indicators) และ
หารือกบัภาคเอกชนเก่ียวกบัการกาํกบัดูแลขา้มพรมแดน (Cross-Border Regulatory) 

(5) ความร่วมมือด้านการเข้าถึงบริการทางการเงินของภูมิภาค มีความคืบหน้าในการดาํเนินการ             
โดยเร่งเสริมสร้างศกัยภาพของประเทศสมาชิกในการพฒันานวตักรรมทางการเงินในระบบดิจิทลั การให้ความรู้ทางการ
เงิน และการคุม้ครองผูบ้ริโภค เพือ่ส่งเสริมการเขา้ถึงบริการทางการเงินอยา่งเท่าเทียมและทัว่ถึงในภูมิภาคอาเซียน 

(6) เวทีหารือดา้นการประกนัภยัอาเซียน (ASEAN Insurance Forum: AIFo) มีความคืบหนา้ในการ
ดาํเนินการจดัทาํร่างแผนงานกรอบการรวมกลุ่มสาขาประกนัภยัอาเซียน โดยคาํนึงถึงมิติต่าง ๆ ภายใตส้าขาประกนัภยั
อยา่งรอบดา้น ทั้งเร่ืองการเปิดเสรีสาขาประกนัภยั การกระจายความเส่ียง ความร่วมมือดา้นการกาํกบัดูแลเสถียรภาพ 
และความมัน่คงของตลาดประกนัภยั และการเสริมสร้างขีดความสามารถของประเทศสมาชิกอาเซียนในสาขา
ประกนัภยั และแลกเปล่ียนความรู้ในการเสริมสร้างความแขง็แกร่งในการรับมือกบัภยัพิบติั 

(7) การชาํระเงินและธุรกรรมทางการเงิน มีความคืบหน้าในการดาํเนินการ โดยมีการประเมิน             
ความสอดคลอ้งของนโยบายและหลกัเกณฑก์ารโอนเงินรายยอ่ยของประเทศสมาชิกตามมาตรฐานสากล และไดศึ้กษา
แนวทางในการจดัทาํกรอบการเช่ือมโยงระบบการโอนเงินรายย่อยระหว่างประเทศในภูมิภาคอาเซียน นอกจากน้ี  
ไดศึ้กษาความเป็นไปไดใ้นการเช่ือมโยงระบบ PromptPay ของประเทศไทยและ PayNow ของสิงคโปร์ โดยจะเป็น
รูปแบบระบบริเร่ิม (Pioneer Template) ในการเช่ือมโยงระบบการชาํระเงินระหว่างประเทศในภูมิภาคอาเซียน  

 

รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลงัไดแ้จง้ใหท่ี้ประชุมทราบวา่ ในการประชุม AFMM และ AFMGM          
คร้ังต่อไปท่ีประเทศไทยจะเป็นเจา้ภาพนั้น จะจดัข้ึนระหวา่งวนัท่ี 4-5 เมษายน 2562 ณ จงัหวดัเชียงราย   

 
__________________________________________________________________________ 

 
 

สาํนกันโยบายเศรษฐกิจระหวา่งประเทศ สาํนกังานเศรษฐกิจการคลงั  
โทร. (02) 273-9020 ต่อ 3621 


