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รวบรวมข้อมูลโดย ส่วนนโยบายเศรษฐกิจการเงินระหว่างประเทศ 
ส านักนโยบายเศรษฐกิจระหว่างประเทศ 

ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง 
17 มีนาคม 2557 

 
การประชุมรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังเอเปค (APEC Finance Ministers’ Meeting) ครั้งที่ 20 และการประชุม

อ่ืนๆ ที่เก่ียวข้อง ซึ่งจัดขึ้นในระหว่างวันที่ ๑๗-๒๐กันยายน ๒๕๕๖ ณ เกาะบาหลีประเทศอินโดนีเซียมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง
อินโดนีเซีย (Dr. Muhamad Chatib Basri) เป็นประธาน และจัดขึ้นภายใต้แนวคิดหลัก (Theme) ที่ว่า “Resilient Asia-Pacific, 
Engine of Growth” ซ่ึงสามารถสรุปสาระส าคัญของการประชุมต่างๆ ดังกล่าว ดังนี้  

1. ภาวะเศรษฐกิจโลกและในภูมิภาคเอเปค  
ที่ประชุมได้แลกเปลี่ยนความคิดเห็นและนโยบายเกี่ยวกับเศรษฐกิจมหภาคของเขตเศรษฐกิจเอเปค          

และของโลก โดยองค์กรการเงินระหว่างประเทศ ได้แก่ กองทุนการเงินระหว่างประเทศ ธนาคารโลก และธนาคารพัฒนาเอเชีย          
ได้มีความเห็นในทางเดียวกันว่า เศรษฐกิจของประเทศที่พัฒนาแล้ว โดยเฉพาะสหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป และญี่ปุ่น แสดงสัญญาณ
การฟ้ืนตัวขึ้นหลังจากซบเซามาเป็นเวลานาน อย่างไรก็ตาม ปัจจัยเสี่ยงเชิงลบ เช่น การเติบโตทางเศรษฐกิจที่ชะลอลงของประเทศ   
ก าลังพัฒนา การปฏิรูปเชิงโครงสร้างทางการคลังที่ล่าช้าของสหรัฐอเมริกาและญี่ปุ่น และความผันผวนของตลาดการเงินจากความกังวล
เกี่ยวกับการปรับลดมาตรการผ่อนคลายเชิงปริมาณ (Quantitative Easing: QE) ของสหรัฐอเมริกา ยังท าให้เศรษฐกิจโลกขาด
เสถียรภาพ ดังนั้น ที่ประชุมจึงได้เสนอแนะให้เขตเศรษฐกิจเอเปคมีมาตรการที่จะสามารถรับมือกับปัจจัยเสี่ยงเชิงลบต่างๆ ข้างต้น 
ได้แก่ (๑) การปฏิรูปโครงสร้างอย่างเป็นระบบเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันส าหรับเขตเศรษฐกิจที่ขาดดุลบัญชีเดินสะพัด  
และเพ่ิมอุปสงค์ภายในประเทศส าหรับเขตเศรษฐกิจที่เกินดุลบัญชีเดินสะพัดและ (2) การควบคุมความเสี่ยงที่เกิดจากการขาดดุล
ทางการคลังและติดตามอัตราเงินเฟ้ออย่างสม่ าเสมอ  

อนึ่ง การฟ้ืนตัวทางเศรษฐกิจของประเทศท่ีพัฒนาแล้วอาจจะยังไม่ส่งผลต่อการขยายตัวของเศรษฐกิจไทย
มากนัก เนื่องจาก (๑) โครงสร้างการค้าระหว่างประเทศของไทยได้เปลี่ยนแปลงไปจากการพึ่งพาประเทศที่พัฒนาแล้วเป็นการพ่ึงพา
การค้าภายในภูมิภาค (Intra-Regional Trade) มากขึ้น โดยมีคู่ค้าส าคัญคือ อาเซียนและจีน ส่งผลให้ความเชื่อมโยงระหว่างเศรษฐกิจ
ของประเทศท่ีพัฒนาแล้วกับเศรษฐกิจไทยลดลง และ  (๒) การฟ้ืนตัวของประเทศท่ีพัฒนาแล้วในบางกรณีเป็นการฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจ
ภายในประเทศ เช่น การฟ้ืนตัวของเศรษฐกิจสหรัฐอเมริกาเป็นการขยายตัวของตลาดอสังหาริมทรัพย์ ไม่ได้เป็นการฟ้ืนตัวที่จะมีผลต่อ
การค้าระหว่างประเทศที่จะเป็นประโยชน์ต่อเศรษฐกิจไทยมากนัก  

 
 
 

ผลการประชุม APEC Finance Ministers’ Meeting 2013 
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2. สินเชื่อการค้าระหว่างประเทศ  

ที่ประชุมได้เน้นย้ าถึงความส าคัญของสินเชื่อการค้าระหว่างประเทศ (Trade Finance) ที่มีต่อการขยายตัว
ของการค้าระหว่างประเทศ และได้หารือถึงผลกระทบของวิกฤตเศรษฐกิจที่มีต่อต้นทุนและการเข้าถึง Trade Finance โดยเฉพาะของ
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อม (Small and Medium Enterprises: SMEs) โดยที่ประชุมได้รับทราบผลการส ารวจสถานะของการ
ให้ Trade Finance ในปี 2556 ของ APEC Policy Support Unit ซึ่งมีสาระส าคัญ คือ (๑) Trade Finance ได้เริ่มฟ้ืนตัวขึ้นใน
หลายเขตเศรษฐกิจเอเปค (๒) ความนิยมในการช าระเงินค่าสินค้าโดยใช้ตราสารเครดิต (Letter of Credit) ลดลง โดยได้หันมาใช้
วิธีการเปิดบัญชีขายเชื่อ(Open Account) ซึ่งมีค่าใช้จ่ายต่่ากว่ามากขึ้นและ (3) หน่วยงานก ากับดูแลสถาบันทางการเงินควรมี      
ความเข้าใจถึงผลกระทบของการบังคับใช้กฎเกณฑ์การก ากับดูแลสถาบันการเงินระหว่างประเทศ โดยเฉพาะ Basel III นอกจากนี้       
ที่ประชุมยังได้สนับสนุนการพัฒนาผลิตภัณฑ์ทางการเงินเพ่ือส่งเสริมการเข้าถึงแหล่งเงินทุนของ SMEs อาทิ การพิจารณาให้สินเชื่อ
แบบเครือข่ายธุรกิจ (Supply Chain Financing) ด้วย  

3. การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน  

ที่ประชุมได้พิจารณาแนวทางการสนับสนุนการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน ซึ่งยังขาดแคลนอยู่มากในหลายเขต
เศรษฐกิจเอเปค โดยเห็นว่า การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานจะช่วยเพิ่มศักยภาพของการเติบโตทางเศรษฐกิจและเพ่ิมขีดความสามารถ   
ในการแข่งขัน อย่างไรก็ดี ธนาคารพัฒนาเอเชียได้ชี้ให้เห็นว่า เขตเศรษฐกิจเอเปคได้พลาดโอกาสในการระดมทุนเพ่ือใช้ในการพัฒนา
โครงการพื้นฐานในช่วงที่ต้นทุนต่ า คือ เมื่อสหรัฐอเมริกาเริ่มออกมาตรการ QE ในปี 2551 ไปแล้ว ดังนั้น การร่วมลงทุนระหว่าง
ภาครัฐและเอกชน (Public-Private Partnership: PPP) จึงเป็นอีกทางเลือกหนึ่งที่น่าสนใจที่จะช่วยให้รัฐบาลสามารถลงทุนโครงสร้าง
พ้ืนฐานได้มากข้ึน โดยมีต้นทุนที่ไม่สูงมากนัก   

ในการนี้ ที่ประชุมได้มีมติให้บรรจุเรื่องการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานไว้ในการพิจารณาของที่ประชุม
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังเอเปคในปีต่อๆ ไป (Multi-Year Approach) โดยจีนและฟิลิปปินส์จะเป็นประธานการประชุมเอเปค
ในปี 2557 และ 2558 ตามล าดับ ได้ตอบรับมติดังกล่าวแล้ว และได้รับทราบความคืบหน้าของการจัดท าแผนงานด้านการพัฒนาและ
การลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐานของเอเปค (APEC Multi-Year Plan on Infrastructure Development and Investment: MYPIDI)
ซึ่งจะช่วยก าหนดแนวทางการส่งเสริมPPP ในภูมิภาคเอเปค ทั้งด้านความชัดเจนและความโปร่งใสของกฎระเบียบกลไกการรับผิดชอบ   
การเพ่ิมศักยภาพของภาครัฐบาล และการพัฒนาสิ่งแวดล้อมทางการเงินให้เอ้ือต่อการระดมทุนรวมทั้งได้สนับสนุนการจัดตั้งหน่วยงาน 
PPP (PPP Centre) เป็นโครงการน าร่อง (Pilot Project) ที่กระทรวงการคลังอินโดนีเซียเป็นที่แรก โดยมี APEC Experts Advisory 
Panel ซึ่งประกอบด้วยผู้เชี่ยวชาญด้าน PPP จากเขตเศรษฐกิจเอเปคและธนาคารเพ่ือการพัฒนาระหว่างประเทศให้ค าแนะน าและ
ร่วมพัฒนาศักยภาพในการพัฒนาด้าน PPP แก่ PPP Centre ดังกล่าว  

4. การเข้าถึงบริการด้านการเงิน 

ที่ประชุมได้เน้นย้ าถึงความส าคัญกับการเข้าถึงบริการด้านการเงิน (Financial Inclusion) ซึ่งจะน าไปสู่     
การเจริญเติบโตอย่างเท่าเทียมและเสริมสร้างศักยภาพทางเศรษฐกิจของภูมิภาค โดยในการประชุมครั้งนี้ รัฐมนตรีว่าการ
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กระทรวงการคลังเอเปคได้ให้ความสนใจเป็นพิเศษกับการใช้นวัตกรรมช่องทางการให้บริการด้านการเงิน (Innovative Delivery 
Channel) เช่น การให้บริการธนาคารผ่านโทรศัพท์มือถือ (Mobile Banking) เพ่ือให้สามารถเข้าถึงประชาชนในระดับรากหญ้าและ 
SMEs ได้มากยิ่งข้ึนโดยมีต้นทุนที่ต่ าลง และได้ให้ความส าคัญกับการพัฒนาความรู้ทางการเงิน (Financial Literacy) และการคุ้มครอง
ผู้บริโภค  

5. ความร่วมมืออ่ืนๆ ภายใต้กรอบเอเปค  

5.1 การปฏิรูปการคลังภาครัฐ 
อินโดนีเซีย ในฐานะประธานการประชุมเอเปค ประจ าปี 2556 ได้รายงานผลการประชุมเชิงปฏิบัติการเรื่อง

การปฏิรูปการคลังภาครัฐ ซึ่งจัดขึ้นเมื่อวันที่ 2-3 กรกฎาคม 2556 ณ เกาะลอมบอก ประเทศอินโดนีเซีย เพ่ือศึกษาและแลกเปลี่ยน
ความรู้และประสบการณ์เก่ียวกับการพัฒนาระบบการคลังระหว่างเขตเศรษฐกิจเอเปค โดยมีสาระส าคัญ คือ (๑) ส่งเสริมให้มีการ
ประสานงานระหว่างกระทรวงการคลังและธนาคารกลางในเรื่องดังกล่าวอย่างใกล้ชิด (๒) รับทราบถึงความเสี่ยงในการบริการจัดการ
การคลังภาครัฐ เช่น ความเสี่ยงจากสภาพคล่องทางการเงินและความเสี่ยงจากการเมือง เป็นต้น และ (๓) เน้นย้ าถึงความส าคัญของการ
รายงานผลการด าเนินงานงบประมาณของรัฐบาล (Government Financial Report) เพ่ือเพ่ิมความโปร่งใสทางการคลังและส่งเสริม
ความยั่งยืนทางการคลัง 

5.2 มาตรการริเริ่มเอเปคในประเด็นด้านการเงินเพื่อรองรับภัยพิบัติ  
ที่ประชุมได้รับทราบผลการส ารวจแนวนโยบายด้านการเงินเพื่อรองรับภัยพิบัติ (Disaster Risk Financing Practices) ขององค์การเพ่ือ
ความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (Organisation for Economic Cooperation and Development: OECD) ร่วมกับ
ธนาคารพัฒนาเอเชีย (Asian Development Bank: ADB) ธนาคารโลก (World Bank) และอินโดนีเซีย ในฐานะประธานการประชุม
เอเปค ประจ าปี 2556 ซึ่งมีสาระส าคัญ คือ (๑) เขตเศรษฐกิจเอเปคใช้วิธีประเมินผลกระทบทางการเงินและเศรษฐกิจ  2 แบบ ได้แก่ 
การประเมินแบบครอบคลุมทั่วประเทศ (Comprehensive Economy-Wide Risk Assessment Process) และการประเมินโดยใช้
ความน่าจะเป็น (Probabilistic Risk Assessment) (๒) เขตเศรษฐกิจเอเปคส่วนใหญ่มีมาตรการสนับสนุนภาคประกันภัยเพื่อรองรับ
กรณีเกิดภัยพิบัติขนาดใหญ่ เช่น การอุดหนุนหรือค้ าประกันผู้ประกัน ส าหรับเขตเศรษฐกิจที่ไม่มีภาคประกันภัย มักจะใช้การประกันภัย
ระดับฐานราก (Microinsurance)หรือผลิตภัณฑ์ทางการเงินอื่นๆ ทดแทน และ (๓) นโยบายที่เขตเศรษฐกิจเอเปคควรส่งเสริมใน
อนาคต ประกอบด้วย การส่งเสริมให้มีความร่วมมือในระดับภูมิภาคในการรวบรวมและแลกเปลี่ยนข้อมูลที่เกี่ยวกับความเสี่ยงของภัย
พิบัติ การประชาสัมพันธ์เพ่ือให้ตระหนักถึงผลกระทบทางการเงินของภัยพิบัติและความจ าเป็นในการประกันภัยพิบัติ และการ
เสริมสร้างศักยภาพของหน่วยงานรัฐบาลในการบริหารความเสี่ยงจากภัยพิบัติ 

5.3 การประชุม Asia-Pacific Financial Forum 
สภาที่ปรึกษาธุรกิจเอเปค (APEC Business Advisory Council: ABAC) ได้น าเสนอผลการประชุม 

Asia-Pacific Financial Forum ที่จัดขึ้นเมื่อวันที่ 10-11 เมษายน 2556 ณ นครซิดนีย์ ประเทศออสเตรเลีย โดยมีสาระส าคัญ คือ 
(1) การจัดหาแหล่งเงินทุนระยะยาวเพื่อรองรับการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและการเข้าสู่สังคมสูงอายุ (2) การสนับสนุน Trade 
Finance (3) การพัฒนาโครงสร้างการกู้ยืม (Lending Infrastructure) โดยให้สามารถใช้สังหาริมทรัพย์ (Movable Assets) และ
ข้อมูลเครดิต (Consumer Credit Information) เป็นหลักประกันในการกู้ยืมได้ (4) การสนับสนุนการเชื่อมโยงตลาดเงินและตลาด
ทุนระหว่างประเทศ (5) การส่งเสริมการพัฒนาตลาดทุนในภูมิภาค และ (6) การหารือระดับกลยุทธ์เพ่ือสร้างความเข้าใจระหว่างผู้ที่
เกี่ยวข้องในเรื่องการพัฒนาตลาดเงินและตลาดทุนและผลกระทบที่อาจจะเกิดข้ึนจากการใช้มาตรการต่างๆ ของเขตเศรษฐกิจหนึ่ง 
(Spillover risks) 
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5.4 โครงการบริการจัดการกองทุนภูมิภาคเอเชียข้ามพรมแดน  
ที่ประชุมได้รับทราบความคืบหน้าของโครงการบริการจัดการกองทุนภูมิภาคเอเชียข้ามพรมแดน (Asia 

Region Funds Passport: ARFP) ซึ่งเป็นกรอบความร่วมมือระดับพหุภาคีเพ่ือสร้างกฎระเบียบร่วมที่จะอ านวยความสะดวกในการ
ขายกองทุนรวมหรือผลิตภัณฑ์ทางการเงินของเขตเศรษฐกิจหนึ่งที่ผ่านเกณฑ์ของ ARFP ให้แก่ผู้ซื้อในอีกเขตเศรษฐกิจหนึ่งโดยใน
ระหว่างการประชุมรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังเอเปค ในครั้งนี้ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังของออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ 
สาธารณรัฐเกาหลี และสิงคโปร์ ได้ลงนามในร่างหนังสือแสดงเจตจ านง (Statement of Intent: SOI) เพ่ือแสดงเจตจ านงในการ
จัดท าแนวทางเบื้องต้นและข้อก าหนดพ้ืนฐาน (Initial Guiding Principles and Basic Arrangement) ส าหรับ ARFP 

 
 


