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  วันที่ 21 ธันวาคม 2560 
 
สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาสหรัฐฯ ลงมติรับรองรางกฎหมายปฏิรูปภาษีแลว เตรียมสงตอ
ใหประธานาธิบดีทรัมป ลงนามบังคับใชเปนกฎหมายตอไป  

เม่ือวันท่ี 20 ธันวาคม 2560 สภาผูแทนราษฎรสหรัฐฯ มีมติเห็นชอบตอรางกฎหมายปฏิรูปภาษี Tax Cut 
and Jobs Act ดวยคะแนนเสียง 224 ตอ 201 เสียง หลังจากท่ีวุฒิสภาลงมติรับรองรางกฎหมายดังกลาวเม่ือวานนี้
ดวยคะแนนเสียง 51 ตอ 48 เสียง ซ่ึงรางกฎหมายดังกลาวจะถูกสงใหประธานาธิบดีทรัมป ลงนามบังคับใชเปน
กฎหมายตอไป ท้ังนี้รางกฎหมายปฏิรูปภาษีดังกลาวเปนฉบับท่ีมาจากการรวมเนื้อหาของรางกฎหมายปฏิรูปภาษีท่ี
ผานการอนุมัติของวุฒิสภาและสภาผูแทนราษฎรกอนหนานี้ ซ่ึงรางกฎหมายดังกลาวถือเปนการปฏิรูปภาษีครั้งใหญ
ท่ีสุดของสหรัฐฯ นับตั้งแตป 2529 หรือกวา 30 ป และถือเปนชัยชนะครั้งสําคัญของประธานาธิบดีโดนัลด ทรัมป 
และพรรครีพับลิกันในสภาคองเกรสนับตั้งแตท่ีประธานาธิบดีทรัมป เขารับตําแหนงประธานาธิบดีสหรัฐฯ เม่ือตนปนี้ 

ประธานาธิบดีทรัมป แถลงหลังจากรางกฎหมายดังกลาวผานความเห็นชอบจากสภาคองเกรสวา "เขาเคย
สัญญากับประชาชนชาวอเมริกันวาจะปรับลดภาษีครั้งใหญและสวยงามเพ่ือเปนของขวัญคริสตมาส ซ่ึงดวย        
รางกฎหมายผานความเห็นชอบข้ันสุดทายแลว นี่คือความชัดเจนท่ีพวกเขาไดรับ" อยางไรก็ตาม พรรคเดโมแครต
ประณามวา มาตรการภาษีฉบับนี้รางข้ึนเพ่ือเอ้ือประโยชนใหพวกมหาเศรษฐี ในนั้นรวมถึงตัวประธานาธิบดีทรัมป
เอง โดยเบียดบังจากยอดขาดดุลของประเทศ รวมท้ังยังทําใหชองวางระหวางคนรวยกับคนจนถางกวางข้ึน          
และหนี้สาธารณะท่ีประธานาธิบดทีรัมปใหสัญญาวา จะทําใหลดลงหากไดเปนประธานาธิบดี กลับจะเพ่ิมข้ึนอีก
หลายลานลานดอลลารในทศวรรษหนา 

 
JCT ระบุวากฎหมายปฏิรูปภาษีจะเพ่ิมการขาดดุลใหแกสหรัฐฯ อีก 1.456 ลานลานดอลลาร
สหรัฐฯ ในอีก 10 ปขางหนา 

เม่ือวันท่ี 19 ธันวาคม 2560 คณะกรรมาธิการรวมสภาคองเกรสดานภาษี (Joint Committee on 
Taxation: JCT) เปดเผยรายงานประมาณการผลกระทบของกฎหมายปฏิรูปภาษี Tax Cuts and Jobs Act วา    
จะเพ่ิมการขาดดุลใหแกสหรัฐฯ อีก 1.456 ลานลานดอลลารสหรัฐฯ ในอีก 10 ปขางหนา โดยการปรับโครงสราง
ภาษีรายไดบุคคลธรรมดาจะสงผลใหขาดดุลเพ่ิมข้ึน 1.127 ลานลานดอลลารสหรัฐฯ การปรับโครงสราง              
ภาษีนิติบุคคล สงผลใหขาดดุลเพ่ิมข้ึน 653.8 แสนลานดอลลารสหรัฐฯ และการปรับโครงสรางภาษีรายไดใน
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ตางประเทศ สงผลใหขาดดุลลดลง 324.4 แสนลานดอลลารสหรัฐฯ อยางไรก็ตามการประมาณการดังกลาวยังไม
รวมผลกระทบจาก macroeconomic feedback 

 
IMF เตือนวา กระบวนการ Monetary Policy Normalization ของ Fed จะสงผลให
เงินทุนไหลเขาสูตลาด Emerging Markets ลดลง 70 พันลานดอลลารสหรัฐฯ ในชวง 2 ป
ขางหนา  

เม่ือวันท่ี 14 ธันวาคม 2560 IMF ไดเปดเผยการวิเคราะหผลกระทบจากกระบวนการ monetary policy 
normalization ของธนาคารกลางสหรัฐฯ (Fed) ตอตลาด emerging markets วา การปรับข้ึนอัตราดอกเบี้ยและ
ลดขนาดงบดุลบัญชีของ Fed จะสงผลให portfolio inflows เขาสูตลาด emerging markets มีแนวโนมปรับ
ลดลง 70 พันลานดอลลารสหรัฐฯ ในระยะ 2 ป ขางหนา (จากระดับเงินทุนไหลเขาเฉลี่ยตอป ตั้งแตป 2010 ท่ี  
240 พันลานดอลลารสหรัฐฯ ) โดยการปรับลดขนาดงบดุลของ Fed สงผลใหเงินทุนไหลเขาตลาด emerging 
markets ลดลง 55 พันลานดอลลารสหรัฐฯ ขณะท่ีการปรับเพ่ิมข้ึนของอัตราดอกเบี้ยระยะสั้นมีผลใหเงินทุน          
ไหลเขาลดลง  15 พันลานดอลลารสหรัฐฯ โดยปจจัยกดดันหลักมาจากการท่ีประเทศ emerging market 
economies จะตองเผชิญกับความทาทายในการ finance deficit และ roll-over debt ทามกลางภาวะ              
อัตราดอกเบี้ยท่ีปรับสูงข้ึน 

นอกจากนี้ IMF ยังระบุวา ผลของการดําเนินนโยบายการเงินแบบ unconventional ของ Fed ในชวงท่ี
ผานมาถือเปนปจจัยบวกสําคัญตอเงินทุนไหลเขาใน emerging markets หรือ “Push effect” โดยคิดเปนปริมาณ
เงินทุนไหลเขาจากปจจัยดังกลาวท่ี 260 พันลานดอลลารสหรัฐฯ ตั้งแตป 2553 นอกจากนี้ ปจจัยดังกลาวมีผลใน
ระดับท่ีสูงกวาปจจัยดาน risk appetite และมีผลหักลางปจจัยเชิงลบภายในประเทศท่ีถือเปน pull effect ในชวง
ท่ีผานมาอีกดวย ท้ังนี้ IMF เนนย้ําใหธนาคารกลางสหรัฐฯ รวมถึงธนาคารกลางในกลุม advance economy อ่ืนๆ 
ดําเนินนโยบายการเงินแบบคอยเปนคอยไปและมีการสื่อสารแผน policy normalization ตอนักลงทุนอยางชัดเจน 
เพ่ือหลีกเลี่ยงเงินทุนไหลออกจาก emerging markets อยางฉับพลันดังเชนเหตุการณ Taper Tantrum ในป 2556 

 
ยอดขายบานมือสองในสหรัฐฯ เดือนพฤศจิกายน เพ่ิมขึ้นมากกวาคาด แตะระดับสูงสุด
นับตั้งแตชวงกอนฟองสบูตลาดบานในป 2549  

จากรายงานลาสุดของ National Association of Realtors (NAR) เม่ือวันท่ี 20 ธันวาคม 2560 พบวา
ยอดขายบานมือสองในเดือน พ.ย. 2560 เพ่ิมข้ึนรอยละ 5.6 MoM มาอยูท่ีระดับ 5.81 ลานหลังตอป ซ่ึงเปน     
การเพ่ิมข้ึนติดตอกันเปนเดือนท่ีสาม และเปนระดับสงูสุดนับตั้งแตเดือน ธ.ค. 2549 และสูงกวาการคาดการณของ
นักเศรษฐศาสตรท่ีระดับ 5.59 ลานหลังตอป ท้ังนี้ยอดขายบานมือสองในเดือน พ.ย. ปรับตัวเพ่ิมข้ึน แมวาสต็อก
บานมือสองท่ีมีจํานวนจํากัดยังคงเปนปจจัยกดดันตลาด โดยสตอกบานมือสองลดลงอยูท่ี 3.4 เดือน ซ่ึงต่ํากวาระดับ
ปกติท่ี 5 – 6 เดือน นอกจากนี้สตอกบานท่ีอยูในระดับต่ําในขณะท่ีอุปสงคบานแข็งแกรง สงผลใหราคาบานปรับตัว
เพ่ิมข้ึนรอยละ 5.8 YoY อยูท่ี 248,000 ดอลลารสหรัฐฯ  
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ตลาดเงินตลาดทุนในสหรัฐฯ 

 
 

• ดัชนี S&P 500, Dow Jones และ Nasdaq ในตลาดหลักทรัพยสหรัฐฯ ตางปดลดลง แมวา              
สภาคองเกรสผานรางกฎหมายปฏิรูปภาษีข้ันสุดทายในวันนี้ ซ่ึงประธานาธิบดีโดนัลด ทรัมป กลาววา เขาเชื่อวา
ตลาดการเงินยังไมไดปรับตัวซึมซับอยางเต็มท่ีตอรางกฎหมายปฏิรูปภาษี และไมคิดวาตลาดไดเริ่มตระหนักวา
มาตรการภาษีเหลานี้ดีอยางไร 
 

 


