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 การลาออกจากสมาชกิอียูอยา่งเป็นทางการ (trigger Article 50) ของสหราชอาณาจกัร และผลกระทบ 
 
 

บทน า 

นายกรัฐมนตร ีTheresa May สหราชอาณาจักร (ส.อ.) ไดย่ื้นหนังสือถึงนาย Donald Tusk ประธาน 
European Council ผ่านผู้แทนถาวรของ ส.อ.ประจ าสหภาพยุโรป (อียู) เมื่อวันที่ 29 มีนาคม 2560 เพื่อเริ่ม
กระบวนการลาออกจากการเป็นสมาชิกอียอูย่างเป็นทางการ หรือที่เรียกว่า trigger Article 50 ตามมาตรา 50  
ของสนธิสัญญาสหภาพยุโรป  โดยมีระยะเวลาการเจรจา 2 ปี หรือสิ้นสดุประมาณวันที่ 28 มีนาคม 2562 หลัง
เข้าร่วมเป็นสมาชิกอียูมาต้ังแตว่ันที่ 1 ม.ค.2516 (1973) รวมเวลา 44 ปี ซึ่งนายกรัฐมนตรี Theresa May ได้
เสนอร่างกฎหมายการลาออกจากอียู ผ่านการพิจารณาของสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (House of Common) 
และวุฒิสภา (House of Lord) และ Queen Elizabeth II ไดล้งนาม เพื่อให้กฎหมายมีผลบังคับใชแ้ล้ว  

 
ในการนี้ ส านักงานที่ปรึกษาเศรษฐกิจการคลังฯ ขอสรุปเหตุการณส์ าคัญและผลกระทบ ดังนี ้
1. นายกรัฐมนตร ีTheresa May ได้จัดตั้งกระทรวง Brexit ขึ้นมาใหม ่โดยมีนาย David Davis เป็น

รัฐมนตรีว่าการกระทรวง Brexit (Brexit Secretary) เพื่อด าเนินการลาออกจากอียอูย่างเป็น
ทางการ และเตรียมการเจรจาความตกลงการค้าใหม่กับอยีู  ทั้งนี้ รฐับาล ส.อ.ไดส้รรหาบุคลากร
ใหม่ รวมทั้งแตง่ต้ังทีมเจรจาการค้าใหม่ หลังจากที่การเจรจาการค้าระหว่างประเทศของ ส.อ.อยู่
ภายใตเ้งาของอียูตลอดมา 

2. นายกรัฐมนตร ีTheresa May ได้ประกาศว่า ส.อ.จะลาออกจากการเข้าถึงตลาดเดียว (Single 
market) ของอียูโดยสิ้นเชิง หรือที่เรียกว่า Hard Brexit ซึ่งหมายถึง ส.อ.จะไม่ได้รับประโยชน์จาก
การค้าสินค้า/การค้าบริการเสรี การเคลื่อนย้ายเงินทุนเสรี เนื่องจาก ส.อ.ไม่สามารถยอมรับ
เงื่อนไขการเคลื่อนย้ายบคุลากร/แรงงานเสร ีซึ่งเป็นเงื่อนไขของการเป็น  Single Market ได ้

3. นาย Philip Hammond รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังของ ส.อ.ได้แถลง Autumn 
Statement ซึ่งเป็นการแถลงแนวนโยบายการคลังในปีงบประมาณปี 2560/61 ต่อรฐัสภาโดย
ยอมรับว่าการลาออกจากอีย ูจะท าให้ ส.อ.สูญเสียผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจจากการเขา้ถึง 
Single Market จนท าให้เศรษฐกิจมีแนวโน้มชะลอตัวลง ซึ่งจะส่งผลให้รายได้จากการเก็บภาษี
ของรัฐบาลลดลงด้วย ในขณะที่รัฐบาลมีค่าใช้จ่ายด้านสวัสดิการสังคมและการดูแลผู้สงูอายุเพ่ิม
มากขึ้น รวมทัง้ยังมภีาระหนี้ผูกพันจากการที่รัฐบาลเข้าไป bail-out สถาบันการเงินที่ประสบ
ปัญหาวิกฤตการเงินซัพไพร์มในช่วงปี 2551-52 ที่ผ่านมา จึงต้องกระตุ้นเศรษฐกิจมากขึน้ โดย
เพิ่มการใช้จ่ายเพ่ือการลงทุนโครงสร้างพื้นฐาน และปรับลดภาษีรายได้นิติบุคคลมาอยู่ที่ร้อยละ 
17 ภายในป ี2563 เพื่อรองรับผลกระทบจากภาวะเศรษฐกิจชะลอตัวจากช่วงเปลี่ยนผ่านการออก
จากอียู 

4. Institute of Fiscal Studies ของ ส.อ.ไดว้ิเคราะห์ว่าการสูญเสียการเข้าถึง Single Market จะมี
ผลต่อ ส.อ. ดังนี้  

4.1 คาดว่าจะท าให้ GDP ส.อ.ลดลง เนื่องจากการเข้าถึง Single Market นอกจากจะเป็น
ประโยชน์ด้านการลดต้นทุนการค้าสินค้า และการค้าบริการแล้ว ยังรวมถึงการลด
ข้อจ ากัดอุปสรรค/ต้นทุนด้านการค้าต่างๆ เช่น ใบอนุญาตการท าธุรกิจในประเทศสมาชิก
อีย ู 

4.2 ผลกระทบด้านการคลังสาธารณะ การออกจากอียจูะท าให้รัฐบาลสูญเสียรายรับในรูปของ
จากภาษถีึง 24-30 ล้านปอนด์ภายในปี 2020 จากการทีเ่ศรษฐกิจชะลอตัวลง   



2 
 

4.3  ส.อ.ควรเข้าร่วมความตกลงเขตเศรษฐกิจเสรีสหภาพยุโรป (European Economic 
Area (EEA) เพื่อรักษาการเข้าถึง Single Market ของอียแูละสามารถรักษาผลประโยชน์
ทางเศรษฐกิจที่มีมูลค่าถึงร้อยละ 4 /GDP ได้ ซึ่งมีมูลค่า 70 พันล้านปอนด์ ถึงแม้ยังต้อง
จ่ายค่าสมาชิกจากเงินงบประมาณ และต้องรับข้อก าหนดด้านการเคลื่อนย้ายบุคลากร/
แรงงานเสรีก็ตาม แต่จะเป็นวิธีที่จะท าให้ เศรษฐกิจ ส.อ.เสยีหายน้อยที่สุด หรืออีกนัย
หน่ึง เห็นว่าไม่มีกรอบการเจรจาการค้าเสรีใหม่ไหน จะสามารถชดเชยความเสียหายจาก
การสูญเสียการเข้าถึง Single Market ของอียไูด้ เนื่องจาก ส.อ ส่งออกสินค้าร้อยละ 44 
และส่งออกบริการร้อยละ 39 ไปตลาดอีย ูซึ่งเป็นตลาดที่ส าคัญที่สุด  

4.4 Brexit  จะท า ส.อ.เสียโอกาสทางธุรกิจจากการไม่สามารถใช้ประโยชน์จากการเข้าถึง 
Single Market ได้ รวมทั้งเผชิญความไม่แนน่อนระหว่างการเตรียมบุคลากรและ
รายละเอียดขั้นตอนและกระบวนการลาออก ท าให้ความเชื่อมั่นภาคเอกชนลดลง ต่างพา
กันชะลอการลงทุนลง ส่งผลให้การขยายตัวทางเศรษฐกิจโดยรวมลดลง ความไม่แน่นอน
ดังกล่าวได้ท าให้ค่าเงินปอนด์อ่อนค่าลงถึงร้อยละ 20 เมื่อเทียบกับระยะเดียวกันของปีที่
แล้ว ซึ่งเป็นประโยชน์ต่อการส่งออก  

4.5 อย่างไรก็ตาม เนื่องจากตลาดคาดว่าการสูญเสียประโยชน์จากเข้าถึง Single Market จะ
ท าให้เศรษฐกิจ ส.อ. ชะลอตัวลง ท าให้ค่าเงินปอนด์อ่อนค่าลง  ราคาสนิค้าน าเข้าจะแพง
ขึ้น ส่งผลให้อตัราเงินเฟ้อมีแนวโน้มปรับสูงขึ้น  ในขณะทีย่ังไม่มคีวามชัดเจนเรือ่งความ
ตกลงการค้าใหม่กับอีย ู ค่าเงินปอนด์จะยังอ่อนค่าลงต่อไป ท าให้การใชจ้่ายผู้บริโภค ซึ่ง
เป็นปัจจัยส าคัญที่ขับเคลื่อนเศรษฐกิจของ ส.อ.ให้แข็งแกร่งในช่วงที่ผ่านมา จะได้รับ
ผลกระทบจากอัตราเงินเฟ้อที่เพิ่มสูงขึ้น จะไม่สามารถขับเคลื่อนการเจรญิเติบโตได้ดี
เหมือนเดิม  

5. นาย Shanker Singham, Chairman of the Legatum Institute Special Trade 
Commission ได้สรุปแนวนโยบายการค้า ภายใตค้วามตกลงการค้าเสรีใหม่ (Free Trade 
Agreement: FTA) ระหว่าง ส.อ.-อียู หรือ ส.อ.กับประเทศอ่ืนๆ เมื่อวันที่ 29 มี.ค.60 เห็นว่า 
ส.อ.จะต้องมีความชัดเจนด้านนโยบาย/ท่าททีี่จะท าความตกลงการค้าต่างๆ ดังนี้  

5.1 Unilateral Agreement -มีประเด็นกฎระเบียบภายในต่างๆ ที่ ส.อ.ต้องมีความชดัเจน 
อาทิ กฎหมาย/ระเบียบด้านเพิ่มขีดความสามารถทางการแข่งขันของประเทศ 
(Domestic Competiveness Agenda) ซึ่งภาคบริการ/บริการด้านการเงิน ส.อ.มี
ความสามารถทางการแข่งขันสูง ท ารายได้เป็นสัดส่วนที่สงูต่อ GDP ประเทศ การส่งออก
ธุรกิจบริการสูงสุด ดังนั้นการประนปีระนอมด้านการเคลื่อนย้ายแรงงานเสรี เพื่อท างาน
ในสาขาบริการดังกล่าวจะสามารถยืดหยุ่นได้ในระดับไหน 

5.2 Bilateral Agreement – โดยเฉพาะกับอียู สหรัฐฯ สวิตเซอร์แลนด ์และกลุ่ม 
European Free Trade Agreement  ประเทศเกิดใหม่ขนาดใหญ่ (Big Emerging 
Markets) อาทิ จีน อินเดีย บราซิล รวมทั้งประเทศก าลังพัฒนาอื่นๆ  นอกจากนี้ความตก
ลง  FTA อียูกับประเทศต่างๆ ในปัจจุบัน จ าเป็นต้องมีการเจรจาเพื่อจัดท าความตกลง 
Bilateral Agreement ใหมร่ะหว่าง ส.อ.กับประเทศนั้นๆ หรือไม ่

5.3 Plurilateral Agreement – ความตกลงการค้าที่มีมาตรฐานสูงกับประเทศพัฒนาแล้ว 
ซึ่งจะมีประเด็นการปกป้องและอุดหนุนสินค้าเกษตรภายในของแต่ละประเทศ โดยใช้ 
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Tariff –rate Quota  เป็นส าคัญ เช่นในสหรัฐฯ แคนาดา ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์      
เป็นต้น ส.อ.จะมีนโยบาย เรื่องสินค้าเกษตรกับประเทศเหล่านี้อย่างไร 

5.4 Multilateral Agreement – ท่าทีในความตกลงการค้าภายใต้กรอบ WTO และจะท า
อย่างไรที่จะท าให้การออกเสียงของ ส.อ.เป็นที่ยอมรับในเวทีที่สร้างกฎเกณฑก์ารค้า หรอื
องค์การระหว่างประเทศระดับโลก จากเดิมที่เคยอยู่ภายใต้ท่าทีของอียู 

6. นาย Shanker Singham ยังกลา่วว่า ส.อ.ยังต้องมีนโยบายชัดเจนในการจัดท าความตกลง
การค้าใหม่กับอียใูนประเด็นต่อไปนี้ 

6.1 Customs Union – การออกจาก Customs Union จากเดิมมีภาษีศุลกากรระหว่างกัน
เป็นศูนย์  ใช้ภาษีศุลกากรอัตราเดียวกันกับประเทศที่ไม่ใชส่มาชิก  จัดท าความตกลง
ต่างๆ ใหม่ อาทิ ความตกลงว่าด้วยพิธีการศุลกากร (Customs Clearance 
Agreements) ความตกลงว่าด้วยการอ านวยความสะดวกการค้าสินค้า (Customs 
Facilitation Agreements) กฎว่าด้วยแหล่งก าเนิดสินค้า (Rule of Origin) มาตรฐาน
การค้าต่างๆ (Standards) ในประเด็นที่ยังไม่สามารถตกลงกันได้ หรือยังมีความเข้าใจไม่
ตรงกัน อาจต้องความตกลงความเข้าใจร่วมกัน (Mutual Recognition Agreements) 
ซึ่งอาจจ าเป็นต้องท าความตกลงชั่วคราวก่อน (Interim Measures) ก่อนความตกลงจริง
มีผลบังคับใช ้

6.2 European Free Trade Agreement ระหว่าง ส.อ.และอียู ในส่วนของความตกลง
บริการด้านการเงิน โดยเฉพาะ 1) ในแง่ของผู้ให้บริการ (Financial Service Providers) 
ที่ใหญ่ที่สุดแก่อียู 2) ด้านโครงสร้างพื้นฐานบริการด้านการเงิน (Financial Services 
Infrastructure) 3) กฎระเบียบการก ากับดูแลด้านการเงิน  รวมทั้ง 4) ประเด็นด้าน
ดิจิตอล  5) การบิน 6) วิทยาศาสตร์ เป็นต้น 

6.3 Domestic Settings ส.อ.ต้องมีนโยบายชัดเจนในกฎเกณฑ์ภายในประเทศด้านสินค้า
เกษตร  สินค้าประมง อุตสาหกรรม และอืน่ๆ ในประเด็นการลดภาษีศุลกากร/ การ
ก าหนดโควตา กฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง การอุดหนุนภายในประเทศ เป็นต้น 

7. ผลกระทบต่อสินค้า/บริการส าคัญ และประเด็นอื่นๆ  
7.1 ธุรกิจการเงิน ซึ่งเป็นสาขาเศรษฐกิจทีม่ีความส าคัญที่สุดสาขาหนึ่ง คาดว่าจะมีขนาดเล็ก

ลงจากปัจจุบัน เนื่องจากจะสูญเสีย  ‘passporting rights’ หรือการที่สถาบันการเงินใน 
ส.อ สามารถให้บริการแก่ธุรกิจ/ลูกค้าในประเทศสมาชิกอียไูดเ้สรีโดยตรง ท าให้ปัจจุบนั
สถาบันการเงินข้ามชาตหิลายแห่งเริ่มทยอยย้ายพนักงานและกระจายธุรกิจเข้าไปอยู่ใน
เมืองส าคัญๆในยุโรปเช่น กรุงดับลิน นครแฟรงเฟิร์ต กรุงปารีส  ลักเซมเบิร์ก เป็นต้น 

7.2 ธุรกิจการบิน โดยที่ลอนดอนเป็นศูนย์กลางการบินที่ส าคัญที่สุดแห่งหนึ่งของยุโรป ดังนั้น
ธุรกิจการบินเสรีระหว่าง ส.อ.และอีย ูจะได้รับผลกระทบจากกฎระเบียบทางการบินของ  
อียู ท าให้มีต้นทุนเพิ่มขึ้น เนือ่งสิทธิประโยชน์จาก Single Market จะหมดไป ก่อให้เกิด
ความไม่แน่นอนแก่ธุรกิจการบิน 

7.3 อุตสาหกรรมรถยนต์  เนื่องจากมีบริษัทต่างชาต ิเช่น Ford, Toyota ฯลฯ ใช้ ส.อ.เป็น
ฐานผลิตชิ้นส่วนเพื่อส่งไปประกอบรถยนต์ในอียู จะมีปัญหาเรือ่งแหล่งก าเนิดสินค้าใน
การประกอบรถยนต์  เนื่องสิทธิประโยชน์จาก Single Market จะหมดไป ท าให้ขีด
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ความสามารถทางการแข่งขันลดลง ทั้งนี ้ในปัจจุบันบริษัทรถยนต์เช่น Ford ได้ทยอย
ปรับลดการจ้างคนงานใน ส.อ.ลงแล้ว 

7.4 การศึกษา จากการที่บุคลากรของทั้งอาจารย์มหาวิยาลัยและนักศึกษาของอียูและ ส.อ 
เคยเดินทางเข้าออกเสรีเพื่อประโยชน์ด้านการศึกษาร่วมกัน ก็จ าเป็นต้องมีความตกลง
ใหม่เรื่องนี ้

7.5 ด้านกฎหมายภายในประเทศด้านต่างๆ ซึ่งเคยรับกฎหมายอียมูาใช้  ส.อ.ต้องค่อยๆ 
ทยอยแยกตัวเองออกมาจากกฎหมายอีย ูซึ่งหมายถึง ส.อ.จะเป็นอิสระจากรัฐสภาของอียู 
หรืออีกในหนึ่งรัฐสภา ส.อ.สามารถออกกฎหมายที่เหมาะสมกับสภาพภายในประเทศของ
ตนเองได้ 

7.6 สก็อตแลนดจ์ะจัดให้มีการลงประชามติแยกตัวเป็นอิสระจาก  ส.อ. ในถดูใบไม้ผลิปี 2019 
หลังสิ้นสุดการเจรจาความตกลงใหม่ระหว่าง ส.อ.กับอียู  เนื่องจากสก็อตแลนด์ลงมติ 
“อยู”่ กับอียูในการลงมติของ ส.อ.เมื่อเดือน มิ.ย. 2559 ที่ผ่านมา ซึ่งจะสร้างความปวด
หัวให้กับ ส.อ.ต่อไปในอนาคต 
 

8. ผลกระทบตอ่ไทยและอาเซยีน 
8.1 ด้านการคา้สินค้า คาดว่าไทยจะไม่ได้รับกระทบมากนักเนื่องจาก การส่งออกสินค้ามา 
ส.อ.ไม่มากนัก   
8.2 ด้านการค้าบริการ  รวมการท่องเที่ยว ค่าเงินปอนด์อ่อนลงจะดึงดูดให้นักท่องเที่ยวจาก
ไทยเดินทางมา ส.อ.มากขึ้น ในทางกลับกัน การเดินทางของนักท่องเที่ยว ส.อ.ไปไทยจะแพง
ขึ้น ในขณะที่ค่าใช้จ่ายด้านการศึกษาของนักเรียนไทยใน ส.อ.จะถูกลง 

8.3 ด้านการลงทุน ค่าเงินปอนด์อ่อนลงจะเป็นโอกาสให้นักลงทุนไทยมาลงทุนซื้อทรัพย์สินใน 
ส.อ.ได้ถูกลง  ในขณะที่การไปลงทุนของนักธุรกิจ ส.อ.ในไทยจะแพงขึ้น  

8.4 มีโอกาสทีจ่ะมีการเจรจาจัดท าความตกลงเขตการค้าเสรี ส.อ.-อาเซียน มากขึ้น แต่ขึ้นอยู่
กับว่า ส.อ.มีทรัพยากรและให้ความส าคัญกับตลาดอาเซียนมากน้อยอย่างไร เมื่อเทียบกับ
ประเทศขนาดเศรษฐกิจใหญอ่ื่นๆ อาทิ สหรัฐฯ จีน อินเดยี เป็นต้น  

สรปุ  

นับจากวันที่ 29 มี.ค 60 นี้เปน็ต้นไป ส.อ. ยังมีเวลาอีก 2 ปี ในการเจรจาลาออกและจัดท า
ความตกลงการค้าใหม่กับอีย ูเป็นการเปลี่ยนแปลงครั้งประวัติศาสตร์ทั้งทางด้านเศรษฐกิจ สังคมและ
การเมืองของทั้ง ส.อ และอียู ผลที่ตามมาจะมีทั้งส่วนที่เสียประโยชน์และได้ประโยชน์ ซึ่งต้องติดตาม
กันต่อไป 

------------------------------------------------------------- 

รวบรวมสรปุโดย  ส านักงานที่ปรึกษาเศรษฐกิจการคลัง ประจ าสหราชอาณาจักรและยุโรป 

Sources:  The Legatum Institute, Financial Time, Bloomberg, The Economist, Institute of Fiscal Studies,  
ส านักงานตัวแทนธนาคารแห่งประเทศไทย กรุงลอนดอน 

29 มีนาคม 2560  


