
การวิเคราะหและประเมินสถานภาพ (SWOT Analysis) 
ของสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง ประจําปงบประมาณ 2550 

 
 
 เพื่อใหเห็นภาวะที่เปนจริงในปจจุบัน กลุมงานสงเสริมประสิทธิภาพจึงไดวิเคราะห
สภาพแวดลอมและประเมินสถานภาพของสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง (สศค.) โดยใช
เครื่องมือและเทคนิค SWOT Analysis ซึ่งมีหลักการสําคัญคือ  
 

1. เปนการวิเคราะหสภาพการณ (Situation Analysis) ซึ่งเปนการวิเคราะหจุดแข็ง 
จุดออน เพื่อใหรูตนเอง(รูเรา) รูจักสภาพแวดลอม(รูเขา) ชัดเจน และวิเคราะหโอกาสอุปสรรค 
การวิเคราะหปจจัยตาง ๆ ทั้งภายนอกและภายในองคกร ซึ่งจะชวยใหผูบริหารขององคกร
ทราบถึงการเปลี่ยนแปลงตางๆ ที่เกิดขึ้นภายนอกองคกร ทั้งสิ่งที่ไดเกิดขึ้นแลวและแนวโนม
การเปล่ียนแปลงในอนาคต รวมทั้งผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงเหลานี้ที่มีตอองคกรธุรกิจ 
และจุดแข็ง จุดออน และความสามารถดานตาง ๆ ที่องคกรมีอยู โดยขอมูลเหลานี้จะเปน
ประโยชนอยางมากตอการกําหนดวิสัยทัศน การกําหนดกลยุทธและการดําเนินตามกลยุทธ
ขององคกรระดับองคกรที่เหมาะสมตอไป 

 
2. SWOT Analysis จะครอบคลุมขอบเขตของปจจัยที่กวาง ดวยการระบุ จุดแข็ง 

จุดออน โอกาสและอุปสรรคขององคกร ทําใหมีขอมูลในการกําหนดทิศทางหรือเปาหมายที่จะ
ถูกสรางขึ้นมาบนจุดแข็งขององคกร และแสวงหาประโยชนจากโอกาสทางสภาพแวดลอม 
และสามารถ กําหนดกลยุทธที่มุงเอาชนะอุปสรรคทางสภาพแวดลอมหรือลดจุดออนของ
องคกรใหมีนอยที่สุดได ภายใตการวิเคราะห SWOT นั้น จะตองวิเคราะหทั้งสภาพแวดลอม
ภายในและภายนอกขององคกร  

 
3. การใหน้ําหนัก (Weight) ของแตละประเด็นนั้น ข้ึนอยูกับความสําคัญและ

ผลกระทบที่มีตอองคกร ซึ่งผลรวมของ Weight จะตองมีคาเทากับ 1.00 เสมอ ทั้งในกรณีการ
ประเมินสภาพแวดลอมภายใน (จุดแข็งและจุดออน) และการประเมินสภาพแวดลอมภายนอก
(โอกาส และอุปสรรค)  
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4. การใหคะแนน(Rating) ของแตละประเด็นนั้น ข้ึนอยูกับความสําคัญและผลกระทบ  
ที่มีตอองคกร โดยการใหคะแนน Rating มีหลักเกณฑดังนี้ 

 
ความสําคัญ  จุดแข็งและโอกาส  จุดออนและอุปสรรค  
  มากที่สุด   4      1 
  มาก    3      2 
  ปานกลาง   2      3 
  นอย    1      4 

 
ผลการวิเคราะหสภาพแวดลอม (จุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรค: SWOT 

Analysis) และขีดสมรรถนะ ของ สศค. ในปจจุบันโดยไดปรับปรุงจากการวิเคราะห SWOT    
ในการจัดทําแผนปฏิบัติราชการ 4 ป พ.ศ. 2548-2551 กระทรวงการคลัง และนํามาสรุปเปน
ตารางเพื่อประเมินสถานภาพปจจุบันของ สศค. ไดดังนี้ 
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Internal Factors Analysis : IFA Matrix-Key Internal Factors Weight Rating  Weighted Score 
จุดแข็ง (Strengths)    
1. มีบุคลากรโดยเฉลี่ยมีความสามารถสูง มีทักษะหลากหลาย สามารถทํางาน
รวมกันเปนทีม และกลาแสดงความคิดเห็น รวมท้ังมีโอกาสไดรับการฝกอบรม 
เพ่ิมพูนความรูอยางตอเนื่องและสม่ําเสมอ 

0.15 4 0.60 

2. มีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ รวมท้ังอุปกรณที่ทันสมัย 0.10 4 0.40 
3. ผูบริหารระดับสูงใหความสําคัญกับการปรับปรุงโครงสรางองคกรใหสอดคลอง
กับสภาพแวดลอมใหม 

0.10 3 0.30 

4. ผูบริหารและองคกรมีความสามารถในการจัดหาเงินงบประมาณและเงินนอก
งบประมาณเพ่ือสนับสนุนการทํางานขององคกร และใหบุคลากรแสดงศักยภาพ 
รวมท้ังบุคลากรสวนหนึ่งมีรายไดนอกเหนือเงินเดือนจากงานวิจัย 

0.075 3 0.225 

5. มีแผนยุทธศาสตรระดับกรมที่ชัดเจนและเชื่อมโยงกับยุทธศาสตรของ
กระทรวงการคลัง รวมท้ังมีการถายทอดลงไปสูหนวยงานระดับสํานัก/กอง/    
กลุมงาน และระดับบุคคล 

0.05 3 0.15 

6. มีความคลองตัวในการรวมงานขามสายงาน ประสานงานแบบ Informal   
ชวยใหการทํางานมีความรวดเร็ว 

0.05 2 0.10 

7. ภารกิจที่ สศค. ดําเนินการเปนภารกิจสําคัญซึ่งสงผลกระทบตอประชาชน   
ของประเทศในวงกวาง 

0.05 2 0.10 

จุดออน (Weaknesses)    
1. โครงสรางองคกรปจจุบันไมสอดคลองกับภารกิจ มีสายการบังคับบัญชามาก
เกินไป และเกิดงานซ้ําซอนบางหนวยงาน 

0.10 3 0.30 

2. ขาดผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานที่มีความรูความสามารถในเชิงลึก และขาดการ 
Training แบบบูรณาการ และยังไมสอดคลองกับสมรรถนะ 

0.10 2 0.20 

3. ปริมาณและงานเรงดวนมีจํานวนมากไมสอดคลองกับอัตรากําลังที่มีอยู สงผล
กระทบตอคุณภาพงานวิชาการ 

0.05 1 0.05 

4. บุคลากรบางสวนยังขาดทักษะในการใช IT ทําใหการนําระบบ IT มาใชยังไม
เต็มขีดความสามารถ  

0.05 4 0.20 

5. ขาราชการบางสวนมีศักยภาพไมสอดคลองกับภารกิจการเสนอแนะนโยบาย  
ขององคกร โดยมีความถนัดในภารกิจปฏิบัติการมากกวา 

0.05 1 0.05 

6. การเกลี่ยอัตรากําลังคนยังไมสอดคลองกับภารกิจ 0.05 3 0.15 
7. ไมสามารถใชเทคโนโลยีที่มีอยูใหเต็มประสิทธิภาพ การเชื่อมโยงฐานขอมูล     
ไมสมบูรณ ทําใหขอมูลไมเปนมาตรฐาน และไมทันตอสถานการณ รวมท้ังระดับ 
การแลกเปลี่ยนขอมูลกับหนวยงานภายนอกคอนขางนอย 

0.025 4 0.10 

รวม 1.00  2.970 
 
 
 

1.05

1.875
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จากตาราง IFE Matrix-Key Internal Factors ขางตน  Weighted Score ของ สศค.   
ไดเทากับ 2.970 แสดงวา สศค. มีจดุแข็งคอนขางมากถือไดวาเปนขอไดเปรียบของ สศค. 
และพรอมทีจ่ะเรงการพฒันาดานตาง ๆ ขององคกรใหกาวหนาตอไปได เชน  

•  มีบุคลากรโดยเฉลี่ยมีความสามารถสูง มีทักษะหลากหลาย สามารถทํางาน
รวมกันเปนทีม และกลาแสดงความคิดเห็น รวมทั้งมีโอกาสไดรับการฝกอบรม เพิ่มพูนความรู   
อยางตอเนื่องและสม่ําเสมอ 

•  มีระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ รวมทัง้อุปกรณทีท่ันสมัย 
•  ผูบริหารระดับสูงใหความสําคัญกับการปรับปรงุโครงสรางองคกรใหสอดคลองกับ

สภาพแวดลอมใหม 
•  ผูบริหารและองคกรมีความสามารถในการจัดหาเงินงบประมาณและเงินนอก

งบประมาณเพื่อสนับสนนุการทํางานขององคกร และใหบุคลากรแสดงศักยภาพ รวมทั้ง
บุคลากรสวนหนึ่งมีรายไดนอกเหนือเงินเดือนจากงานวิจัย 

• มีแผนยุทธศาสตรระดับกรมที่ชัดเจนและเชื่อมโยงกับยุทธศาสตรของกระทรวง    
การคลัง รวมทั้งมีการถายทอดลงไปสูหนวยงานระดับสํานกั/กอง/กลุมงาน และระดับบุคคล 
 

อยางไรก็ตาม  ผูบริหารไมพึงมองขามในประเด็นจุดออนที่สําคัญของ สศค. ซึ่งเปนสิ่งที่ 
สศค. จําเปนตองเรงปรับปรุงแกไขโดยเร็ว เชน  

•  โครงสรางองคกรปจจบุนัไมสอดคลองกับภารกจิ มีสายการบังคับบญัชามากเกินไป 
และเกิดงานซ้ําซอนบางหนวยงาน 

•  การขาดผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานที่มีความรูความสามารถในเชิงลึก และขาดการ  
Training แบบบูรณาการ และยังไมสอดคลองกับสมรรถนะ 

•  ปริมาณและงานเรงดวนมีจํานวนมากไมสอดคลองกับอัตรากําลังที่มีอยู สงผลกระทบ
ตอคุณภาพงานวิชาการ 

•  ขาราชการบางสวนมีศักยภาพไมสอดคลองกับภารกิจการเสนอแนะนโยบาย  
ขององคกร โดยมีความถนัดในภารกิจปฏิบัติการมากกวา 
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External Factors Analysis (EFA) Matrix-Key External Factors Weight Rating  Weighted  Score
โอกาส (Opportunities)    
1. เศรษฐกจิโลกมีความผันผวนและเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วสงผลทางลบตอเศรษฐกิจ
ไทย และเปดโอกาสให สศค. จําตองเรงพัฒนาระบบสัญญาณเตือนภัยทางเศรษฐกจิ 
(Early Warning System) และการคลัง รวมทั้งการประมาณการเศรษฐกิจใหมี
ประสิทธภิาพมากยิ่งข้ึน 

0.15 4 0.60 

2. การที่รัฐบาลใหความสําคัญกับ E-Government เปนโอกาสให สศค. ผลักดันการใช IT 
มากขึ้น เพ่ือพัฒนาฐานขอมูลระบบการเงิน และการคลังที่มีประสิทธภิาพ รวมทั้งเปน
โอกาสใหมีการพัฒนาบุคลากรใหทันตอการเปลีย่นแปลงของเทคโนโลยี 

0.05 2 0.10 

3. การเปดเสรีทางการคา การเงิน และเปดตลาดทั้งในระดับ Multilateral และ Bilateral 
เปนโอกาสให สศค. มีบทบาทในการเสนอแนะนโยบายการคลัง ภาษี และระบบการเงิน
ใหมีความสอดคลอง และสรางมาตรการรองรับ 

0.075 2 0.15 

4. เนื่องจากประเทศไทยเขาสูสังคมผูสูงอายมุากขึ้น เปนโอกาสผลกัดันใหมีการใช
นโยบายคุมครองทางสังคม (Social Safety net) อยางทั่วถึงยิ่งข้ึน 

0.10 3 0.30 

5. การใชนโยบายภาษีเพ่ือลดความไมเปนธรรมทางสังคมและบรรเทาปญหาสิ่งแวดลอม
ในปจจุบัน เชน ภาษีมรดก ภาษีสิ่งแวดลอม ภาษีที่ดิน และสนับสนุนการผลิตสินคา      
ที่พิทักษสิ่งแวดลอม 

0.10 3 0.30 

6. โครงสรางและธุรกรรมตลาดทุนมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว ทาํให สศค. มีโอกาส
ในการเสนอมาตรการและเครือ่งมอืเพ่ือสรางความเขมแข็งใหกับตลาดเงินและตลาดทนุ  

0.05 2 0.10 

7. นโยบายการกระจายอํานาจการคลัง เปดโอกาสให สศค. มีบทบาทในการวางระบบ
นโยบาย และสนบัสนุนทางวิชาการแกภูมภิาคและทองถิน่มากขึ้น 

0.05 2 0.10 

อุปสรรค (Threats)    
1. ภายใตกระแสโลกาภิวัตน และการเปดเสรีดานตาง ๆ ความผันผวนทางเศรษฐกจิ 
ราคาน้ํามัน ความไมสมดุลของเศรษฐกิจโลก และความไมสงบทางการเมืองที่สงผลตอ
ความเชื่อมัน่ทางเศรษฐกจิ 

0.10 1 0.10 

2. การขาดความมั่นคงทางการเมอืง และรฐับาลมปีญหาดานเสถียรภาพ สงผลตอความ
ตอเนื่อง และกตกิากลางตามมติคณะรฐัมนตรี ที่ไมใหเพ่ิมอัตรากําลงั เปนอุปสรรคสําคัญ
ในการปรับปรุงโครงสรางของสวนราชการ 

0.10 2 0.20 

3. โลกาภิวัตน ทําใหประเทศไทยมีคูแขงมากขึ้น เปนผลให สศค. ตองปรับบทบาท    
และภารกจิในการสนับสนุนธรุกิจใหมีศักยภาพในการแขงขัน 

0.05 2 0.10 

4. การเปดเสรีดานตางๆ ทําใหรายไดภาษีศุลกากรลดลง สงผลตอฐานะทางการคลงั และ
กระทบตอความสามารถในการแขงขันของธุรกิจไทย 

0.05 3 0.15 

5. การเปลี่ยนแปลงทางสังคม เชน การเขาสูสังคมผูสูงอายุ สงผลตอการจัดเก็บรายได
ของรัฐบาลในอนาคตและปญหาดานสังคมสงผลตอรายจายภาครัฐ 

0.05 3 0.15 

6. ยังมีชองวางในดานองคความรูเกี่ยวกับนวัตกรรมทางการเงินของตลาดการเงิน
ระหวางภาครัฐและภาคเอกชน 

0.05 4 0.20 

7. ภาวะโลกรอนทําใหภาระการใชจายของประเทศมีมากขึ้น และภาครัฐมีภารกจิที่ตอง
แกไขมากขึ้น 

0.025 4 0.10 

รวม 1.00  2.65 

1.65

1.00
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จากตาราง EFA  Matrix-Key External Factors  ขางตน Weighted Score ของ สศค. 
เทากับ 2.65 แสดงวา สศค. มีการตอบสนองตอโอกาส และสามารถหลีกเล่ียงจากอุปสรรคไดดี
พอสมควร นอกจากนี้ยังแสวงหาผลประโยชนไดคอนขางมากจากโอกาสที่มีอยู เชน  

• เศรษฐกิจโลกมีความผันผวนและเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็วสงผลทางลบตอ
เศรษฐกิจไทย และเปดโอกาสให สศค. จําตองเรงพัฒนาระบบสัญญาณเตือนภัยทางเศรษฐกิจ 
(Early Warning System) และการคลัง รวมทั้งการประมาณการเศรษฐกิจใหมีประสิทธิภาพ
มากยิ่งข้ึน 

• เนื่องจากประเทศไทยเขาสูสังคมผูสูงอายุมากขึ้น เปนโอกาสผลักดันใหมีการใช
นโยบายคุมครองทางสังคม (Social Safety net) อยางทั่วถึงย่ิงข้ึน  

• การใชนโยบายภาษีเพื่อลดความไมเปนธรรมทางสังคมและบรรเทาปญหา
สิ่งแวดลอมในปจจุบัน เชน ภาษีมรดก ภาษีสิ่งแวดลอม ภาษทีี่ดิน และสนับสนุนการผลิต
สินคาที่พิทกัษสิ่งแวดลอม 
 

อยางไรก็ตาม สศค. ไมพึงมองขามในประเด็นอุปสรรคที่สําคัญและเปนสิ่งที่ สศค. 
จําเปนตองเตรียมตัวปรับกลยุทธในการบริหารงานใหมีประสิทธิภาพ เพื่อเตรียมรับมือและ  
หามาตรการปองกัน รวมทั้งแนวทางในการแกไขปญหาตาง ๆ จากภายนอก เชน  

• ภายใตกระแสโลกาภิวัตน และการเปดเสรีดานตาง ๆ ความผันผวนทาง
เศรษฐกิจ ราคาน้ํามัน ความไมสมดลุของเศรษฐกิจโลก และความไมสงบทางการเมืองที่
สงผลตอความเชื่อมั่นทางเศรษฐกิจ 

• การขาดความมั่นคงทางการเมือง และรัฐบาลมีปญหาดานเสถียรภาพ สงผล
ตอความตอเนื่อง และกติกากลางตามมติคณะรัฐมนตรี ที่ไมใหเพิ่มอัตรากําลัง เปนอุปสรรค
สําคัญในการปรับปรุงโครงสรางของสวนราชการ  

• โลกาภิวัตน ทําใหประเทศไทยมีคูแขงมากขึ้น เปนผลให สศค. ตองปรบั
บทบาทและภารกิจในการสนับสนุนธรุกิจใหมีศักยภาพในการแขงขัน 
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2. สรุปการประเมินสถานภาพของ สศค. ประจําป 2550 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 จากการประเมินสถานภาพของ สศค. พบวาอยูในตําแหนง SO Strategies ถือเปน
สถานการณที่ไดเปรียบมากที่สุด เพราะประกอบไปดวยโอกาสจากภายนอก และจุดแข็งของ 
สศค. หรืออาจใชคํายอวา กลยุทธ “เอื้อและแข็ง” ถือเปนสถานการณดาวรุง หรือดาวเดน 
(Public Sector Star) ดังนั้น จากผลการประเมินสถานภาพของ สศค. ประจําป 2550 ถือวา 
สศค. เปนองคกรที่มีจุดเดนหรือเปนดาวเดนในภาคราชการ 
 

โอกาส 
(Opportunities) 

จุดแข็ง 
(Strengths) 

จุดออน 
(Weaknesses) 

อุปสรรค 
(Threats) 

1

1 

1

1

? 


