
   
 

ร่างรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ 
ขอบเขตของงาน (TOR : Terms of Reference) 

โครงการพัฒนาหลักสูตร การสร้างวินัย และความรู้ทางการเงิน  
 
1. หลักการและเหตุผล 
 การให้ความรู้ทางการเงินเป็นหนึ่งในยุทธศาสตร์ของกระทรวงการคลัง ส าหรับการด าเนินงานส่งเสริม
การให้ความรู้ทางการเงินที่ผ่านมา ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง (สศค.) ได้ด าเนินโครงการการให้ความรู้ 
และสร้างวินัยทางการเงินของคนไทย ซึ่งประกอบด้วยงาน 4 ส่วน ได้แก่  

(1) การจัดท าการส ารวจข้อมูลกลุ่มเสี่ยง 3 กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มอาชีวศึกษาและอุดมศึกษา กลุ่มเอกชน 
มีนายจ้างรายได้น้อย และกลุ่มเอกชนอาชีพอิสระรายได้น้อย โดยเน้นพ้ืนที่ 8 จังหวัด ได้แก่ กรุงเทพมหานคร 
นนทบุรี ปทุมธานี สมุทรปราการ สมุทรสาคร นครปฐม เชียงใหม่และล าปาง รวมทั้งการส ารวจการด าเนินงาน
ของหน่วยงานต่าง ๆ ที่ให้ความรู้ทางการเงินกับกลุ่มเสี่ยงดังกล่าว 

(2) การพัฒนามาตรฐานและหลักสูตรความรู้ทางการเงิน รวมทั้งเอกสาร และคู่มือที่เกี่ยวข้อง 
(3) การพัฒนาเว็บไซต์การให้ความรู้ทางการเงิน โดยเน้นการสนับสนุนกลุ่มผู้ให้ความรู้ทางการเงิน 
(4) การจัดฝึกอบรมรวมทั้งพัฒนาหลักสูตรและสื่อการให้ความรู้ทางการเงิน ส าหรับผู้น า/ผู้รณรงค์/ 

ผู้แนะน าการให้ความรู้ทางการเงินที่มุ่งน าไปปรับเปลี่ยนทัศนคติและพฤติกรรมกลุ่มเสี่ยงทางการเงิน 
 ดังนั้น เพ่ือพัฒนามาตรฐานและหลักสูตรความรู้ทางการเงินขั้นพ้ืนฐานส าหรับคนไทยอย่างต่อเนื่อง
จากที่ได้ด าเนินการในระยะก่อนหน้า จึงได้เสนอให้มีโครงการพัฒนาหลักสูตร การสร้างวินัย และความรู้
ทางการเงิน ซึ่งมุ่งเน้นให้มีการจัดท าเนื้อหาอย่างครอบคลุมและครบถ้วนส าหรับกลุ่มเป้าหมาย และน าไปใช้ 
ให้ความรู้ทางการเงินเพ่ือยกระดับความรู้ทางการเงินของคนไทยอย่างมีประสิทธิภาพ 
 
2. วัตถุประสงค์  
    2.1  เพ่ือจัดท าคู่มือการเงินส าหรับคนไทย 12 กลุ่ม ได้แก่ (1) กลุ่มอาชีวศึกษาและอุดมศึกษา  (2) กลุ่ม
เอกชนอาชีพอิสระรายได้น้อย (3) กลุ่มเอกชนมีนายจ้างรายได้น้อย (4) กลุ่มเอกชนอาชีพอิสระรายได้สูง   
(5) กลุ่มเกษตรกร  (6) กลุ่มภาครัฐ  (7) กลุ่มเกษียณอายุ (8) กลุ่มเจ้าของกิจการ  (9) กลุ่มลูกหนี้   
(10) กลุ่มเริ่มท างาน  (11) กลุ่มเริ่มมีครอบครัว และ (12) กลุ่มเด็กและเยาวชน รวมทั้งกลุ่มผู้ให้ความรู้ทาง
การเงิน ซึ่งเป็นการต่อยอดจากการพัฒนามาตรฐานและหลักสูตรความรู้ทางการเงินขั้นพ้ืนฐานส าหรับคนไทย 
ที่ได้ด าเนินการพัฒนาเรียบร้อยแล้วในโครงการการให้ความรู้และสร้างวินัยทางการเงินของคนไทยในปี 2558 
ที่ผ่านมา 
    2.2  เพ่ือจัดอบรมความรู้ทางการเงินให้แก่กลุ่มเป้าหมาย ได้แก่ กลุ่มเสี่ยงและกลุ่มท่ีมีปัญหาทางการเงิน 
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3. ขอบเขตการด าเนินโครงการ 
    3.1 พัฒนาคู่มือผู้เรียนรวมทั้งเนื้อหาสาระส าหรับคนไทย 12 กลุ่ม คู่มือ 1 เล่มต่อ 1 กลุ่ม เล่มละ
ประมาณ 20 หน้า (ไม่รวมปก) โดยจัดท าข้อมูลความรู้ทางการเงินเน้นรูปแบบ infographic ซ่ึงเป็นการ
อธิบายที่เน้นภาพและค าอธิบายที่กระชับ แสดงข้อมูล/วิธีการทางด้านการเงินด้วยภาพ แผนภูมิ ตาราง ทั้งนี้ 
สาระความรู้คู่มือการเงินต้องมีเนื้อหาสาระความรู้การเงินข้ันพื้นฐานส าหรับการเงินในชีวิตประจ าวัน อยู่ใน
รูปแบบที่เข้าใจง่ายส าหรับประชาชน ตามท่ีคณะกรรมการตรวจรับพัสดุของโครงการพัฒนาหลักสูตร การสร้าง
วินัยและความรู้ทางการเงินปี 2559  ได้ให้ความเห็นชอบ และจัดพิมพ์คู่มือส าหรับ 12 กลุ่ม กลุ่มละ 500 
เล่ม หรือจ านวนเล่มของแต่ละกลุ่มตามที่คณะกรรมการฯ ให้ความเห็นชอบ รวมอย่างน้อย 6,000 เล่ม 
กระดาษท่ีใช้จัดพิมพ์ปกของคู่มือต้องเป็นกระดาษอาร์ตมัน พิมพ์ 4 สี เคลือบ UV มีความหนาไม่น้อยกว่า 
310 แกรม กระดาษท่ีใช้ในการจัดพิมพ์เนื้อหาด้านในมีความหนาไม่น้อยกว่า 80 แกรม ขนาดของกระดาษ 
A5 หรือประมาณครึ่งหนึ่งของกระดาษ A4 จ านวนหน้าประมาณ 20 หน้า (ไม่รวมปก) พร้อมจัดท า 
ARTWORK รวมทั้งส่งมอบในรูปแบบไฟล์สกุล PDF 4 สี และไฟล์อิเล็กทรอนิกส์พร้อมน าไปจัดพิมพ์ได้ 
    3.2 พัฒนาคู่มือผู้เรียนรวมทั้งเนื้อหาสาระส าหรับคนไทย 12 กลุ่ม คู่มือ 1 เล่มต่อ 1 กลุ่ม เล่มละ
ประมาณ 40 หน้า (ไม่รวมปก) โดยมีเนื้อหาสาระความรู้ทางการเงินที่ครอบคลุมความรู้การเงินข้ันพ้ืนฐาน
ส าหรับการเงินในชีวิตประจ าวัน อยู่ในรูปแบบที่เข้าใจง่ายส าหรับประชาชน ตามท่ีคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ
ฯ ให้ความเห็นชอบ และจัดพิมพ์คู่มือส าหรับ 12 กลุ่ม กลุ่มละ 20 เล่ม หรือจ านวนเล่มของแต่ละกลุ่มตามที่
คณะกรรมการฯ ให้ความเห็นชอบ รวมอย่างน้อย 240 เล่ม กระดาษท่ีใช้จัดพิมพ์ปกของคู่มือต้องเป็น
กระดาษอาร์ตมัน พิมพ์ 4 สี เคลือบ UV มีความหนาไม่น้อยกว่า 310 แกรม กระดาษท่ีใช้ในการจัดพิมพ์
เนื้อหาด้านในมีความหนาไม่น้อยกว่า 80 แกรม จ านวนหน้าประมาณ 40 หน้า (ไม่รวมปก) พร้อมจัดท า 
ARTWORK รวมทั้งส่งมอบในรูปแบบไฟล์สกุล PDF 4 สี และไฟล์อิเล็กทรอนิกส์พร้อมน าไปจัดพิมพ์ได้ 
    3.3 พัฒนาคู่มือผู้สอนรวมทั้งเนื้อหาสาระส าหรับคนไทย ตามท่ีคณะกรรมการตรวจรับพัสดุฯ ได้ให้ 
ความเห็นชอบ และจัดพิมพ์คู่มือรวมอย่างน้อย 200 เล่ม กระดาษท่ีใช้จัดพิมพ์ปกของคู่มือต้องเป็นกระดาษ 
อาร์ตมัน ปกพิมพ์ 4 สี เคลือบ UV มีความหนาไม่น้อยกว่า 310 แกรม กระดาษท่ีใช้ในการจัดพิมพ์เนื้อหาด้านใน 
มีความหนาไม่น้อยกว่า 80 แกรม พร้อมจัดท า ARTWORK รวมทั้งส่งมอบในรูปแบบไฟล์สกุล PDF 4 สี  
และไฟล์อิเล็กทรอนิกส์พร้อมน าไปพิมพ์ โดยคู่มือประกอบด้วย กิจกรรม การประเมินผล เทคนิคการจูงใจ  
และมีเนื้อหาสาระความรู้การเงินในเรื่อง    

3.3.1 เทคนิค/วิธีการ รณรงค์การให้ความส าคัญการบริหารการเงินส่วนบุคคลและการสร้างวินัย 
ทางการเงิน รวมทั้งการสร้างเครือข่ายผู้สนับสนุนความรู้ทางการเงิน  

3.3.2 กลยุทธ์/แนวทางการจูงใจให้เกิดการปรับเปลี่ยนทัศนคติและพฤติกรรมทางการเงิน โดยเฉพาะ 
การมีวินัยทางการเงิน   

3.3.3 การเป็นผู้แนะน าและให้ความรู้ทางการเงินส าหรับแต่ละกลุ่มเป้าหมาย 
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    3.4 พัฒนาแผ่นพับประชาสัมพันธ์ความรู้ทางการเงินส าหรับคนไทย 12 กลุ่ม จ านวน 12 เรื่อง เรื่องละ 
2,000 แผ่น หรือจ านวนแผน่ของแต่ละกลุ่มตามที่คณะกรรมการตรวจรับพัสดุฯ ให้ความเห็นชอบ รวมอย่างน้อย 
24,000 แผ่นพับ กระดาษท่ีใช้ในการจัดพิมพ์ต้องมีความหนาไม่น้อยกว่า 80 แกรม ขนาดเท่ากับกระดาษ A4  
พิมพ์ 4 สี พับ 3 ตอน พิมพ์ด้วยกระดาษอาร์ตมัน การพิสูจน์อักษร ผู้รับจ้างจะต้องเป็นผู้พิสูจน์อักษรให้ถูกต้อง 
โดยจะต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการฯ ก่อนจัดพิมพ์ โดยเป็นข้อมูลความรู้ทางการเงินในรูปแบบ 
infographic ซึ่งอาจมีการอธิบายข้อมูลในลักษณะที่เข้าใจง่าย เช่น ตาราง แผนภูมิ  
    3.5 ออกแบบและจัดท าคลิปวีดีโอหรือการ์ตูนสั้นประมาณ 5 นาที เพ่ือส่งเสริมความรู้ทางการเงินส าหรับ
คนไทย โดยมีรายละเอียดดังนี้  
          3.5.1 ออกแบบและจัดท าการ์ตูนสั้นและคลิปวีดีโอประมาณ 5 นาที จ านวนอย่างน้อย 40 คลิป 
ประกอบด้วย 
                   3.5.1.1  การ์ตูนสั้น โดยให้คลิปการ์ตูนม ีAnimation และเสียงดนตรีประกอบไม่น้อยกว่า  
5 ฉาก อย่างน้อย 8 คลิป ส าหรับความรู้ทางการเงิน 8 กลุ่ม ได้แก่ (1) การวางแผนทางการเงิน (2) การสร้าง 
และการบริหารจัดการรายได้ (3) การออม (4) การลงทุน (5) การบริหารจัดการเครดิตและหนี้สิน (6) การจัดการ
ความเสี่ยงและการประกันภัย (7) การเข้าถึงข้อมูลและความช่วยเหลือ  และ (8) การรณรงค์ให้เห็นความส าคัญ
ของความรู้ทางการเงิน  
                   3.5.1.2  คลปิวีดีโอส าหรับคนไทย 12 กลุ่ม โดยอาจใช้ภาพการ์ตูนเสริมได้ อย่างน้อย 32 คลิป  
ทีส่นับสนุนการให้ความรู้ทางการเงิน ควรเป็นกรณีศึกษาและ/หรือตัวอย่างการสร้างแรงบันดาลใจให้มีวินัย 
ทางการเงิน โดยกรณีการท าสัมภาษณ์ต้องมีการถ่ายท าโดยใช้กล้องอย่างน้อย 2 ตัวในการตัดต่อภาพและวิดีโอ  
มีการใช้คอมพิวเตอร์กราฟฟิกเพ่ิมเติมในการสร้าง Caption หรือ Title สอดแทรกกรณีเป็นข้อความ 
          3.5.2 รูปแบบการน าเสนอ ที่คณะกรรมการตรวจรับพัสดุฯ ได้ให้ความเห็นชอบในเรื่องดังต่อไปนี้ 
                   (1) วิธีการน าเสนอความรู้ทางการเงินที่น่าสนใจ มีความสวยงาม เลือกใช้ค าท่ีเหมาะสม 
ในการสื่อสาร เข้าใจง่าย น่าติดตาม สามารถดึงดูดความสนใจ  
                   (2) รูปแบบ (theme) ของคู่มือโดยรวมที่สร้างสรรค์ เช่น มีเพลง มีกราฟฟิค/ภาพการ์ตูนประกอบ 
    3.6 พัฒนาแอพพลิเคชั่นเกมส์เพ่ือให้ความรู้ทางการเงินส าหรับโทรศัพท์มือถือ โดยเน้นการสอนด้าน 
การใช้จ่าย การออม การหารายได้ และการแบ่งปัน ซึ่งอาจอยู่ในรูปแบบการสร้าง Avatar โดยในการเดินทาง 
ต้องมีการตัดสินใจด้านการเงิน เช่น การออมเพ่ือที่อยู่อาศัย การจัดการกับวิกฤตทางการเงิน  การจัดการ 
หนี้กองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษา (กยศ.) เป็นต้น  เพ่ือให้ผู้เล่นเข้าใจและตระหนักถึงผลของการตัดสินใจ 
ด้านการเงิน โดยจะต้องได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการตรวจรับพัสดุฯ ก่อนอัพโหลดในร้านค้าในระบบ
แอนดรอยด์ และระบบปฏิบัติการ IOS พร้อมให้ประชาชนดาวน์โหลดไปใช้ 
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    3.7 จัดฝึกอบรมหัวข้อ “การบริหารจัดการหนี้สิน”หรือหัวข้ออื่นตามที่คณะกรรมการตรวจรับพัสดุฯ ได้ให้
ความเห็นชอบ พร้อมทั้งจัดอาหารว่าง 1 มื้อ โดยเน้นกลุ่มเสี่ยงและกลุ่มที่มีปัญหาทางการเงิน จ านวนไม่น้อยกว่า 
400 คน โดยจัดท าเอกสาร คู่มือ และการประเมินผลจากการท าแบบสอบถาม (Pretest – Posttest)  
ส าหรับการฝึกอบรม ดังนี้ 

3.7.1  ณ โรงแรม/สถานที่ที่เหมาะสมในเขตกรุงเทพฯ หรือจังหวัดในปริมณฑลครึ่งวัน รวม 1 ครั้ง
ครั้งละไม่น้อยกว่า 200 คน 

3.7.2  ณ สถานที่ที่เหมาะสมในเขตกรุงเทพฯ หรือจังหวัดในปริมณฑลครึ่งวัน รวม 3 ครั้ง  
ครั้งละไม่น้อยกว่า 70 คน 
 
4. ระยะเวลาการด าเนินงาน 
    การด าเนินโครงการมีก าหนดระยะเวลา 180 วัน นับจากวันลงนามในสัญญาจ้าง 
 
5. การส่งมอบงาน 
    5.1  งวดที่ 1 ภายใน 30 วัน นับถัดจากวันที่ลงนามในสัญญาจ้าง ผู้รับจ้างต้องส่งแนวทางการจัดท าคู่มือ 
และแผนด าเนินการ รวมถึงตัวอย่าง Storyboard ส าหรับสื่อการเรียนการสอนประเภทการ์ตูนสั้นหรือคลิปวีดีโอ
ของกลุ่มเป้าหมายอย่างน้อย 2 กลุ่ม ซ่ึงสอดคล้องกับมาตรฐานและหลักสูตรความรู้ทางการเงิน ตามโครงการ 
การให้ความรู้และสร้างวินัยทางการเงินของคนไทยของส านักงานเศรษฐกิจการคลัง  
    5.2  งวดที่ 2 ภายใน 90 วัน นับถัดจากวันที่ลงนามในสัญญาจ้าง ผู้รับจ้างต้องส่งรายละเอียดผลงานดังนี้  
           (1) ร่างคู่มือผู้เรียนและร่างคู่มือผู้สอนส าหรับคนไทยอย่างน้อย 2 กลุ่ม ตามขอบเขตการด าเนิน
โครงการข้อ 3.1 ข้อ 3.2 และข้อ 3.3  
           (2) พัฒนาแผ่นพับประชาสัมพันธ์ความรู้ทางการเงินพร้อมใช้ อย่างน้อย 2 กลุ่ม ตามขอบเขต 
การด าเนินโครงการข้อ 3.4  
    5.3  งวดที่ 3 ภายใน 150 วัน นับถัดจากวันที่ลงนามในสัญญาจ้าง ผู้รับจ้างต้องส่งรายละเอียดผลงาน
ดังนี้  
           (1) คู่มือผู้เรียนส าหรับคนไทยอย่างน้อย 12 กลุ่ม รวมทั้งร่างคู่มือผู้สอน ตามขอบเขตการด าเนิน
โครงการข้อ 3.1 ข้อ 3.2 และข้อ 3.3   
           (2) แผ่นพับประชาสัมพันธ์ความรู้ทางการเงินส าหรับคนไทยอย่างน้อย 12 กลุ่ม ตามขอบเขต 
การด าเนินโครงการข้อ 3.4 และส่งคลิปวีดีโอหรือการ์ตูนสั้นอย่างน้อย 40 คลิป ตามขอบเขตการด าเนิน 
โครงการข้อ 3.5 
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    5.4  งวดที่ 4 ภายใน 180 วัน นับถัดจากวันที่ลงนามในสัญญาจ้าง ผู้รับจ้างต้องส่งรายละเอียดผลงาน 
ดังนี้  
           (1) แอพพลิเคชั่นเกมส์ที่ได้พัฒนาขึ้นเพ่ือให้ความรู้ทางการเงินส าหรับโทรศัพท์มือถือ ตามขอบเขต
การด าเนินโครงการข้อ 3.6  
           (2) การฝึกอบรมแก่กลุ่ม เป้าหมาย โดยเน้นกลุ่มเสี่ยงและกลุ่มที่มีปัญหาทางการเงิน ตามขอบเขต 
การด าเนินโครงการข้อ 3.7 
 
6. งบประมาณการด าเนินงาน 
    วงเงินงบประมาณจ านวน 2,020,000 บาท 
 
7. การจา่ยค่าจ้าง 
    การจ่ายค่าจ้างแบ่งเป็น 4 งวด ดังนี้ 
    7.1  งวดที่ 1 ก าหนดจ่ายค่าจ้างร้อยละ 10 ของค่าจ้างทั้งหมด เมื่อผู้รับจ้างส่งมอบงานครบถ้วนตาม
เงื่อนไขการส่งมอบงานข้อ 5.1 โดยได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการตรวจรับพัสดุส านักงานเศรษฐกิจ
การคลังแล้ว 
    7.2  งวดที่ 2 ก าหนดจ่ายค่าจ้างร้อยละ 30 ของค่าจ้างทั้งหมด เมื่อผู้รับจ้างส่งมอบงานครบถ้วนตาม
เงื่อนไขการส่งมอบงานข้อ 5.2 โดยได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการตรวจรับพัสดุส านักงานเศรษฐกิจ
การคลังแล้ว 
    7.3  งวดที่ 3 ก าหนดจ่ายค่าจ้างร้อยละ 30 ของค่าจ้างทั้งหมด เมื่อผู้รับจ้างส่งมอบงานครบถ้วนตาม
เงื่อนไขการส่งมอบงานข้อ 5.3 โดยได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการตรวจรับพัสดุส านักงานเศรษฐกิจ
การคลังแล้ว 
    7.4  งวดที่ 4 ก าหนดจ่ายค่าจ้างร้อยละ 30 ของค่าจ้างทั้งหมด เมื่อผู้รับจ้างส่งมอบงานครบถ้วนตาม
เงื่อนไขการส่งมอบงานข้อ 5.4 โดยได้รับความเห็นชอบจากคณะกรรมการตรวจรับพัสดุส านักงานเศรษฐกิจ
การคลังแล้ว 
 
8. ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
    8.1 เนื้อหาความรู้ทางการเงินขั้นพื้นฐานส าหรับคนไทยใน 12 กลุ่มเป้าหมาย เพื่อยกระดับความรู้ทาง 
การเงินของคนไทยอย่างเป็นระบบ 
    8.2 สื่อการเรียนการสอนส าหรับความรู้ทางการเงินข้ันพ้ืนฐาน เพ่ือใช้เป็นเครื่องมือเชิงรุกในการให้ความรู้
ทางการเงินแก่คนไทย 
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    8.3 ผู้เข้ารับการอบรมสามารถน าความรู้ เอกสาร คู่มือ ที่ได้รับ ไปใช้แก้ปัญหาทางการเงินแก่ตนเอง 
และครอบครัว 
 
9. ข้อก าหนดอื่น 
    9.1 ผู้เสนอราคาจะต้องส่งแผนการด าเนินงาน (Action Plan) และ Demo ในเรื่องการจัดการหนี้สิน  
ซึ่งจะต้องมีลักษณะใกล้เคียงกับวัตถุประสงค์โครงการให้มากท่ีสุด โดยจัดท าเป็นเอกสารเย็บเล่มหรือเข้าแฟ้ม 
ให้เรียบร้อยเป็นต้นฉบับ 1 ชุดและส าเนา 4 ชุด พร้อมทั้งตัวอย่าง Storyboard หรือตัวอย่างคลิปวีดีโอ 
หรือตัวอย่างคลิปการ์ตูน ในเรื่องการจัดการหนี้สิน ที่แสดงถึงความคิดสร้างสรรค์ที่สามารถสื่อสารความรู้ 
และ/หรือสร้างวินัยทางการเงินให้แก่คนไทย 12 กลุ่มหรือกลุ่มใดกลุ่มหนึ่ง แล้วบันทึกลง DVD หรือ CD  
หรือ Flash Drive มาให้คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ ตามโครงการพัฒนา
หลักสูตร การสร้างวินัยและความรู้ทางการเงิน ปี 2559 เพ่ือประกอบการพิจารณา  
    9.2 ทรัพย์สินทางปัญญาในการด าเนินการตามโครงการนี้ ต้องมีลิขสิทธิ์หรือสิทธิบัตรถูกต้องตามกฎหมาย 
และต้องไม่เป็นการละเมิดทรัพย์สินทางปัญญาของผู้อื่น ในกรณีทีม่ีผู้กล่าวอ้าง หรือใช้สิทธิเรียกร้องใดๆ  
ว่ามีการละเมิดลิขสิทธิ์หรือทรัพย์สินทางปัญญา ผู้รับจ้างต้องช าระค่าเสียหายและค่าใช้จ่ายใดๆ แทน สศค. ทั้งสิ้น 
    9.3 ทรัพย์สินทางปัญญาที่จัดท าข้ึนตามโครงการนี้ ต้องจัดส่งให้เป็นกรรมสิทธิ์หรือลิขสิทธิ์ของ สศค. 
    

---------------------------------------- 
 
 
 
 


