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การด าเนินนโยบายการคลังของรัฐบาล 

  
 นางสาวกุลยา ตันติเตมิท ผู้ตรวจราชการกระทรวงการคลัง ในฐานะโฆษกกระทรวงการคลัง 
 แถลงชี้แจงถึงการด าเนินนโยบายการคลังในช่วงที่ผ่านมาว่า ตั้งแต่ปี 2550 เป็นต้นมา รัฐบาลมีความจ าเป็น 
ที่จะต้องด าเนินนโยบายงบประมาณแบบขาดดุล โดยมีงบประมาณรายจ่ายมากกว่าประมาณการรายได้  
ซึ่งท าให้รัฐบาลต้องมีการกู้เงิน เพ่ือสนับสนุนให้เศรษฐกิจมีการขยายตัวอย่างต่อเนื่องและเร่งการลงทุนใน
โครงสร้างพื้นฐานเพื่อเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันของประเทศ เนื่องจากในช่วงที่ผ่านมา การขยายตัว 
ทางเศรษฐกิจของประเทศยังมีข้อจ ากัดจากอัตราการใช้ก าลังการผลิตในภาคอุตสาหกรรมที่ยังไม่เต็มศักยภาพ 
ประกอบกับสถานการณ์เศรษฐกิจโลกยังคงอยู่ในภาวะซบเซา โดยการด าเนินนโยบายงบประมาณแบบขาดดุล
ดังกล่าว เป็นการขาดดุลส าหรับรายจ่ายเพื่อการลงทุน ซึ่งการลงทุนภาครัฐจะช่วยส่งเสริมบรรยากาศ 
การลงทุนในภาพรวมของประเทศ ช่วยกระตุ้นและดึงดูดการลงทุนเพ่ิมจากภาคเอกชนด้วย  (crowding-in 
effect) 
 ภายใต้การด าเนินนโยบายการคลังในลักษณะดังกล่าว กระทรวงการคลังจะด าเนินการกู้เงินเพ่ือให้
สอดคล้องกับกระแสรายได้ กระแสรายจ่าย ในช่วงระยะเวลาต่าง ๆ ภายใต้ต้นทุนและความเสี่ยงที่เหมาะสม 
โดยมีการวางแผนการกู้เงินและบริหารเงินคงคลังร่วมกันระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอย่างสม่ าเสมอ เพ่ือให้
การด าเนินงานมีประสิทธิภาพและรอบคอบรัดกุม และเป็นการด าเนินการภายใต้กรอบวินัยการเงินการคลัง
ตามกฎหมายทุกประการ ทั้งนี้ กระทรวงการคลังได้มีการบริหารเงินคงคลังให้เพียงพอต่อความต้องการใช้เงิน
ในแต่ละช่วงเวลา โดยค านึงถึงภาระดอกเบี้ย ซึ่งเป็นต้นทุนในการเก็บรักษาเงินคงคลังที่ไม่ควรจะมีมากเกิน
ความจ าเป็น   

ฐานะการคลังของรัฐบาลตามระบบกระแสเงินสดประจ าปี 
 หน่วย : ล้านบาท 

ปีงบประมาณ รายได้ รายจ่าย ขาดดุลงบประมาณ 
2558 2,206,981 2,601,421 (394,440) 
2559 2,411,765 2,807,374 (395,609) 
2560 2,444,158 2,890,545 (443,387) 

ที่มา: กรมบัญชีกลาง และส านักงานเศรษฐกิจการคลัง 
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 การด าเนินนโยบายการคลังของรัฐบาลแบบขาดดุล ส่งผลให้เศรษฐกิจไทยขยายตัวได้ดีอย่างต่อเนื่อง 
(ในปี 2557 2558 และ 2559 เศรษฐกิจไทยขยายตัวร้อยละ 0.9 2.9 และ 3.2 ตามล าดับ) ทั้งนี ้
กระทรวงการคลัง โดยส านักงานเศรษฐกิจการคลังคาดว่า ในปี 2560 และ 2561 เศรษฐกิจไทยจะขยายตัว 
ไดถ้ึงร้อยละ 4.0 และ 4.2 ตามล าดับ ซ่ึงนับว่าเป็นการขยายตัวสูงสุดในรอบ 5 ปี  

 ในขณะที่ระดับหนี้สาธารณะของประเทศตลอดระยะเวลาที่ผ่านมาอยู่ภายใต้กรอบความยั่งยืน 
ทางการคลัง โดยสัดส่วนหนี้สาธารณะคงค้างต่อ GDP ณ เดือนธันวาคม 2560 อยู่ที่ร้อยละ 41.76 (ซึ่งต่ ากว่า
กรอบความยั่งยืนทางการคลังที่ก าหนดให้สัดส่วนหนี้สาธารณะคงค้างต่อ GDP ไม่เกินร้อยละ 60) สะท้อน 
ให้เห็นถึงเสถียรภาพทางการคลังของประเทศ 

 อย่างไรก็ดี ในระยะต่อไป หากภาวะเศรษฐกิจไทยสามารถขยายตัวได้อย่างเต็มศักยภาพ รัฐบาล 
ก็อาจไม่มีความจ าเป็นที่จะต้องด าเนินนโยบายงบประมาณแบบขาดดุล โดยภาคเอกชนจะเป็นกลไกหลัก 
ในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจต่อไป นอกจากนี้ รัฐบาลโดยกระทรวงการคลังยังคงมีนโยบายที่มุ่งเน้นการจัดท า
งบประมาณสมดุล พร้อมทั้งยังมีการจัดท าแผนการคลังระยะปานกลาง เพ่ือเป็นการรักษากรอบวินัยการเงิน
การคลังของประเทศให้มีความมั่นคงและมีเสถียรภาพ และสามารถรองรับผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากปัจจัยลบ
ทั้งภายในและภายนอกประเทศได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 
____________________________ 

 

ส านักนโยบายการคลัง  

ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง 

โทร 0 2273 9020 ต่อ 3558 


