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• การลงทุนของรัฐวิสาหกิจ
• มาตรการ PPP Fast Track
• กองทุนโครงสร้างพื้นฐานเพื่ออนาคตประเทศไทย 

(Thailand Future Fund) 

มาตรการ
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ผลการเบิกจ่ายงบลงทุนประจ าปีงบประมาณ 2558 เทียบกับแผนการลงทุน (ปี 2553 - 2558)

 มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 23 ก.ย. 57 เห็นชอบงบลงทุนประจ าปีงบประมาณ 2558 วงเงินด าเนินการ 1,397,412 ล้านบาท และ
วงเงินเบิกจ่าย 657,901 ล้านบาท (รัฐวิสาหกิจ 46 แห่ง* วงเงินเบิกจ่าย 375,445 ล้านบาท)

 ในปี 2558 แผนการลงทุนทั้งปีที่ปรับลดแล้ว จ านวน 270,038 ล้านบาท รัฐวิสาหกิจเบิกจ่ายจ านวน 219,316 ล้านบาท**
หรือคิดเป็นร้อยละ 81.22 ของกรอบวงเงินเบิกจ่ายทั้งปี

ที่มำ : ระบบ PFMS-SOE
วันท่ี 14/01/59

248,583.0 
284,291.0 

371,243.0 

301,573.7 307,085.0 
270,038.0 

174,778 
209,745 

296,946 

227,952 222,852 219,316 

70.31%
73.78%

79.99%
75.59%

72.57%

81.22%

0.00%

10.00%

20.00%

30.00%

40.00%

50.00%

60.00%

70.00%

80.00%

90.00%

 -

 50,000

 100,000

 150,000

 200,000

 250,000

 300,000

 350,000

 400,000

 450,000

ปี 2553 ปี 2554 ปี 2555 ปี 2556 ปี 2557 ปี 2558
แผนการเบิกจ่าย เบิกจ่ายจริง ร้อยละเบิกจ่าย

คาดการณ์
เบิกจ่ายมากกว่า 

**ข้อสังเกต: 
เมื่อเทียบกับวงเงิน

เบิกจ่ายที่ ครม. อนุมัติ
รัฐวิสาหกิจเบิกจ่าย

งบลงทุนทั้งปี
คิดเป็นเพียงร้อยละ 

58.41 ของกรอบวงเงิน
เบิกจ่ายทั้งปีที่ ครม. 

อนุมัติเท่านั้น

• 46 แห่ง เนื่องจากยังไม่รวมงบลงทุนขององค์การสวนยางและส านักงานกองทุนสงเคราะห์การท าสวนยาง 
เป็นการยางแห่งประเทศไทย

1. การเบิกจ่ายงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจ
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การเบิกจ่ายงบลงทุน ประจ าปีงบประมาณ 2559

ผลการเบิกจ่ายงบลงทุนประจ าปีงบประมาณ 2559 

 มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 22 ก.ย. 58 เห็นชอบงบลงทุนประจ าปีงบประมาณ 2559 วงเงินเบิกจ่ายจ านวน 593,167
ล้านบาท (รัฐวิสาหกิจ 46 แห่ง* วงเงินเบิกจ่าย 319,451 ล้านบาท) โดยรัฐวิสาหกิจที่ใช้ระบบปีงบประมาณ
มแีผนงบลงทุนทั้งปี 146,921 ล้านบาท

 รัฐวิสาหกิจที่ใช้ระบบปีงบประมาณเบิกจ่ายงบลงทุนสะสมไตรมาสแรกปี 2559 จ านวน 13,940 ล้านบาท
จากยอดแผนสะสม 17,272 ล้านบาท หรือคิดเป็นร้อยละ 9.41 ของแผนงบลงทุนท้ังปี

 เป้าหมายการเบิกจ่ายงบลงทุนในช่วงท่ีเหลือ: ร้อยละของแผนการเบิกจ่ายงบลงทุนของรัฐวิสาหกิจในไตรมาสที่เหลือ
เทียบกับ แผนงบลงทุนทั้งปี คิดเป็นร้อยละ 88.35

* 46 แห่ง เนื่องจากยังไม่รวมงบลงทุนขององค์การสวนยางและส านักงานกองทุนสงเคราะห์การท าสวนยาง เป็นการยางแห่งประเทศไทย
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2. มาตรการ PPP Fast Track
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กิจการที่สมควรให้เอกชนมีส่วนร่วม
ในการลงทุน (Opt – out)

1) ระบบขนส่งมวลชนทำงรำงในเมอืง
2) ถนนที่มีกำรเก็บค่ำผ่ำนทำงในเมือง
3) ท่ำเรือขนส่งสินค้ำ
4) ระบบรถไฟควำมเร็วสูง
5) โครงข่ำยโทรคมนำคม
6) ระบบอินเตอร์เน็ตควำมเร็วสูง

กลุ่มที่ 
1

กิจการภายใต้แผนยุทธศาสตร์ฯ

กิจการที่รัฐส่งเสริมให้เอกชน
มีส่วนร่วมในการลงทุน (Opt – in)

1) ถนนที่มีกำรเก็บค่ำผ่ำนทำงระหวำ่งเมอืง
2) สถำนีขนส่งบรรจุแยกและกระจำยสินค้ำ
3) ระบบตั๋วร่วม
4) ธุรกิจและบริหำรพื้นทีท่่ำอำกำศยำน
5) ระบบจัดกำรคุณภำพน้ ำ
6) ระบบชลประทำน
7) ระบบจัดกำรมูลฝอย
8) สถำนศึกษำของรัฐ
9) โครงสร้ำงพื้นฐำนด้ำนสำธำรณสุข
10) ด้ำนยำและอุปกรณ์ทำงกำรแพทย์
11) โครงสร้ำงพื้นฐำนด้ำนวิทยำศำสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรม
12) เศรษฐกิจดิจิทัล
13) ศูนย์กำรประชุมขนำดใหญ่
14) ที่อยู่อำศัยผู้มีรำยได้น้อย ผู้สูงอำยุ ผู้พิกำร และผู้ด้อยโอกำส

กลุ่มที่ 
2

เป้าหมาย

กรอบระยะเวลา 5 ปี (พ.ศ. 2558 – 2562) 
• กิจกำรในกลุ่มที่ 1 ต้องให้เอกชนร่วมลงทุน
• กิจกำรในกลุ่มที่ 2 ส่งเสริมให้เอกชนร่วมลงทุน

ประมาณการลงทุน

มูลค่ำรวมประมำณ 
1.41 ล้ำนล้ำนบำท

ความเชื่อมโยงของกิจการ

• ควำมเชื่อมโยงภำยในกจิกำรเดียวกัน 
• ควำมเชื่อมโยงระหว่ำงกจิกำรภำยในสำขำ
• ควำมเชื่อมโยงระหว่ำงกจิกำรกับสำขำอืน่

ประกำศในรำชกิจจำนุเบกษำเมื่อวันที่ 25 มิถุนำยน 2558

รายการโครงการ (Project Pipeline) 66 โครงการ

แบ่งตำมสำขำ

คมนำคม (87.07%)
จ ำนวน 29 โครงกำร
มูลค่ำ 1.37 ล้ำนล้ำนบำท

กำรสื่อสำร (4.28%)
จ ำนวน 5 โครงกำร มูลค่ำ 67.6 พันล้ำนบำท

โครงสร้ำงพ้ืนฐำนเชิงสังคม
จ ำนวน 1 โครงกำร มูลค่ำ N/A บำท

โครงสร้ำงพ้ืนฐำนเชิงพำณิชย์ (0.17%)
จ ำนวน 1 โครงกำร มูลค่ำ 2.7 พันล้ำนบำท

กำรจัดกำรคุณภำพน้ ำ ชลประทำน และสิ่งแวดล้อม (3.90%) 
จ ำนวน 11 โครงกำร  มูลค่ำ 61.4 พันล้ำนบำท

กำรศึกษำ สำธำรณสุข และวิทยำศำสตร์เทคโนโลยี (4.58%)
จ ำนวน 19 โครงกำร มูลค่ำ 72.2 พันล้ำนบำท

ระบบขนส่งมวลชน
ทำงรำงในเมือง 
44.22%

ถนนที่มีกำรเก็บ
ค่ำผ่ำนทำงในเมือง

0.93%

ในเมือง

ระหว่างเมือง

ถนนที่มีกำรเก็บ
ค่ำผ่ำนทำง

ระหว่ำงเมือง
26.49%

สถำนีขนส่งบรรจุแยก
และกระจำยสินค้ำ

1.64%

ระบบรถไฟควำมเร็วสูง
17.02%

ท่ำเรือขนส่งสินค้ำ
9.63%

ตั๋วร่วม 
0.07%

ประมำณกำรมูลค่ำเงินลงทุน
รวม 1.58 ล้ำนล้ำนบำท

ข้อมูล ณ วันที่ 24 ก.ย. 2558

แผนยุทธศาสตร์การให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. 2558 - 2562



การเสนอโครงการ

6M - 8M 2M 4M - 6M 3M - 5M 2M

มาตรการเร่งรัดโครงการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ (PPP Fast Track)

2558 2559 2560 2561

Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4 Q1 Q2 Q3 Q4

1M 1M

หน่วยงำนเร่ิมจดัท ำรำยงำนผล
กำรศึกษำและวิเครำะห์โครงกำร

หน่วยงำนต่ำงๆ 
ตรวจสอบข้อมูล

คกก. PPP 
เห็นชอบ

คณะรัฐมนตรี
พิจารณา

แต่งต้ัง คกก. 
คัดเลือก/จัดท ำร่ำง

เอกสำรในกำร
คัดเลือกเอกชน

คกก. คัดเลือกเห็นชอบ
เอกสำรในกำรคัดเลือก
เอกชน / เปิดขำยซอง

คัดเลือกเอกชน

~1 ปี
10 เดือน

หมำยเหตุ : 1. เป็นโครงกำรที่มีกำรจดัท ำ F/S รำยงำน EIA (กรณีที่เข้ำข่ำยกำรด ำเนินกำรตำมพระรำชบัญญัติส่งเสริมและรกัษำคุณภำพสิ่งแวดล้อม พ.ศ. 2535 (พ.ร.บ. สิ่งแวดล้อมฯ) แล้ว
2. สศช. = ส ำนักงำนพัฒนำกำรเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำต ิ, สงป. = ส ำนักงบประมำณ , สบน. = ส ำนักงำนบริหำรหนี้สำธำรณะ ,  บก. = กรมบัญชีกลำง 

สผ. = ส ำนักงำนนโยบำยและแผนทรัพยำกรธรรมชำติและสิ่งแวดล้อม, อสส. = ส ำนักงำนอัยกำรสูงสุด , สคก. = ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ
3. สผ. จะเข้ำร่วมกรณีที่โครงกำรเขำ้ข่ำยกำรด ำเนินกำรตำม พ.ร.บ. สิ่งแวดล้อมฯ , สงป. จะเข้ำร่วมกรณีมีกำรใช้งบประมำณแผ่นดิน, สบน. จะเข้ำร่วมกรณีมกีำรกอ่หนี้โดยกำรกู้หรือค้ ำประกนัโดยกระทรวงกำรคลัง
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ินโ
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กต
ิ

PP
P 

Fa
st

 T
ra

ck ความร่วมมือใน PPP Fast Track
1. เจ้ำของโครงกำร ก. เจ้ำสังกัด สศช. สคร. สผ.3

สงป.3 สบน.3 ร่วมจัดเตรียมโครงกำรตำม 
Check List (3.5 เดือน)

2. สงป. สศช. บก. อสส. สคก. สบน. สคร. ร่วม
พิจำรณำข้อมูลและให้ควำมเห็นตำม
ก ำหนดเวลำ (2.5 เดือน)

3. เจ้ำของโครงกำร สงป. อสส. สคร. 
เข้ำร่วมจัดท ำร่ำงเอกสำรกำรคัดเลือกเอกชน 
(คู่ขนำนกับกำรเสนอโครงกำร)

3.5M 2.5M 1.5M0.5M1M คัดเลือกเอกชน

ตรวจสอบข้อมูล/
ขอควำมเห็นจำก

หน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง
(สงป. สศช. บก. อสส. 

สคก. สบน. สคร.)

แนวทาง
เร่งรัด/
เงื่อนไข

- เริ่มจัดท ำร่ำงเอกสำรกำรคัดเลือกเอกชน 
(เจ้ำของโครงกำร สงป. อสส. สคร.) ตั้งแต่ 
ก. เจ้ำสังกัดเห็นชอบโครงกำร

- เร่งรัดกำรจัดตั้ง คกก. คัดเลือก แต่ยังก ำหนด
ระยะเวลำกำรคัดเลือกเอกชนเป็นมำตรฐำนสำกล

9 เดือน

คกก. 
นโยบำยฯ 
ต้องรับรอง

มติใน
ที่ประชุม

ครม.
เห็นชอบ

เตรียมโครงกำรร่วมกับ
หน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 
(เจ้ำของโครงกำร 

ก. เจ้ำสังกัด สศช. สคร.) 
และ ก. เจ้ำสังกัดพิจำรณำ
บนฐำนข้อมูลที่ครบแล้ว

หน่วยงำนเร่ิมจดัท ำรำยงำนผล
กำรศึกษำและวิเครำะห์โครงกำร

คกก. PPP 
เห็นชอบ

รมว. 
ก. เจ้าสังกัด

เห็นชอบ

คกก. คัดเลือกเห็นชอบ
เอกสำรในกำรคัดเลือก
เอกชน / เปิดขำยซอง

สคร. รวบรวม
ควำมเห็นเพื่อ

เสนอ คกก. PPP

รมว. 
ก. เจ้าสังกัด

เห็นชอบ

สคร. รวบรวม
ควำมเห็นเพื่อ

เสนอ คกก. PPP

(+/-3 เดือน)

การเสนอโครงการ

การด าเนินโครงการ

การด าเนินโครงการ

7
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โครงการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐภายใต้มาตรการ PPP Fast Track

รายการ
มูลค่าโครงการ

(ล้านบาท)
หน่วยงาน

เจ้าของโครงการ

กรอบระยะเวลาการด าเนินโครงการร่วมลงทุนฯ ภายใต้มาตรการ PPP Fast Track

กระทรวงเจ้าสังกัด
เห็นชอบ

คณะกรรมการ
นโยบายฯ 
เห็นชอบ

คณะรัฐมนตรี
เห็นชอบ

คณะกรรมการ
คัดเลือก

พิจารณาเอกสาร
การคัดเลือกเอกชน

โครงการรถไฟฟ้า 3 โครงการ

สำยสีชมพู 
ช่วงแครำย - มีนบุรี

56,691 ด ำเนินกำรแล้ว
(30 กันยำยน 2558)

ภำยใน
กุมภำพันธ์ 2559

ภำยใน
มีนำคม 2559

ภำยใน
พฤษภำคม 2559สำยสีเหลือง 

ช่วงลำดพร้ำว - ส ำโรง
54,644 ด ำเนินกำรแล้ว

(30 กันยำยน 2558)

สำยสีน้ ำเงิน
ช่วงหัวล ำโพง - บำงแค 
และช่วงบำงซื่อ – ท่ำพระ

83,877 ภำยใน
กุมภำพันธ์ 2559

ภำยใน
เมษำยน 2559

ภำยใน
พฤษภำคม 

2559

ภำยใน
กรกฎำคม 2559

โครงการทางหลวงพิเศษระหว่างเมือง 2 สาย (สายบางปะอิน - นครราชสีมา และสายบางใหญ่ – กาญจนบุรี)

กำรด ำเนินงำน
และบ ำรุงรักษำ

84,600
ภำยใน

เมษำยน 2559
ภำยใน

มิถุนำยน 2559
ภำยใน

กรกฎำคม 2559
ภำยใน

กันยำยน 2559

กำรลงทุนและบริหำรจดักำร
ทีพ่ักริมทำง

55,620 ภำยใน
ตุลำคม 2559

ภำยใน
ธันวำคม 2559

ภำยใน
มกรำคม 2560

ภำยใน
มีนำคม 2560
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3. กองทุนโครงสร้างพื้นฐานเพื่ออนาคตประเทศไทย
(Thailand Future Fund) 
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หลักการ โครงสร้าง และลักษณะของกองทุนโครงสรา้งพื้นฐานเพื่ออนาคตประเทศไทย

หลักการในการจัดตั้งกองทุนฯ 
• เพื่อสนับสนุนกำรลงทุนในกิจกำรโครงสร้ำงพื้นฐำนภำครัฐ

เพื่อเพิ่มขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของประเทศในระยะยำว 

• เพื่อกำรจัดหำแหล่งเงินทุนใหม่ในกำรพัฒนำโครงสร้ำงพื้นฐำน
ภำครัฐ 

• เพื่อลดภำระกำรคลังของภำครัฐในกำรระดมทุนเพื่อกำรลงทุน
ในโครงสร้ำงพื้นฐำนภำครัฐ

• เพื่อเป็นช่องทำงให้นักลงทุนและผู้มีเงินออมสำมำรถลงทุน
ในทรัพย์สินของภำครัฐที่มีคุณภำพ

• เพื่อสนับสนุนกำรพัฒนำตลำดทุนของประเทศ โดยเป็นกำรเพิ่ม
ผลิตภัณฑ์ทำงเลือกในกำรลงทุนผ่ำนตลำดทุน

รูปแบบของกองทุนฯ
สำมำรถสรุปได้ดังน้ี  

1) เป็นกองทุนที่จัดตั้งขึ้นภำยใต้หลักเกณฑ์ของส ำนักงำน 
ก.ล.ต. และจดทะเบียนในตลำดหลักทรัพย์ฯ 

2) เป็นกองทุนปิด (โดยไม่มีกำรก ำหนดอำยุโครงกำร ) 
ที่สำมำรถสนับสนุนกำรลงทุนในกิจกำรโครงสร้ำงพื้นฐำน
ของประเทศ โดยมีมูลค่ำกำรระดมทุนที่ประมำณ 
100,000 ล้ำนบำท

3) เป็นกองทุนที่ มี ควำมยืดหยุ่ น  โดยสำมำรถ ลงทุน
ในโครงสร้ำงพื้นฐำนใหม่ (Greenfield) และโครงกำร
ที่มีอยู่เดิม (Brownfield) รวมทั้ง หลักทรัพย์อื่นๆ 

4) เป็นกองทุนที่สำมำรถระดมทุนได้จำกนักลงทุนสถำบัน 
นักลงทุนรำยย่อย โดยมีกลไกประกันผลตอบแทน
ที่เหมำะสม
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โครงสร้างของกองทุนฯ 

กองทุนวายุภักษ์ กระทรวงการคลัง

PPP  Projects 

ลงทุน

หลักทรัพย์อื่นๆ 

ลงทุน
(Pay-in-kind/
Pay-in-cash) 

ลงทุน
(Pay-in-kind/
Pay-in-cash)

การกู้เงิน

Brownfield
Infrastructure 

Projects 

กองทุนโครงสร้างพื้นฐาน
เพื่ออนาคตประเทศไทย

(Thailand Future Fund)

สถาบันการเงิน
นักลงทุนทั่วไป
- นักลงทุนรำยย่อย
- นักลงทุนสถำบัน
- รัฐวิสำหกิจ

Greenfield
Infrastructure 

Projects 

ระยะที่ 1

ระยะที่ 2

หน่วยลงทุน หน่วยลงทุน

มีกลไกรับประกันผลตอบแทนขั้นต่ า

ผลตอบแทน
จากการลงทุน

ลงทุน

หน่วยลงทุน

มีกลไกรับประกันผลตอบแทนขั้นต่ า

เงินสด
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มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 15 ธันวาคม 2558

1. เห็นชอบในหลักกำรกำรจัดตั้งกองทุนฯ และมอบหมำยให้กระทรวงคมนำคมพิจำรณำคัดเลอืกโครงกำรโครงสร้ำงพื้นฐำน
ที่มีศักยภำพ เพื่อสนับสนุนกำรจัดตั้งกองทุนฯ ตำมที่กระทรวงกำรคลังเสนอ ทั้งนี้ ให้กระทรวงกำรคลังรับควำมเห็น
ของส ำนักงบประมำณ ส ำนักงำนคณะกรรมกำรพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ (สศช.) ส ำนักงำนคณะกรรมกำรก ำกับ
หลักทรัพย์และตลำดหลักทรัพย์ (ส ำนักงำน ก.ล.ต.)และธนำคำรแห่งประเทศไทย (ธปท.) ไปพิจำรณำด ำเนินกำร
ในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไปด้วย  

2. ในส่วนของกำรขอรับกำรสนับสนุนงบประมำณเพื่อเป็นค่ำใช้จ่ำยในกำรจัดตั้งกองทุนฯ และกำรประกันผลตอบแทนขั้นต่ ำ
ที่เหมำะสมให้แก่นักลงทุน ให้กระทรวงกำรคลังรับไปพิจำรณำทบทวนร่วมกับส ำนักงบประมำณ ส ำนักงำนคณะกรรมกำร
กฤษฎีกำ และ สศช. เพื่อหำวิธีกำรที่เหมำะสมและสำมำรถด ำเนินกำรได้ภำยในกรอบของข้อกฎหมำยและระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
โดยให้รับควำมเห็นของส ำนกังำน ก.ล.ต. และ ธปท. ไปประกอบกำรพิจำรณำในประเด็นนี้ แล้วน ำเสนอคณะรัฐมนตรีอีกครั้งหนึง่ 



ส านักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ 
กระทรวงการคลัง

ถนนพระรำม 6 แขวงสำมเสนใน เขตพญำไท กรุงเทพฯ 10400
โทรศัพท์ 0 2298 5880 – 7 http://www.sepo.go.th
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