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สรุปการสัมมนาวิชาการเวทีส านักงานเศรษฐกิจการคลัง (FPO Forum) 
ภายใตโ้ครงการขยายบทบาทส านักงานเศรษฐกิจการคลังสู่ภูมิภาค ประจ าปีงบประมาณ 2559 

ครั้งที่ 2/2559 ณ อ าเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา 
 

นายกฤษฎา จีนะวิจารณะ ผู้อ านวยการส านักงานเศรษฐกิจการคลัง ได้เปิดการสัมมนาวิชาการ
เวทีส านักงานเศรษฐกิจการคลัง (FPO Forum) เมื่อวันที่ 5 กุมภาพันธ์ 2559 ณ โรงแรมบุรีศรีภู บูติกโฮเต็ล 
อ าเภอหาดใหญ่ จังหวัดสงขลา โดยมีผู้เข้าร่วมสัมมนาทั้งจากภาครัฐ ภาคเอกชน และสถาบันการศึกษา 
จากจังหวัดสงขลาและจังหวัดใกล้เคียง ได้แก่ กระบี่ ตรัง พัทลุง ยะลา และปัตตานี รวมประมาณ ๔๐๐ คน  

ในช่วงเช้าเป็นการสัมมนาภายใต้หัวข้อ “ล่องใต้ แลเล เสวนาเศรษฐกิจไทย” โดยนายสมพร 
สิริโปราณานนท์ ประธานหอการค้าจังหวัดสงขลา ดร. สินาด ตรีวรรณไชย อาจารย์ประจ าคณะเศรษฐศาสตร์ 
มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร์ และนางวิภารัตน์ ปั้นเปี่ยมรัษฎ์ ผู้อ านวยการส่วนแบบจ าลองและประมาณการ
เศรษฐกิจการคลัง ส านักนโยบายเศรษฐกิจมหภาค ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง ร่วมเป็นวิทยากร โดยมีนายจักรี 
พิศาลพฤกษ์ ส านักนโยบายเศรษฐกิจมหภาค ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง เป็นผู้ด าเนินรายการ สรุปสาระส าคัญได้ 
ดังนี้ 

นางวิภารัตน์ ปั้นเปี่ยมรัษฎ์ กล่าวว่า ในช่วงทศวรรษหลัง เศรษฐกิจไทยมีแนวโน้มที่จะขยายตัว
ในระดับที่ต่ าและผันผวนมากขึ้น โดยโครงสร้างเศรษฐกิจไทยมีการพ่ึงพาภาคการส่งออกมากขึ้น ขณะที่แนวโน้ม
เศรษฐกิจไทยในปี 2559 คาดว่าจะขยายตัวได้ที่ร้อยละ 3.7 โดยมีปัจจัยสนับสนุนต่างๆ อาทิ อัตราดอกเบี้ยนโยบาย
ที่ยังคงอยู่ในระดับต่ า ค่าเงินบาทที่คาดว่าจะอ่อนค่าในปีนี้ รวมถึงภาคการท่องเที่ยวจากต่างประเทศที่คาดว่า 
จะสามารถขยายตัวได้ดีต่อเนื่อง นอกจากนี้ การใช้จ่ายของภาครัฐยังมีส่วนส าคัญในการสนับสนุนเศรษฐกิจ 
โดยเฉพาะด้านการลงทุนโครงสร้างพ้ืนฐานที่จะส่งผลดีต่อเศรษฐกิจทั้ง ในระยะสั้น และระยะยาว อย่างไรก็ดี  
ยังมีปัจจัยเสี่ยงบางประการที่อาจส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจไทยในปีนี้ได้ อาทิ ความผันผวนของราคาน้ ามัน 
ที่จะส่งผลต่อต้นทุนการผลิต และราคาสินค้าเกษตร รวมถึงความไม่แนน่อนของเศรษฐกิจโลก      

ดร. สินาด ตรีวรรณไชย กล่าวว่า เศรษฐกิจของภาคใต้ปัจจุบันมีการพ่ึงพาภาคการเกษตร  
และรายได้จากการท่องเที่ยวเป็นหลัก โดยแนวโน้มของเศรษฐกิจภาคใต้ในปี 2559 คาดว่าจะขยายตัวได้จาก
ปัจจัยหลักด้านการท่องเที่ยวจากต่างประเทศและการใช้จ่ายจากภาครัฐ ขณะที่ราคายางพารา และปาล์มน้ ามัน
ซึ่งเป็นพืชเศรษฐกิจส าคัญของภาคใต้ ยังมีแนวโน้มอยู่ในระดับต่ าต่อไป ซึ่งส่งผลให้ก าลังซื้อของภาคประชาชน 
มีแนวโน้มชะลอตัวต่อเนื่อง ทั้งนี้ ปัญหาด้านราคายางในปัจจุบัน มีสาเหตุหลักจากความกังวลด้านการชะลอตัว
ของเศรษฐกิจจีน โดยที่ผ่านมาเศรษฐกิจจีนมีการก่อหนี้ขึ้นมาในระดับสูง จึงท าให้คาดว่าการชะลอตัวของเศรษฐกิจจีน
จะยังคงมีต่อไปซึ่งจะเป็นแรงกดดันส าคัญต่อราคายางพาราในอนาคต    

 นายสมพร สิริโปราณานนท์ กล่าวว่า ในภาพรวมเศรษฐกิจของภาคใต้และจังหวัดสงขลา 
มีการพ่ึงพาการท่องเที่ยวและเกษตรกรรมเป็นส าคัญ โดยโครงสร้างเศรษฐกิจของจังหวัดสงขลาประมาณร้อยละ 41 
เป็นการผลิตภาคอุตสาหกรรมและภาคเกษตรกรรม (โดยร้อยละ 65 เป็นการท าการผลิตที่เกี่ยวกับยางพารา) 
นอกจากนี้ ภาคใต้มีจุดเด่นด้านการท่องเที่ยวในด้านความหลากหลายทั้งด้านฝั่งทะเลอันดามันและฝั่งอ่าวไทย 
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โดยแนวโน้มด้านการพัฒนาเห็นว่าควรมุ่งเน้นพัฒนาเพ่ือให้เป็นแหล่งท่องเที่ยวทางทะเลชั้นน าของโลก อย่างไรก็ดี 
เพ่ือให้เศรษฐกิจของภาคใต้ที่เติบโตอย่างแข็งแกร่งและต่อเนื่องจ าเป็นต้องมีการพัฒนาเชิงพ้ืนที่และโครงสร้างพ้ืนฐาน
ของภาคใตเ้พ่ือสนับสนุนภาคการผลิตและภาคการท่องเที่ยวของภาคใต้อย่างยั่งยืน  
 กล่าวโดยสรุปการสัมมนาวิชาการฯ ในช่วงเช้า ได้แสดงให้เห็นถึงแนวโน้มของเศรษฐกิจไทยในปี 
2559 ที่จะขยายตัวได้จากปัจจัยขับเคลื่อนหลักคือ การใช้จ่ายภาครัฐโดยเฉพาะด้านการลงทุนในโครงสร้างพ้ืนฐาน
และการท่องเที่ยวจากต่างประเทศที่คาดว่าจะขยายตัวได้ดีต่อเนื่อง ซึ่งปัจจัยดังกล่าวจะเป็นส่วนส าคัญที่ช่วยสนับสนุน
เศรษฐกิจภาคใต้โดยตรงในปีนี้ อย่างไรก็ดี เศรษฐกิจภาคใต้ยังคงมีปัจจัยเสี่ยงเกี่ยวกับราคาผลผลิตยางพาราและ
ปาล์มน้ ามัน ซึ่งจะส่งผลต่อก าลังซื้อของภาคประชาชน ทั้งนี้ การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานส าคัญ อาทิ ระบบราง 
และท่าเรือน้ าลึก จะเป็นปัจจัยส าคัญที่ช่วยสนับสนุนเศรษฐกิจภาคใต้ไดอ้ย่างยั่งยืนต่อไป 
 ในช่วงบ่ายเป็นการเสวนาในหัวข้อ “เปิดความคิด สะกิดความรู้ด้านการเงินระดับชาวบ้าน” 
ซึ่งเน้นการให้ความรู้ด้านการเงินระดับฐานรากและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง  โดยมีวิทยากรผู้ทรงคุณวุฒิ ได้แก่  
นายอุดม ฮ่ินเซ่ง ผู้ใหญ่บ้านและประธานศูนย์เรียนรู้เศรษฐกิจพอเพียงบ้านโคกเมือง จังหวัดสงขลา นายภานุมาศ ตั้นซู่ 
ผู้อ านวยการส านักงานธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร จังหวัดสงขลา ดร.ปภาภรณ์ ชุณหชัชชราชัย 
ส านักนโยบายพัฒนาระบบการเงินภาคประชาชน ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง นายธีวรา สุมาวงศ์ ส านักกฎหมาย 
ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง โดยมี ดร.กุลวีร์ สภาวสุ ส านักนโยบายการออมและการลงทุน ส านักงานเศรษฐกิจการ
คลัง ท าหน้าที่เป็นผู้ด าเนินรายการ มีสาระส าคัญสรุปได้ ดังนี้ 

นายอุดม ฮ่ินเซ่ง กล่าวว่า การน าหลักเศรษฐกิจพอเพียงมาใช้ในการพัฒนาความเป็นอยู่ของ
ประชาชนรวมไปถึงการบริหารจัดการด้านการเงินในระดับชาวบ้านนั้นจ าเป็นต้องให้ประชาชนในชุมชนมีส่วนร่วม
ในการก าหนดแนวทางการพัฒนา โดยควรมุ่งเน้นการเสริมสร้างความเข้มแข็งให้กับประชาชนเพ่ือให้สามารถ
ดูแลตัวเองและชุมชนได้ โดยเฉพาะการจัดให้มีสวัสดิการส าหรับคนในชุมชน 

นายภานุมาศ ตั้นซู่ ได้กล่าวว่า เนื่องจากลูกค้าของธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 
(ธ.ก.ส.) ส่วนใหญ่อยู่ในภาคการเกษตรซึ่งปัจจุบันได้รับผลกระทบจากราคาสินค้าเกษตรตกต่ าท าให้ความสามารถ
ในการช าระหนี้ของเกษตรกรลดลง ในขณะที่การปล่อยสินเชื่อในภาคการผลิตสินค้าเกษตรเริ่มอ่ิมตัว ดังนั้น ธ.ก.ส. 
จึงหันมาเน้นการให้สินเชื่อสนับสนุนการแปรรูปสินค้าเกษตรและการใช้เทคโนโลยี ในการผลิตมากขึ้น  
เพ่ือสนับสนุนให้เกษตรกรสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับการผลิตสินค้าเกษตรและยกระดับรายได้ของตนเอง ทั้งนี้ ในการ
ด าเนินการของธนาคารได้เน้นหลัก “พัฒนาน า สินเชื่อตาม” โดยเน้นให้ประชาชนมีความคิดริเริ่มพัฒนาธุรกิจ
โดยธนาคารท าหน้าที่สนับสนุนด้านสินเชื่อให้แก่ธุรกิจดังกล่าวและ “ชุมชนเป็นศูนย์กลางการพัฒนา” โดย ธ.ก.ส. 
จัดสรรงบประมาณเพ่ือสนับสนุนชุมชนให้สามารถพ่ึงตนเองได้ 

ดร. ปภาภรณ์ ชุณหชัชราชัย ได้แนะน าภารกิจของส านักนโยบายพัฒนาระบบการเงินภาคประชาชน
มีหน้าที่ดูแลนโยบายระบบการเงินภาคประชาชน มุ่งเน้นในการสร้างความเข้มแข็งด้านการเงินให้กับประชาชน
ระดับฐานราก สามารถพ่ึงพาตนเองได้ ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง อาทิ การแก้ไขปัญหาหนี้สินภาคประชาชน 
และการป้องปรามการเงินนอกระบบ ตลอดจนแนะน ากลไกในการแก้ไขปัญหาหนี้สินผ่านช่องทางคณะกรรมการ
ก ากับการแก้ไขปัญหาหนี้สินภาคประชาชน นอกจากนี้ ยังได้กล่าวถึงข้อดีและข้อเสียของหนี้ในระบบและ 
นอกระบบ โดยชี้ให้เห็นว่าแม้ว่าหนี้ในระบบจะมีข้อจ ากัดจากการพิจารณาสินเชื่อที่ยุ่งยาก วงเงินไม่เพียงพอ  
และใช้เวลานาน แต่หนี้ในระบบมีกฎหมายรองรับที่ชัดเจน ตลอดจนมีการติดตามทวงถามหนี้และมีอัตราดอกเบี้ย
ที่เหมาะสม ในขณะที่หนี้นอกระบบแม้ว่าจะไม่ยุ่งยากในการขอสินเชื่อน้อยกว่าและอนุมัติเร็ว แต่มีอัตราดอกเบี้ย
อยู่ในระดับสูงมากและอาจถูกคุกคามจากการทวงถามหนี้ที ่ไม่เหมาะสมได้ นอกจากนี้ ได้เสนอแนะแนวทาง 
การสร้างภูมิคุ้มกันจากปัญหาหนี้ด้วยการออมของครัวเรือน โดยควรจะมีการออมอย่างน้อยร้อยละ 10 ของรายได้
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ทั้งหมด และแบ่งเงินออมออกตามวัตถุประสงค์การใช้เป็น 4 กรณี ได้แก่ 1) การออมเพ่ือกรณีฉุกเฉิน 2) การออม
ระยะสั้นและปานกลาง 3) การออมในระยะยาว และ 4) การออมเพ่ือการลงทุน  

นายธีวรา สุมาวงศ์ ได้กล่าวว่า ในช่วงเวลาที่ผ่านมาภาครัฐได้ด าเนินการตราและปรับปรุง
กฎหมายที่เกี่ยวกับการให้ความคุ้มครองด้านการเงินและเพ่ิมศักยภาพของประชาชนในการเข้าถึงแหล่งเงินทุน
หลายฉบับ เช่น พระราชบัญญัติการทวงถามหนี้ พ.ศ. 2558 ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพ่ือสร้างความเป็นธรรมระหว่าง
ลูกหนี้และเจ้าหนี้ และลดปัญหาจากความรุนแรงในการทวงถามหนี้ เนื่องจากสภาพปัญหาในสังคมที่ยังมีการกระท า
ที่ไม่เหมาะสมกับลูกหนี้ และยังขาดกฎหมายซึ่งก ากับดูแลผู้ประกอบธุรกิจทวงหนี้ กฎหมายดังกล่าวจึงก าหนด
กระบวนการก ากับดูแลและตรวจสอบที่เหมาะสม และพระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจ พ.ศ. 2558  
ที่เปิดโอกาสให้มกีารน าทรัพย์สินที่มีมูลค่าทางเศรษฐกิจที่ไม่สามารถจ านองหรือจ าน ามาใช้เป็นหลักประกันการช าระหนี้
โดยไม่ต้องส่งมอบให้แก่ผู้รับหลักประกันได ้ซึ่งจะเป็นการเพ่ิมช่องทางในการน าทรัพย์สินมาเป็นหลักประกันท าให้
ผู้ประกอบธุรกิจเข้าถึงแหล่งเงินทุนได้มากขึ้น รวมทั้งยังก าหนดกระบวนการบังคับหลักประกันที่มีความรวดเร็ว
และไม่ต้องเข้าสู่กระบวนการทางศาล ส่งผลให้ผู้ รับหลักประกันสามารถบังคับช าระหนี้ได้อย่างรวดเร็วและ    
เป็นการแบ่งเบาภาระทางศาลอีกด้วย 

 กล่าวโดยสรุป การสัมมนาวิชาการฯ ในช่วงบ่าย ได้แสดงให้เห็นว่าปัจจุบันทั้งภาครัฐและ 
ภาคประชาชนต่างเห็นความส าคัญและได้ด าเนินการสนับสนุนให้ประชาชนเป็นศูนย์กลางพัฒนาศักยภาพเพ่ือให้
สามารถดูแลตนเองและสังคมได้อย่างต่อเนื่อง โดยภาคประชาชนได้รวมกลุ่มกันเพ่ือดูแลกันเอง สถาบันการเงิน
เฉพาะกิจสนับสนุนด้านสินเชื่อในการพัฒนาธุรกิจเพ่ือสร้างมูลค่าเพ่ิมให้กับการผลิตสินค้าเกษตรได้ และภาครัฐ
สนับสนุนด้านกฎหมายเพ่ือให้ประชาชนได้รับการดูแลที่เหมาะสมทั้งในการทวงถามหนี้และการน าทรัพย์สิน 
มาเป็นหลักประกันในการขอสินเชื่อจากสถาบันการเงิน  
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