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สรุปการสัมมนาวิชาการเวทีส านักงานเศรษฐกิจการคลัง (FPO Forum) 
ภายใตโ้ครงการขยายบทบาทส านักงานเศรษฐกิจการคลังสู่ภูมิภาค ประจ าปงีบประมาณ 2559 

ครั้งที่ 3/2559 ณ จังหวัดขอนแก่น 
 

นายกฤษฎา จีนะวิจารณะ ผู้อ านวยการส านักงานเศรษฐกิจการคลัง ไดเ้ปิดการสัมมนาวิชาการ
เวทีส านักงานเศรษฐกิจการคลัง (FPO Forum) เมื่อวันที่ 22 เมษายน 2559 ณ โรงแรมวีวิช ขอนแก่น อ าเภอเมือง 
จังหวัดขอนแก่น มีผู้เข้าร่วมสัมมนาทั้งจากภาครัฐ ภาคเอกชน สถาบันการศึกษา และประชาชนจากจังหวัดขอนแก่น
และจังหวัดใกล้เคียง ได้แก่ เลย หนองบัวล าภู ชัยภูมิ อุดรธานี มหาสารคาม และกาฬสินธุ์ รวมประมาณ ๓๐๐ คน 
โดยมีนายศิวาโรจน์ มุ่งหมายผล รองผู้ว่าราชการจังหวัดขอนแก่นกล่าวต้อนรับ โดยได้กล่าวถึงความส าคัญของ
จังหวัดขอนแก่นในการเป็นศูนย์กลางทางเศรษฐกิจทั้งในด้านการค้า การลงทุน และการท่องเที่ยว  

ในช่วงเช้าเป็นการสัมมนาภายใต้หัวข้อ “เศรษฐกิจอีสาน...ปีแห่งความท้าทาย” โดยมี  
ดร.กอบศักดิ ์ ภูตระกูล ผู ้ช่วยรัฐมนตรีประจ าส านักรัฐมนตรี  (รองนายกรัฐมนตรี สมคิด จาตุศรีพิทักษ์)  
ดร.ธนิต โสรัตน์ รองประธานสภาองค์การนายจ้างผู้ประกอบการค้าและอุตสาหกรรมไทย นายสมิง ยิ้มศิริ  
ประธานหอการค้าจังหวัดขอนแก่น และ ดร.กุลกัลยา พระยาราช เศรษฐกรช านาญการ ส านักนโยบายเศรษฐกิจ
มหภาค ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง ร่วมเป็นวิทยากร โดยมีนายพงศ์นคร โภชากรณ์ ผู้อ านวยการส่วนวิเทศ 
และสถาบันสัมพันธ์ ส านักนโยบายเศรษฐกิจมหภาค ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง เป็นผู้ด าเนินรายการ โดยมี
สาระส าคัญ ดังนี้ 

ดร.กอบศักดิ์ ภูตระกูล  กล่าวว่า เศรษฐกิจไทยและภาคตะวันออกเฉียงเหนือในปัจจุบันได้รับ
ผลกระทบจาก 1. แนวโน้มเศรษฐกิจโลกชะลอตัว ทั้งเศรษฐกิจจีน ญี่ปุ่น และยุโรป 2. ราคาสินค้าเกษตรและ
สินค้าโภคภัณฑ์ที่ตกต่ า อาทิ ข้าวและอ้อย และ 3. ความผันผวนของตลาดเงิน ตลาดทุน และตลาดอัตราแลกเปลี่ยน 
จึงต้องเป็นต้องรับมือกับความเสี่ยงดังกล่าว อย่างไรก็ตาม เศรษฐกิจในภูมิภาคนี้ยังได้รับปัจจัยสนับสนุนจากเศรษฐกิจ
ในภูมิภาคอาเซียน โดยเฉพาะกลุ่มอินโดจีน (CLMV) ที่ยังคงขยายตัวได้ดี อัตราดอกเบี้ยที่คาดจะยังอยู่ในระดับต่ า
ต่อเนื่องต่อไป ซึ่งจะสนับสนุนด้านการลงทุน  

ดร. ธนิต โสรัตน์ กล่าวว่า ภาคอุตสาหกรรมเป็นปัจจัยหลักที่สร้างรายได้ให้แก่ภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือ อย่างไรก็ตาม ในปัจจุบัน แนวโน้มเศรษฐกิจภูมิภาคนี้ชะลอตัว เนื่องจากภาคเกษตรกรรมซึ่งเป็น
อาชีพหลักของประชาชนในภูมิภาคนี้ ได้รับผลกระทบจากภาวะภัยแล้งและราคาสินค้าเกษตรตกต่ าส่งผลกระทบ
ต่อรายได้เกษตรกร ภาคอุตสาหกรรมและภาคท่องเที่ยวขยายตัวในระดับต่ า อย่างไรก็ดี ภาครัฐมีส่วนในการสนับสนุน
เศรษฐกิจด้วยการเร่งรัดการเบิกจ่ายให้เข้าสู่ภูมิภาคเร็วขึ้น 

คุณสมิง ยิ้มศิริ กล่าวว่า ภาคเกษตรกรรมของภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีสัดส่วนลดลง  
และแรงงานภาคเกษตรมีแนวโน้มออกนอกภาคเกษตร สอดคล้องกับรูปแบบการพัฒนาเศรษฐกิจสู่สังคมเมือง 
(Urbanization) อย่างไรก็ตาม แรงงานกลุ่มนี้จ าเป็นต้องได้รับการพัฒนาทักษะที่เหมาะสมเพ่ือเพ่ิมรายได้และ
พัฒนาเศรษฐกิจโดยรวม นอกจากนี้ การส่งเสริมการท าธุรกิจ และการขยายตัวของตลาดเพ่ือนบ้านเป็นโอกาส
ให้กับภาคอุตสาหกรรมในภูมิภาคนี้ด้วย ส่วนภาคการเกษตรมีแนวโน้มการพัฒนาจากการเพ่ิมมูลค่าสินค้าเกษตร
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และการจัดเขตการเพาะปลูก (Zoning) ขณะที่ภาคการท่องเที่ยวจ าเป็นต้องสร้างจุดขายเพ่ือดึงดูดนักท่องเที่ยว 
โดยภาครัฐมีส่วนในการผลักดันมาตรการต่างๆ เพ่ือสนับสนุนทิศทางการพัฒนาในภูมิภาคนี้ 

ดร. กุลกัลยา พระยาราช กล่าวว่า ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีโครงสร้างเศรษฐกิจที่กระจายตัว
และสมดุลมากขึ้น น าโดยภาคอุตสาหกรรมและภาคการเงิน ขณะที่มาตรการภาครัฐ โดยเฉพาะมาตรการลงทุน
ขนาดเล็กที่มีเม็ดเงินเข้าสู่ระบบ ตลอดจนการสนับสนุนการด าเนินนโยบายตามแนวการพัฒนาเศรษฐกิจประชารัฐ 
ซึ่งเน้นการสร้างเสริมความเข้มแข็งแก่เศรษฐกิจจากระดับฐานราก จะเป็นกลไกส าคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ
และสร้างการเติบโตให้กับภูมิภาคอย่างยั่งยืน 

กล่าวโดยสรุปการสัมมนาวิชาการฯ ในช่วงเช้า ได้แสดงให้เห็นถึงแนวโน้มของเศรษฐกิจไทย    
ในปี 2559 ที่จะขยายตัวได้จากปัจจัยขับเคลื่อนหลักคือ การบริโภคภาคเอกชนและการใช้จ่ายภาครัฐ ซึ่งปัจจัย
ดังกล่าวจะเป็นส่วนส าคัญที่ช่วยสนับสนุนเศรษฐกิจภาคตะวันออกเฉียงเหนือ อย่างไรก็ดี เศรษฐกิจภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือยังคงมีปัจจัยเสี่ยงจากราคาสินค้าเกษตรตกต่ า และเศรษฐกิจโลกชะลอตัว ซึ่งจะส่งผลต่อก าลังซื้อของ
ภาคประชาชน ทั้งนี้ ส าหรับการพัฒนาในระยะยาว เศรษฐกิจภาคตะวันออกเฉียงเหนือควรจะมีการพัฒนาและ
เพ่ิมผลิตภาพแรงงาน เพ่ิมมูลค่าสินค้า พัฒนาแหล่งการค้าและการท่องเที่ยวเชิงคุณภาพ รวมถึงการพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐานคมนาคม โดยต้องผลักดันการด าเนินงานให้เป็นรูปธรรม เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ พัฒนาเศรษฐกิจภูมิภาคได้อย่างมั่นคง และยั่งยืน 

ในช่วงบ่ายเป็นการเสวนาในหัวข้อ “เปิดความคิด สะกิดความรู้ด้านการเงินระดับชาวบ้าน” 
ซึ่งเน้นการแลกเปลี่ยนประสบการณ์และให้ความรู้ด้านการเงินระดับฐานรากและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง  โดยมี
วิทยากรผู้ทรงคุณวุฒิ ได้แก่ นางสาวเอม เจริญทองตระกูล ส านักนโยบายพัฒนาระบบการเงินภาคประชาชน 
ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง นายธีวรา สุมาวงศ์ ส านักกฎหมาย ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง และนางสาวรุ่งนภา 
จารย์โพธิ์ ปราชญ์ชาวบ้าน โดยมีนายธนกฤต ฉัตราภรณ์ ส านักนโยบายการออมและการลงทุน ส านักงาน
เศรษฐกิจการคลัง ท าหน้าที่เป็นผู้ด าเนินรายการ มีสาระส าคัญสรุปได้ ดังนี้ 

คุณเอม เจริญทองตระกูล ได้กล่าวว่าปัจจุบันประชาชนระดับฐานรากมีหนี้สินประมาณ 
140,000 บาทต่อคน โดยมีสาเหตุการก่อหนี้มาจาก 1) ความจ าเป็นฉุกเฉิน 2) ต้องการทุนหมุนเวียนประกอบ
อาชีพ 3) ใช้จ่ายในครัวเรือน 4) ใช้จ่ายเกินตัว และ 5) โดนหลอกลวงเพ่ือลงทุน ทั้งนี้ ในบางรายไม่สามารถ
เข้าถึงแหล่งเงินทุนในระบบได้และจ าเป็นต้องพ่ึงพาแหล่งเงินกู้นอกระบบ ซึ่งลูกหนี้นอกระบบมักไม่ได้รับ    
ความเป็นธรรมในเรื่องอัตราดอกเบี้ยและเงื่อนไขสัญญา อันน าไปสู่ภาระหนักที่ไม่สามารถช าระคืนหนี้ได้ 
นอกจากนี้ ยังมักมีการท าสัญญาขายฝากที่ดิน ท าให้เสี่ยงต่อการสูญเสียที่ดินโดยง่าย  

คุณธีวรา สุมาวงศ์ ได้กล่าวถึงข้อกฎหมายที ่เกี ่ยวข้องกับการติดตามทวงถามหนี ้ คือ 
พระราชบัญญัติการทวงถามหนี้ พ.ศ. 2558 ซึ่งประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 6 มีนาคม 2558  
โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือสร้างความเป็นธรรมระหว่างลูกหนี้และเจ้าหนี้ และลดปัญหาจากความรุนแรงในการทวง
ถามหนี้ เนื่องจากสภาพปัญหาในสังคมที่ยังมีการกระท าที่ไม่เหมาะสมกับลูกหนี้ เช่น การใช้ถ้อยค าที่เป็น 
การละเมิดสิทธิส่วนบุคคล การคุกคาม ข่มขู่ และการใช้ก าลังประทุษร้าย ท าให้เสื่อมเสียชื่อเสียง การให้ข้อมูล
อันเป็นเท็จ และสร้างความเดือดร้อนหรือความร าคาญแก่ผู้อ่ืน เป็นต้น อีกทั้ง ยังขาดกฎหมายซึ่งก ากับดูแล 
ผู้ประกอบธุรกิจทวงหนี้โดยเฉพาะ ภาครัฐจึงเสนอกฎหมายดังกล่าวโดยมีข้อก าหนดเกี่ยวกับการทวงถามหนี้ การ
ก าหนดกระบวนการก ากับดูแลและตรวจสอบที่เหมาะสม และการก าหนดบทลงโทษซึ่งมีทั้งโทษทางปกครอ ง
และโทษอาญา 

คุณรุ่งนภา จารย์โพธิ์ ได้แลกเปลี่ยนประสบการณ์การท างานเกี่ยวกับกองทุนหมู่บ้าน โดยมองว่า
กองทุนหมู่บ้านสามารถตอบโจทย์ที่ชุมชนต้องการได้ท้ังหมด เนื่องจากชาวบ้านยังขาดทักษะในการประกอบอาชีพ 
ยึดติดกับอาชีพเกษตร และขาดความรู้เกี่ยวกับบริหารจัดการการเงิน ซึ่งเป็นสาเหตุหนึ่งที่ท าให้เกิดปัญหาหนี้
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นอกระบบ ขณะนี้กองทุนหมู่บ้านหนองขาม ม.1 ได้เน้นการให้ความรู้เกี่ยวกับการท าบัญชีครัวเรือน การบริหารเงิน 
การออม และการรวมหุ้นกับชุมชน เพ่ือส่งเสริมการออม สร้างวินัยทางการเงินมีแหล่งทุน และมีหลักประกันในชีวิต 
ปัจจุบันภาครัฐมีมาตรการในการแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบ เช่น กฎหมายว่าด้วยการทวงถามหนี้ แต่โจทย์ที่ท้าทาย
ของภาครัฐ คือ ท าอย่างไรจึงจะท าให้ความรู้ทางการเงินและความเข้าใจในมาตรการและกฎหมายเพ่ือแก้ไขปัญหา
หนี้นอกระบบจะเข้าถึงชาวบ้านในระดับชุมชนได้   
 นายธนกฤต ฉัตราภรณ์ ได้กล่าวถึงความส าคัญของการออม โดยได้น าเสนอทางเลือกทางการออม
ของประชาชน ได้แก่ กองทุนการออมแห่งชาติ (กอช.) ซึ่งเป็นกองทุนของรัฐที่ท าหน้าที่เป็นช่องทางการออม
เพ่ือการชราภาพส าหรับแรงงานนอกระบบ ท าให้ประชาชนวัยแรงงานกลุ่มใหญ่ของประเทศซึ่งมีจ านวนประมาณ 
25 ล้านคน ได้รับความคุ้มครองให้มีโอกาสได้รับบ านาญเมื่ออายุครบ 60 ปีเป็นต้นไป โดยผู้สมัครเข้าร่วม กอช. 
ต้องมีคุณสมบัติ คือ เป็นผู้มีสัญชาติไทยอายุระหว่าง 15-60 ปีบริบูรณ์ และไม่เป็นสมาชิกของกองทุนอื่นที่ได้รับ
เงินสมทบกรณีชราภาพจากรัฐหรือนายจ้าง ได้แก่ เกษตรกร พ่อค้าแม่ค้า และผู้ประกอบอาชีพรับจ้างส่วนตัว เป็นต้น 
โดยสมาชิก กอช. สามารถส่งเงินออมตั้งแต่ 50 บาทต่อเดือน ถึง 13,200 บาทต่อปี โดยในปัจจุบันมีสมาชิก
มากกว่า 4.7 แสนคน มีเงินกองทุนรวมมากกว่า 720 ล้านบาท  
 กลา่วโดยสรุป การสัมมนาฯ ในช่วงบ่าย แสดงให้เห็นว่าปัจจุบันคนไทยมีการใช้จ่ายเงินที่เกินตัว 
ไม่มีการวางแผนการเงินที่ดีพอ และขาดการออมเพ่ือใช้จ่ายในยามฉุกเฉิน  เกิดเป็นความเสี่ยงที่จะต้องกู้ยืมเงิน
นอกระบบ ซึ่งปัจจุบันได้มีการออกกฎหมายเพ่ือสนับสนุนการแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบ โดยสร้างความเป็น
ธรรมในการทวงถามหนี้ อย่างไรก็ดี ภาครัฐยังต้องเร่งผลักดันการให้ความรู้ความเข้าใจแก่ประชาชนเกี่ยวกับ               
การวางแผนทางการเงิน การออม การท าบัญชีครัวเรือน ประชาสัมพันธ์กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ส่งเสริมให้องค์กร
การเงินชุมชนเข้ามามีส่วนร่วมเป็นที่ปรึกษาทางการเงินแก่สมาชิก รวมถึงภาครัฐจะต้องขยายโอกาสการเข้าถึง
แหล่งเงินทุนในระบบส าหรับประชาชนให้มากขึ้นด้วย 
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