
 
 
 

 

 

ฉบับที ่39/2569                                             วันที ่30 ตุลาคม 2569 

 

ฐานะการคลังของรัฐบาลปีงบประมาณ 2569 
(ตุลาคม 2568 - กันยายน 2569) 

 
กระทรวงการคลังรายงานข้อมูลฐานะการคลังของรัฐบาลตามระบบกระแสเงินสดในปีงบประมาณ 2569 

(ตุลาคม 2568 - กันยายน 2569) รัฐบาลมีรายได้นำส่งคลังทั้งสิ้น จำนวน 2,949,753 ล้านบาท ในขณะที่ 
มีการเบิกจ่ายเงินงบประมาณทั้งสิ้น จำนวน 3,922,089 ล้านบาท โดยรัฐบาลได้กู้เงินเพื่อชดเชยการขาดดุล 
จำนวน 894,488 ล้านบาท ส่งผลให้เงินคงคลัง ณ สิ้นเดือนกันยายน 2569 มีจำนวนทั้งสิ้น 575,653 ล้านบาท 

 
ฐานะการคลังของรัฐบาลตามระบบกระแสเงินสดปีงบประมาณ 2569 

หน่วย: ล้านบาท 
 ปีงบประมาณ เปรียบเทียบ 

2569 2568 จำนวน ร้อยละ 
1. รายได ้ 2,949,753 2,824,311 125,442 4.4  
2. รายจ่าย (2.1 + 2.2) 3,922,089 3,723,069 199,020 5.3  
   2.1 รายจ่ายปีปัจจุบัน 3,623,019 3,464,370 158,649 4.6  
   2.2 รายจ่ายปีก่อน 299,070 258,699 40,371 15.6  
3. ดุลเงินงบประมาณ (972,336) (898,758) (73,578) (8.2) 
4. ดุลเงินนอกงบประมาณ 73,190  42,268  30,922  73.2  
5. ดุลเงินสดก่อนกู้ (3+4) (899,146) (856,490) (42,656) (5.0) 
6. เงินกู้เพื่อชดเชยการขาดดุล 894,488 922,700 (28,212) (3.1) 
7. ดุลเงินสดหลังกู้ (5+6) (4,658) 66,210  (70,868) (107.0) 
8. เงินคงคลังต้นงวด 580,311 514,101 66,210 12.9  
9. เงินคงคลังปลายงวด (7+8) 575,653 580,311 (4,658) (0.8) 

 หมายเหตุ: ตัวเลขเบื้องต้น ณ วันที่ 20 ตุลาคม 2569 
 ที่มา: กรมบัญชีกลาง และสำนักงานเศรษฐกิจการคลัง 
 โทร. 0 2273 9020 ต่อ 3556 และ 3557 
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ฐานะการคลังของรัฐบาลตามระบบกระแสเงินสดประจำเดือนกันยายน 2569  
และในปีงบประมาณ 2569 (ตุลาคม 2568 - กันยายน 2569) 

________________ 

ในเดือนกันยายน 2569 รัฐบาลเกินดุลเงินสด จำนวน 124,321 ล้านบาท โดยเป็นการเกินดุล 
เงินงบประมาณ จำนวน 105,562 ล้านบาท และเกินดุลเงินนอกงบประมาณ จำนวน 18,759 ล้านบาท  
ส่งผลให้เงินคงคลัง ณ สิ้นเดือนกันยายน 2569 มีจำนวน 575,653 ล้านบาท โดยมีรายละเอียด ดังนี ้

   1. ฐานะการคลังเดือนกันยายน 2569 
1.1 รัฐบาลมีรายได้นำส่งคลัง จำนวน 380,218 ล้านบาท สูงกว่าเดือนเดียวกันปีที่แล้ว 33,306  

ล้านบาท (คิดเป็นร้อยละ 9.6) โดยกรมสรรพากรนำส่งรายได้สูงกว่าเดือนเดียวกันปีที่แล้วจากภาษีเงินได้  
นิติบุคคลและภาษีมูลค่าเพิ่ม เป็นหลัก ขณะที่การนำส่งรายได้ต่ำกว่าเดือนเดียวกันปีที่แล้ว ได้แก่ (1) หน่วยงานอื่น  
เนื่องจากปีที่แล้วมีการนำส่งเงินส่วนเกินจากการจำหน่ายพันธบัตรจากการกู้เงินเพื่อชดเชยการขาดดุล เป็นหลัก 
และ (2) กรมศุลกากร เนื่องจากปีที่แล้วมีการชำระอากรขาเข้าย้อนหลังตามคำพิพากษาคดี  

1.2 รัฐบาลมีการเบิกจ่ายเงินงบประมาณทั้งสิ้น จำนวน 274,656 ล้านบาท ต่ำกว่าเดือนเดียวกัน 
ปีที่แล้ว จำนวน 75,589 ล้านบาท (คิดเป็นร้อยละ 21.6) จำแนกได้ดังนี้  

  1.2.1 การเบิกจ่ายจากงบประมาณรายจ่ายปีปัจจุบัน จำนวน 234,079 ล้านบาท ต่ำกว่า
เดือนเดียวกันปีที่แล้ว คิดเป็นร้อยละ 26.4 ประกอบด้วย (ตารางที่ 1) 

   (1) รายจ่ายประจำ จำนวน 165,010 ล้านบาท ต่ำกว่าเดือนเดียวกันปีที ่แล้ว  
คิดเป็นร้อยละ 32.3 ซึ่งมีสาเหตุหลักมาจากงบกลาง ได้แก่ รายการเงินสำรองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจำเป็น 
รายการค่าใช้จ่ายเพื่อการกระตุ้นเศรษฐกิจและสร้างความเข้มแข็งของระบบเศรษฐกิจ  และรายการค่าใช้จ่าย 
ในการรักษาพยาบาลข้าราชการ ลูกจ้าง และพนักงานของรัฐ เบิกจ่ายต่ำกว่าเดือนเดียวกันปีที่แล้ว 

   (2) รายจ่ายลงทุน จำนวน 69,069 ล้านบาท ต่ำกว่าเดือนเดียวกันปีที่แล้ว คิดเป็น 
ร้อยละ 6.7 ซึ่งมีสาเหตุหลักมาจากสำนักนายกรัฐมนตรี สภากาชาดไทย และกระทรวงการคลัง เบิกจ่ายต่ำกว่า
เดือนเดียวกันปีที่แล้ว 

  1.2.2 การเบิกจ่ายเง ินจากงบประมาณรายจ่ายปีก ่อน  จำนวน 40,577 ล้านบาท  
สูงกว่าเดือนเดียวกันปีที่แล้ว คิดเป็นร้อยละ 25.6 

ตารางที่ 1 การเบิกจ่ายเงินงบประมาณเดือนกันยายน 2569 
           หน่วย: ล้านบาท 

 เดือนกันยายน เปรียบเทียบ 
2569 2568 จำนวน ร้อยละ 

1. รายจ่ายปีปจัจุบัน (1.1+1.2) 234,079 317,939 (83,860) (26.4) 
    1.1 รายจ่ายประจำ             165,010  243,878 (78,868) (32.3) 
    1.2 รายจ่ายลงทุน          69,069  74,061 (4,992) (6.7) 
2. รายจ่ายจากงบประมาณปีก่อน         40,577  32,306 8,271 25.6  
3. รายจ่ายรวม (1+2) 274,656 350,245 (75,589) (21.6) 

ที่มา: กรมบัญชีกลาง 
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การเบิกจ่ายเงินงบประมาณที่สำคัญในเดือนนี้ เช่น งบลงทุนของกรมทางหลวง จำนวน 
14,416 ล้านบาท เงินอุดหนุนของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น จำนวน 12,797 ล้านบาท เงินอุดหนุนของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จำนวน 10,076 ล้านบาท งบลงทุนของกรมชลประทาน จำนวน 8,282 ล้านบาท 
และงบลงทุนของกรมทางหลวงชนบท จำนวน 7,057 ล้านบาท  เป็นต้น  

นอกจากนี้ ยังมีการเบิกจ่ายงบกลางรายการที่สำคัญ เช่น เงินเบี้ยหวัด บำเหน็จ บำนาญ 
จำนวน 33,486 ล้านบาท เงินสำรองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจำเป็น จำนวน 5,981 ล้านบาท เงินสำรอง  
เงินสมทบ และเงินชดเชยของข้าราชการ จำนวน 2,132 ล้านบาท ค่าใช้จ่ายชดใช้เงินทดรองราชการ 
เพื ่อช่วยเหลือผู ้ประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน จำนวน 845 ล้านบาท และค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาล
ข้าราชการ ลูกจ้าง และพนักงานของรัฐ จำนวน 496 ล้านบาท เป็นต้น  

1.3 ดุลการคลังรัฐบาลตามระบบกระแสเงินสด ณ เดือนกันยายน 2569 เกินดุล จำนวน 
124 ,321 ล ้านบาท โดยเป ็นการเก ินด ุลเง ินงบประมาณ จำนวน 105 ,562 ล ้านบาท และเก ินดุล 
เงินนอกงบประมาณ จำนวน 18,759 ล้านบาท ซึ่งมีสาเหตุหลักมาจากเงินฝากคลังของพระราชกำหนด 
ให้อำนาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อแก้ไขปัญหาผลกระทบจากสถานการณ์วิกฤตด้านพลังงานและสร้าง  
การเปลี่ยนผ่านด้านพลังงานของประเทศ พ.ศ. 2569 สุทธิ จำนวน 13,469 ล้านบาท โดยรัฐบาลได้กู้เงิน 
เพื่อชดเชยการขาดดุล จำนวน 84,000 ล้านบาท ส่งผลให้ดุลเงินสดหลังกู้ (หลังกู้ชดเชยการขาดดุล) เกินดุล 
จำนวน 208,321 ล้านบาท ส่งผลให้เงินคงคลัง ณ สิ้นเดือนกันยายน 2569 มีจำนวนทั้งสิ้น 575,653 ล้านบาท 
(ตารางที่ 2)  

ตารางที่ 2 ฐานะการคลังของรัฐบาลตามระบบกระแสเงนิสดเดือนกันยายน 2569 
หน่วย: ล้านบาท 

 เดือนกันยายน เปรียบเทียบ 
2569 2568 จำนวน ร้อยละ 

1. รายได ้ 380,218 346,912 33,306 9.6  
2. รายจ่าย (2.1 + 2.2) 274,656 350,245 (75,589) (21.6) 
   2.1 รายจ่ายปีปัจจุบัน 234,079 317,939 (83,860) (26.4) 
   2.2 รายจ่ายปีก่อน 40,577 32,306 8,271 25.6  
3. ดุลเงินงบประมาณ 105,562  (3,333) 108,895  3,267  
4. ดุลเงินนอกงบประมาณ 18,759  70,604  (51,845) (73.4) 
5. ดุลเงินสดก่อนกู้ (3+4) 124,321  67,271  57,050  84.8  
6. เงินกูเ้พื่อชดเชยการขาดดุล 84,000 53,181 30,819 58.0  
7. ดุลเงินสดหลังกู้ (5+6) 208,321  120,452  87,869  72.9  
8. เงินคงคลังต้นงวด 367,332 459,859 (92,527) (20.1) 
9. เงินคงคลังปลายงวด (7+8) 575,653 580,311 (4,658) (0.8) 

 หมายเหตุ: ตัวเลขเบื้องต้น ณ วันที่ 20 ตุลาคม 2569 
ที่มา: กรมบัญชีกลาง และสำนักงานเศรษฐกิจการคลัง 
โทร. 0 2273 9020 ต่อ 3556 และ 3557  
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2. ฐานะการคลังปงีบประมาณ 2569 (ตลุาคม 2568 - กันยายน 2569) 
 2.1 รัฐบาลมีรายได้นำส่งคลัง จำนวน 2,949,753 ล้านบาท สูงกว่าช่วงเดียวกันปีที่แล้ว จำนวน 

125,442 ล้านบาท (คิดเป็นร้อยละ 4.4) โดยการนำส่งรายได้สูงกว่าช่วงเดียวกันปีที่แล้ว ได้แก่ (1) กรมสรรพากร 
จากภาษีมูลค่าเพิ่ม ภาษีเงินได้นิติบุคคล และภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา (2) กรมสรรพสามิต จากภาษีน้ำมันและ
ผลิตภัณฑ์น้ำมัน เป็นหลัก และ (3) รัฐวิสาหกิจ จากการนำส่งเงินปันผลเพิ่มเติมของกองทุนรวมวายุภักษ์ หนึ่ง 
เป็นหลัก อย่างไรก็ดี หน่วยงานอื่นนำส่งรายได้ต่ำกว่าช่วงเดียวกันปีที ่แล้ว จากการนำส่งค่าใบอนุญาต  
ให้ประกอบกิจการโทรคมนาคม และการนำส่งเงินส่วนเกินจากการจำหน่ายพันธบัตรจากการกู้เงินเพื่อชดเชย
การขาดดุล ที่ต่ำกว่าปีที่แล้ว เป็นหลัก 

2.2 รัฐบาลมีการเบิกจ่ายเงินงบประมาณทั้งสิ้น จำนวน 3,922,089 ล้านบาท สูงกว่าช่วงเดียวกัน 
ปีที่แล้ว จำนวน 199,020 ล้านบาท (คิดเป็นร้อยละ 5.3) จำแนกได้ดังนี้  

      2.2.1 การเบิกจ่ายจากงบประมาณรายจ่ายปีปัจจุบัน จำนวน 3,623,019 ล้านบาท  
(คิดเป็นร้อยละ 95.8 ของวงเงินงบประมาณรายจ่าย จำนวน 3,780,600 ล้านบาท) สูงกว่าช่วงเดียวกันปีที่แล้ว 
คิดเป็นร้อยละ 4.6 ประกอบด้วย (ตารางที่ 3) 

(1) รายจ่ายประจำ จำนวน 3,036,075 ล้านบาท (คิดเป็นร้อยละ 101.2  
ของวงเงินงบประมาณรายจ่ายประจำหลังโอนเปลี่ยนแปลง จำนวน 2,998,725 ล้านบาท) สูงกว่าช่วงเดียวกันปีที่แล้ว 
คิดเป็นร้อยละ 3.8 ซึ ่งมีสาเหตุหลักมาจากรายจ่ายเพื่อชดใช้เงินคงคลัง รัฐวิสาหกิจ กระทรวงศึกษาธิการ  
และกระทรวงการคลัง เบิกจ่ายสูงกว่าช่วงเดียวกันปีที่แล้ว 

(2) รายจ่ายลงทุน จำนวน 586,944 ล้านบาท (คิดเป็นร้อยละ 75.1 ของวงเงิน
งบประมาณรายจ่ายลงทุนหลังโอนเปลี่ยนแปลง จำนวน 781,875 ล้านบาท) สูงกว่าช่วงเดียวกันปีที่แล้ว  
คิดเป็นร้อยละ 8.6 ซึ่งมีสาเหตุหลักมาจากรัฐวิสาหกิจ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงกลาโหม และกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ เบิกจ่ายสูงกว่าช่วงเดียวกันปีที่แล้ว 

     2.2.2 การเบิกจ่ายเงินจากงบประมาณรายจ่ายปีก่อน  จำนวน 299,070 ล้านบาท  
(คิดเป็นร้อยละ 93.3 ของวงเงินงบประมาณรายจ่ายปีก่อน จำนวน 320,665 ล้านบาท) สูงกว่าช่วงเดียวกันปีที่แล้ว 
คิดเป็นร้อยละ 15.6 

ตารางที่ 3 การเบิกจ่ายเงินงบประมาณในปีงบประมาณ 2569  
(ตุลาคม 2568 - กันยายน 2569) 

 หน่วย: ล้านบาท 
 ปีงบประมาณ เปรียบเทียบ ร้อยละต่อ

วงเงนิ
งบประมาณ 2569 2568 จำนวน ร้อยละ 

1. รายจ่ายปีปัจจุบัน (1.1+1.2) 3,623,019 3,464,370 158,649 4.6  95.8  
    1.1 รายจ่ายประจำ 3,036,075 2,924,068 112,007 3.8  101.2  
    1.2 รายจ่ายลงทุน 586,944 540,302 46,642 8.6  75.1  
2. รายจ่ายจากงบประมาณปีก่อน 299,070 258,699 40,371 15.6  93.3  
3. รายจ่ายรวม (1+2) 3,922,089 3,723,069 199,020 5.3  95.6  

ที่มา: กรมบัญชีกลาง  
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การเบิกจ่ายเงินงบประมาณที่สำคัญ เช่น รายจ่ายชำระหนี้ของกระทรวงการคลัง จำนวน 
366,778 ล้านบาท งบรายจ่ายอื ่นของสำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ จำนวน 193,849 ล้านบาท  
เงินอุดหนุนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จำนวน 192,952 ล้านบาท เงินอุดหนุนของกรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่น จำนวน 166,322 ล้านบาท และรายจ่ายเพื่อชดใช้เงินคงคลัง จำนวน 123,541 ล้านบาท เป็นต้น 

นอกจากนี้ ยังมีการเบิกจ่ายงบกลางรายการที่สำคัญ เช่น เงินเบี้ยหวัด บำเหน็จ บำนาญ 
จำนวน 410,243 ล้านบาท ค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาลข้าราชการ ลูกจ้าง และพนักงานของรัฐ จำนวน 
112,629 ล้านบาท เงินสำรองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจำเป็น จำนวน 70,569 ล้านบาท เงินสำรอง เงินสมทบ 
และเงินชดเชยของข้าราชการ จำนวน 25 ,071 ล้านบาท และค่าใช้จ่ายเพื่อการกระตุ้นเศรษฐกิจและสร้าง 
ความเข้มแข็งของระบบเศรษฐกิจ จำนวน 25,000 ล้านบาท เป็นต้น  

2.3 ดุลการคลังรัฐบาลตามระบบกระแสเงินสด ขาดดุล จำนวน 899,146 ล้านบาท โดยเป็น 
การขาดดุลเงินงบประมาณ จำนวน 972,336 ล้านบาท และเกินดุลเงินนอกงบประมาณ จำนวน 73,190 
ล้านบาท ซึ ่งมีสาเหตุหลักมาจากมีรายรับจากรายจ่ายเพื ่อชดใช้เงินคงคลัง จำนวน 123,541 ล้านบาท  
ขณะที่มีการถอนรายจ่ายเหลื่อมจ่ายของธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตรมาเบิกจ่ายในเดือน
ตุลาคม 2568 จำนวน 35,960 ล้านบาท การถอนเงินฝากคลังของกองทุนประชารัฐสวัสดิการเพื่อเศรษฐกิจ
ฐานรากและสังคม สุทธิ จำนวน 11,984 ล้านบาท และการถอนเงินฝากคลังของกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง สุทธิ 
จำนวน 2,400 ล้านบาท โดยรัฐบาลได้กู้เงินเพื่อชดเชยการขาดดุล จำนวน 894,488 ล้านบาท ส่งผลให้ดุลเงินสดหลังกู้ 
(หลังกู้ชดเชยการขาดดุล) ขาดดุล จำนวน 4,658 ล้านบาท ส่งผลให้เงินคงคลัง ณ สิ้นเดือนกันยายน 2569  
มีจำนวนทั้งสิ้น 575,653 ล้านบาท (ตารางที่ 4) 

ตารางที่ 4 ฐานะการคลังของรัฐบาลตามระบบกระแสเงนิสดของปีงบประมาณ 2569 
(ตุลาคม 2568 - กันยายน 2569) 

หน่วย: ล้านบาท 
 ปีงบประมาณ เปรียบเทียบ 

2569 2568 จำนวน ร้อยละ 
1. รายได ้ 2,949,753 2,824,311 125,442 4.4  
2. รายจ่าย (2.1 + 2.2) 3,922,089 3,723,069 199,020 5.3  
   2.1 รายจ่ายปีปัจจุบัน 3,623,019 3,464,370 158,649 4.6  
   2.2 รายจ่ายปีก่อน 299,070 258,699 40,371 15.6  
3. ดุลเงินงบประมาณ (972,336) (898,758) (73,578) (8.2) 
4. ดุลเงินนอกงบประมาณ 73,190  42,268  30,922  73.2  
5. ดุลเงินสดก่อนกู้ (3+4) (899,146) (856,490) (42,656) (5.0) 
6. เงินกู้เพื่อชดเชยการขาดดุล 894,488 922,700 (28,212) (3.1) 
7. ดุลเงินสดหลังกู้ (5+6) (4,658) 66,210  (70,868) (107.0) 
8. เงินคงคลังตน้งวด 580,311 514,101 66,210 12.9  
9. เงินคงคลังปลายงวด (7+8) 575,653 580,311 (4,658) (0.8) 

หมายเหตุ: ตัวเลขเบื้องต้น ณ วันที่ 20 ตุลาคม 2569 
ที่มา: กรมบัญชีกลาง และกองนโยบายการคลงั สำนักงานเศรษฐกิจการคลัง 
โทร. 0 2273 9020 ตอ่ ต่อ 3556 และ 3557 


