
 
 
 

 

 

ฉบับที ่7/2569                                         วันที ่26 กุมภาพันธ ์2569 

 

ฐานะการคลังของรัฐบาลในช่วง 4 เดือนแรกของปีงบประมาณ 2569 
(ตุลาคม 2568 - มกราคม 2569) 

 
กระทรวงการคลังรายงานข้อมูลฐานะการคลังของรัฐบาลตามระบบกระแสเงินสดในช่วง 4 เดือนแรก 

ของปีงบประมาณ 2569 (ตุลาคม 2568 - มกราคม 2569) รัฐบาลมีรายได้นำส่งคลังทั้งสิ้น จำนวน 868,748 
ล้านบาท ในขณะที่มีการเบิกจ่ายเงินงบประมาณทั้งสิ้น จำนวน 1,695,195 ล้านบาท โดยรัฐบาลได้กู้เงิน 
เพื่อชดเชยการขาดดุล จำนวน 474,992 ล้านบาท ส่งผลให้เงินคงคลัง ณ สิ้นเดือนมกราคม 2569 มีจำนวน
ทั้งสิ้น 277,997 ล้านบาท 

 
ฐานะการคลังของรัฐบาลตามระบบกระแสเงินสดในช่วง 4 เดือนแรกของปีงบประมาณ 2569 

(ตุลาคม 2568 - มกราคม 2569) 
หน่วย: ล้านบาท 

 4 เดือนแรก เปรียบเทียบ 
ปีงบประมาณ 

2569 
ปีงบประมาณ 

2568 
จำนวน ร้อยละ 

1. รายได ้ 868,748 826,961 41,787 5.1  
2. รายจ่าย (2.1 + 2.2) 1,695,195  1,581,382  113,813  7.2  
   2.1 รายจ่ายปีปัจจุบัน 1,559,670  1,456,259  103,411  7.1  
   2.2 รายจ่ายปีก่อน 135,525  125,123  10,402  8.3  
3. ดุลเงินงบประมาณ (826,447) (754,421) (72,026) (9.5) 
4. ดุลเงินนอกงบประมาณ 49,141  7,061  42,080  596.0  
5. ดุลเงินสดก่อนกู้ (3+4) (777,306) (747,360) (29,946) (4.0) 
6. เงินกู้เพื่อชดเชยการขาดดุล 474,992  478,753  (3,761) (0.8) 
7. ดุลเงินสดหลังกู้ (5+6) (302,314) (268,607) (33,707) (12.5) 
8. เงินคงคลังต้นงวด 580,311  514,101  66,210  12.9  
9. เงินคงคลังปลายงวด (7+8) 277,997  245,494  32,503  13.2  

 หมายเหตุ: ตัวเลขเบื้องต้น ณ วันที่ 16 กุมภาพนัธ ์2569 
 ที่มา: กรมบัญชีกลาง และสำนักงานเศรษฐกิจการคลัง 
 โทร. 0 2273 9020 ต่อ 3566 และ 3557 
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ฐานะการคลังของรัฐบาลตามระบบกระแสเงินสดประจำเดือนมกราคม 2569  
และในช่วง 4 เดือนแรกของปีงบประมาณ 2569 (ตุลาคม 2568 - มกราคม 2569) 

________________ 
ในเดือนมกราคม 2569 รัฐบาลขาดดุลเงินสด จำนวน 68,866 ล้านบาท โดยเป็นการขาดดุล 

เงินงบประมาณ จำนวน 36,700 ล้านบาท และขาดดุลเงินนอกงบประมาณ จำนวน 32,166 ล้านบาท  
ส่งผลให้เงินคงคลัง ณ สิ้นเดือนมกราคม 2569 มีจำนวน 277,997 ล้านบาท โดยมีรายละเอียด ดังนี ้

   1. ฐานะการคลังเดือนมกราคม 2569 
1.1 รัฐบาลมีรายได้นำส่งคลัง จำนวน 225,509 ล้านบาท สูงกว่าเดือนเดียวกันปีที่แล้ว จำนวน 

17,608 ล้านบาท (คิดเป็นร้อยละ 8.5) โดยหน่วยงานที่นำส่งรายได้สูงกว่าเดือนเดียวกันปีที่แล้ว ได้แก่  
(1) กรมสรรพากร จากภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา และภาษีเงินได้นิติบุคคล (2) ส่วนราชการอื่น จากการนำส่ง
เงินส่วนเกินจากการจำหน่ายพันธบัตรจากการกู้เงินเพื่อชดเชยการขาดดุล เป็นหลัก และ (3) รัฐวิสาหกิจ  
จากการนำส่งรายได้เหลื่อมเดือนจากปีที่แล้ว 

1.2 รัฐบาลมีการเบิกจ่ายเงินงบประมาณทั้งสิ้น จำนวน 262,209 ล้านบาท ต่ำกว่าเดือนเดียวกัน 
ปีที่แล้ว จำนวน 57,334 ล้านบาท (คิดเป็นร้อยละ 17.9) จำแนกได้ดังนี้  

  1.2.1 การเบิกจ่ายจากงบประมาณรายจ่ายปีปัจจุบัน จำนวน 237,923 ล้านบาท ต่ำกว่า
เดือนเดียวกันปีที่แล้ว คิดเป็นร้อยละ 19.5 ประกอบด้วย (ตารางที่ 1) 

   (1) รายจ่ายประจำ จำนวน 216,076 ล้านบาท ต่ำกว่าเดือนเดียวกันปีที ่แล้ว  
คิดเป็นร้อยละ 14.3 ซึ ่งมีสาเหตุหลักมาจากกองทุนและเงินทุนหมุนเวียน กระทรวงมหาดไทย กระทรวง 
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ ว ิจ ัยและนวัตกรรม  และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น เบิกจ่ายต่ำกว่า 
เดือนเดียวกันปีที่แล้ว 

   (2) รายจ่ายลงทุน จำนวน 21,847 ล ้านบาท ต ่ำกว ่าเด ือนเด ียวกันปีท ี ่แล้ว  
คิดเป็นร้อยละ 49.8 ซึ่งมีสาเหตุหลักมาจากกระทรวงมหาดไทย กระทรวงการคลัง และกระทรวงเกษตร 
และสหกรณ์ เบิกจ่ายต่ำกว่าเดือนเดียวกันปีที่แล้ว 

  1.2.2 การเบิกจ่ายเงินจากงบประมาณรายจ่ายปีก่อน  จำนวน 24,286 ล้านบาท สูงกว่า
เดือนเดียวกันปีที่แล้ว คิดเป็นร้อยละ 1.5 

ตารางที่ 1 การเบิกจ่ายเงินงบประมาณเดือนมกราคม 2569 
           หน่วย: ล้านบาท 

 เดือนมกราคม เปรียบเทียบ 
2569 2568 จำนวน ร้อยละ 

1. รายจ่ายปีปจัจุบัน (1.1+1.2) 237,923 295,624 (57,701) (19.5) 
    1.1 รายจ่ายประจำ            216,076  252,069 (35,993) (14.3) 
    1.2 รายจ่ายลงทุน        21,847  43,555 (21,708) (49.8) 
2. รายจ่ายจากงบประมาณปีก่อน        24,286  23,919 367 1.5  
3. รายจ่ายรวม (1+2) 262,209 319,543 (57,334) (17.9) 

ที่มา: กรมบัญชีกลาง 
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การเบิกจ่ายเงินงบประมาณที่สำคัญในเดือนนี้ เช่น รายจ่ายชำระหนี้ของกระทรวงการคลัง 
จำนวน 37,898 ล้านบาท งบรายจ่ายอื่นของสำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ จำนวน 17,463 ล้านบาท 
เงินอุดหนุนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จำนวน 6,720 ล้านบาท เงินอุดหนุนของกรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่น จำนวน 6,208 ล้านบาท และเงินอุดหนุนของกระทรวงศึกษาธิการ จำนวน 6,037 ล้านบาท เป็นต้น 

นอกจากนี้ ยังมีการเบิกจ่ายงบกลางรายการที่สำคัญ เช่น เงินเบี้ยหวัด บำเหน็จ บำนาญ จำนวน 
33,728 ล้านบาท ค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาลข้าราชการ ลูกจ้าง และพนักงานของรัฐ จำนวน 9,548 ล้านบาท 
เงินสำรองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจำเป็น จำนวน 9,148 ล้านบาท และเงินสำรอง เงินสมทบ และเงินชดเชย 
ของข้าราชการ จำนวน 2,064 ล้านบาท เป็นต้น  

1.3 ดุลการคลังรัฐบาลตามระบบกระแสเงินสด ณ เดือนมกราคม 2569 ขาดดุล จำนวน 68,866
ล้านบาท โดยเป็นการขาดดุลเงินงบประมาณ จำนวน 36,700 ล้านบาท และขาดดุลเงินนอกงบประมาณ 
จำนวน 32,166 ล้านบาท ซึ่งมีสาเหตุหลักมาจากมีรายจ่ายของธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร
เหลื ่อมมาเบิกจ่ายในเดือนมกราคม 2569 จำนวน 25 ,400 ล้านบาท และการถอนเงินฝากคลังของ 
กองทุนประชารัฐสวัสดิการเพื่อเศรษฐกิจฐานรากและสังคม สุทธิ จำนวน 4,687 ล้านบาท โดยรัฐบาลได้กู้เงิน
เพื ่อชดเชยการขาดดุล จำนวน 93,999 ล้านบาท ส่งผลให้ดุลเงินสดหลังกู ้ (หลังกู ้ชดเชยการขาดดุล)  
เกินดุล จำนวน 25,133 ล้านบาท และเงินคงคลัง ณ สิ้นเดือนมกราคม 2569 มีจำนวนทั้งสิ้น 277,997 ล้านบาท  
(ตารางที่ 2)  

ตารางที่ 2 ฐานะการคลังของรัฐบาลตามระบบกระแสเงนิสดเดือนมกราคม 2569 
หน่วย: ล้านบาท 

 เดือนมกราคม เปรียบเทียบ 
2569 2568 จำนวน ร้อยละ 

1. รายได ้ 225,509 207,901 17,608 8.5  
2. รายจ่าย (2.1 + 2.2) 262,209  319,543  (57,334) (17.9) 
   2.1 รายจ่ายปีปัจจุบัน 237,923  295,624  (57,701) (19.5) 
   2.2 รายจ่ายปีก่อน 24,286  23,919  367  1.5  
3. ดุลเงินงบประมาณ (36,700) (111,642) 74,942  67.1  
4. ดุลเงินนอกงบประมาณ (32,166) (8,439) (23,727) (281.2) 
5. ดุลเงินสดก่อนกู้ (3+4) (68,866) (120,081) 51,215  42.7  
6. เงินกูเ้พื่อชดเชยการขาดดุล 93,999  66,000  27,999  42.4  
7. ดุลเงินสดหลังกู้ (5+6) 25,133  (54,081) 79,214  146.5  
8. เงินคงคลังต้นงวด 252,864  299,575  (46,711) (15.6) 
9. เงินคงคลังปลายงวด (7+8) 277,997  245,494  32,503  13.2  

 หมายเหตุ: ตัวเลขเบื้องต้น ณ วันที่ 16 กุมภาพนัธ ์2569 
ที่มา: กรมบัญชีกลาง และสำนักงานเศรษฐกิจการคลัง 
โทร. 0 2273 9020 ต่อ 3566 และ 3557  
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2. ฐานะการคลังในช่วง 4 เดือนแรกของปงีบประมาณ 2569 (ตลุาคม 2568 - มกราคม 2569) 
 2.1 รัฐบาลมีรายได้นำส่งคลัง 868,748 ล้านบาท สูงกว่าช่วงเดียวกันปีที่แล้ว จำนวน 41,787

ล้านบาท (คิดเป็นร้อยละ 5.1) โดยการนำส่งรายได้สูงกว่าช่วงเดียวกันปีที่แล้ว ได้แก่ (1) กรมสรรพสามิต  
จากภาษีน้ำมันและผลิตภัณฑ์น้ำมัน และภาษีสุรา เป็นหลัก (2) รัฐวิสาหกิจ จากการนำส่งเงินปันผลของ  
บริษัท ปตท. จำกัด (มหาชน) ซึ่งนำส่งเหลื่อมเดือนจากปีที่แล้ว และ (3) ส่วนราชการอื่น จากการนำส่ง  
เงินส่วนเกินจากการจำหน่ายพันธบัตรจากการกู้เงินเพื่อชดเชยการขาดดุล เป็นหลัก 

 2.2 รัฐบาลมีการเบิกจ่ายเงินงบประมาณทั ้งสิ ้น  จำนวน 1,695,195 ล้านบาท สูงกว่า 
ช่วงเดียวกันปีที่แล้ว จำนวน 113,813 ล้านบาท (คิดเป็นร้อยละ 7.2) จำแนกได้ดังนี้  

  2.2.1 การเบิกจ่ายจากงบประมาณรายจ่ายปีปัจจุบัน  จำนวน 1,559,670 ล้านบาท  
(คิดเป็นร้อยละ 41.3 ของวงเงินงบประมาณรายจ่าย จำนวน 3,780,600 ล้านบาท) สูงกว่าช่วงเดียวกันปีที่แล้ว 
คิดเป็นร้อยละ 7.1 ประกอบด้วย (ตารางที่ 3) 

   (1) รายจ่ายประจำ จำนวน 1,383,015 ล้านบาท (คิดเป็นร้อยละ 47.4 ของวงเงิน
งบประมาณรายจ่ายประจำหลังโอนเปลี่ยนแปลง จำนวน 2,918,864 ล้านบาท) สูงกว่าช่วงเดียวกันปีที่แล้ว  
คิดเป็นร้อยละ 7.4 ซึ ่งมีสาเหตุหลักมาจากรายจ่ายเพื ่อชดใช้เงินคงคลัง รัฐวิสาหกิจ กระทรวงการคลัง  
และกระทรวงศึกษาธิการ เบิกจ่ายสูงกว่าปีที่แล้ว 

   (2) รายจ่ายลงทุน จำนวน 176,655 ล้านบาท (คิดเป็นร้อยละ 20.5 ของวงเงิน
งบประมาณรายจ่ายลงทุนหลังโอนเปลี ่ยนแปลง จำนวน 861,736 ล้านบาท) สูงกว่าปีที ่แล้ว คิดเป็น 
ร้อยละ 4.7 ซึ ่งม ีสาเหตุหลักมาจากรัฐวิสาหกิจ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงเกษตรและสหกรณ์   
และกระทรวงกลาโหม เบิกจ่ายสูงกว่าช่วงเดียวกันปีที่แล้ว 

 2.2.2 การเบิกจ่ายเงินจากงบประมาณรายจ่ายปีก่อน  จำนวน 135,525 ล้านบาท  
(คิดเป็นร้อยละ 42.2 ของวงเงินงบประมาณรายจ่ายปีก่อน จำนวน 320,996 ล้านบาท) สูงกว่าช่วงเดียวกันปีที่แล้ว 
คิดเป็นร้อยละ 8.3 

ตารางที่ 3 การเบิกจ่ายเงินงบประมาณในช่วง 4 เดือนแรกของปีงบประมาณ 2569  
(ตุลาคม 2568 - มกราคม 2569) 

 หน่วย: ล้านบาท 
 4 เดือนแรก เปรียบเทียบ ร้อยละต่อ

วงเงิน
งบประมาณ 

ปีงบประมาณ
2569 

ปีงบประมาณ
2568 

จำนวน ร้อยละ 

1. รายจ่ายปีปัจจุบัน (1.1+1.2) 1,559,670 1,456,259 103,411 7.1  41.3  
    1.1 รายจ่ายประจำ 1,383,015 1,287,525 95,490  7.4  47.4  
    1.2 รายจ่ายลงทุน 176,655 168,734 7,921 4.7  20.5  
2. รายจ่ายจากงบประมาณปีก่อน 135,525 125,123 10,402 8.3  42.2  
3. รายจ่ายรวม (1+2) 1,695,195 1,581,382 113,813 7.2  41.3  

ที่มา: กรมบัญชีกลาง  
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การเบิกจ่ายเงินงบประมาณที่สำคัญ เช่น รายจ่ายชำระหนี้ของกระทรวงการคลัง จำนวน 
221,478 ล้านบาท รายจ่ายเพื่อชดใช้เงินคงคลัง จำนวน 123,541 ล้านบาท งบรายจ่ายอื่นของสำนักงาน
หลักประกันสุขภาพแห่งชาติ จำนวน 99,981 ล้านบาท เงินอุดหนุนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จำนวน 
82,789 ล้านบาท และเงินอุดหนุนของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น จำนวน 71,789 ล้านบาท เป็นต้น 

นอกจากนี้ ยังมีการเบิกจ่ายงบกลางรายการที่สำคัญ เช่น เงินเบี้ยหวัด บำเหน็จ บำนาญ 
จำนวน 140,908 ล้านบาท เงินสำรองจ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจำเป็น จำนวน 48,216 ล้านบาท ค่าใช้จ่าย 
ในการรักษาพยาบาลข้าราชการ ลูกจ้าง และพนักงานของรัฐ จำนวน 45,088 ล้านบาท ค่าใช้จ ่าย 
เพื่อการกระตุ้นเศรษฐกิจและสร้างความเข้มแข็งของระบบเศรษฐกิจ จำนวน 25,000 ล้านบาท และเงินสำรอง  
เงินสมทบ และเงินชดเชยของข้าราชการ จำนวน 8,231 ล้านบาท เป็นต้น  

2.3 ดุลการคลังรัฐบาลตามระบบกระแสเงินสด ขาดดุล จำนวน 777,306 ล้านบาท โดยเป็น 
การขาดดุลเงินงบประมาณ จำนวน 826,447 ล้านบาท และเกินดุลเงินนอกงบประมาณ จำนวน 49,141 
ล้านบาท ซึ่งมีสาเหตุหลักมาจากมีรายรับจากรายจ่ายเพื่อชดใช้เงินคงคลัง จำนวน 123,541 ล้านบาท ในขณะที่
มีรายจ่ายเหลื่อมมาของธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร จำนวน 35,960 ล้านบาท การถอนเงิน
ฝากคลังของภาษีมูลค่าเพิ่มให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  ตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอน 
การกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม งวดที่ 10 ถึง 12  
ของปีงบประมาณ 2568 จำนวน 34,597 ล้านบาท การถอนเงินฝากคลังของกองทุนประชารัฐสวัสดิการ 
เพื่อเศรษฐกิจฐานรากและสังคม สุทธิ จำนวน 13,195 ล้านบาท โดยรัฐบาลได้กู้เงินเพื่อชดเชยการขาดดุล 
จำนวน 474,992 ล้านบาท ส่งผลให้ดุลเงินสดหลังกู้ (หลังกู้ชดเชยการขาดดุล) ขาดดุล จำนวน 302,314 ล้านบาท 
และเงินคงคลัง ณ สิ้นเดือนมกราคม 2569 มีจำนวนทั้งสิ้น 277,997 ล้านบาท (ตารางที่ 4) 

ตารางที่ 4 ฐานะการคลังของรัฐบาลตามระบบกระแสเงนิสดในช่วง 4 เดือนแรกของปีงบประมาณ 2569 
(ตุลาคม 2568 - มกราคม 2569) 

หน่วย: ล้านบาท 
 4 เดือนแรก เปรียบเทียบ 

ปีงบประมาณ 
2569 

ปีงบประมาณ 
2568 

จำนวน ร้อยละ 

1. รายได ้ 868,748 826,961 41,787 5.1  
2. รายจ่าย (2.1 + 2.2) 1,695,195  1,581,382  113,813  7.2  
   2.1 รายจ่ายปีปัจจุบัน 1,559,670  1,456,259  103,411  7.1  
   2.2 รายจ่ายปีก่อน 135,525  125,123  10,402  8.3  
3. ดุลเงินงบประมาณ (826,447) (754,421) (72,026) (9.5) 
4. ดุลเงินนอกงบประมาณ 49,141  7,061  42,080  596.0  
5. ดุลเงินสดก่อนกู้ (3+4) (777,306) (747,360) (29,946) (4.0) 
6. เงินกู้เพื่อชดเชยการขาดดุล 474,992  478,753  (3,761) (0.8) 
7. ดุลเงินสดหลังกู้ (5+6) (302,314) (268,607) (33,707) (12.5) 
8. เงินคงคลังต้นงวด 580,311  514,101  66,210  12.9  
9. เงินคงคลังปลายงวด (7+8) 277,997  245,494  32,503  13.2  

หมายเหตุ: ตัวเลขเบื้องต้น ณ วันที่ 16 กุมภาพนัธ ์2569 
ที่มา: กรมบัญชีกลาง และกองนโยบายการคลงั สำนักงานเศรษฐกิจการคลัง 
โทร. 0 2273 9020 ตอ่ ต่อ 3566 และ 3557 


