
  

 

 

 

ฉบับที ่23/2568                         วันที่ 2 กรกฎาคม 2568  

 

ฐานะการคลังของรัฐบาลในช่วง 8 เดือนแรกของปีงบประมาณ 2568 

(ตุลาคม 2567 - พฤษภาคม 2568) 
 

กระทรวงการคลังรายงานข้อมูลฐานะการคลังของรัฐบาลตามระบบกระแสเงินสดในช่วง 8 เดือนแรก 
ของปีงบประมาณ 2568 (ตุลาคม 2567 - พฤษภาคม 2568) รัฐบาลมีรายได้น าส่งคลังทั้งสิ้น จ านวน 
1,642,494 ล้านบาท ในขณะที่มีการเบิกจ่ายเงินงบประมาณทั้งสิ้น จ านวน 2,593,085 ล้านบาท โดยรัฐบาล
ได้กู้เงินเพ่ือชดเชยการขาดดุล จ านวน 777,123 ล้านบาท ส่งผลให้เงินคงคลัง ณ สิ้นเดือนพฤษภาคม 2568  
มีจ านวนทั้งสิ้น 338,541 ล้านบาท 

 
ฐานะการคลังของรัฐบาลตามระบบกระแสเงินสดในช่วง 8 เดือนแรกของปีงบประมาณ 2568 

(ตุลาคม 2567 - พฤษภาคม 2568) 
หน่วย: ลา้นบาท 

 ในช่วง 8 เดือนแรก เปรียบเทียบ 
ปีงบประมาณ

2568 
ปีงบประมาณ

2567 
จ านวน ร้อยละ 

1. รายได้ 1,642,494  1,627,399  15,095  0.9  
2. รายจ่าย (2.1 + 2.2) 2,593,085  2,326,246  266,839  11.5  
   2.1 รายจ่ายปีปัจจุบัน 2,399,319  2,221,695  177,624  8.0  
   2.2 รายจ่ายปีก่อน 193,766  104,551  89,215  85.3  
3. ดุลเงินงบประมาณ (950,591) (698,847) (251,744) (36.0) 
4. ดุลเงินนอกงบประมาณ (2,092) 133,881  (135,973) (101.6) 
5. ดุลเงินสดก่อนกู้ (3+4) (952,683) (564,966) (387,717) (68.6) 
6. เงินกู้เพื่อชดเชยการขาดดุล 777,123  420,170  356,953  85.0  
7. ดุลเงินสดหลังกู้ (5+6) (175,560) (144,796) (30,764) (21.2) 
8. เงินคงคลังต้นงวด 514,101  539,056  (24,955) (4.6) 
9. เงินคงคลังปลายงวด 338,541  394,260  (55,719) (14.1) 

 หมายเหตุ: ตัวเลขเบื้องต้น ณ วันที่ 17 มิถุนายน 2568 
 ท่ีมา: กรมบัญชีกลาง และส านักงานเศรษฐกิจการคลัง 
 โทร. 0 2273 9020 ต่อ 3557 
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ฐานะการคลังของรัฐบาลตามระบบกระแสเงินสดประจ าเดือนพฤษภาคม 2568  

และในช่วง 8 เดือนแรกของปีงบประมาณ 2568 (ตุลาคม 2567 – พฤษภาคม 2568) 
________________ 

 
ในเดือนพฤษภาคม 2568 รัฐบาลเกินดุลเงินสด จ านวน 1,046 ล้านบาท โดยเป็นการเกินดุล 

เงินงบประมาณ จ านวน 1,315 ล้านบาท และเงินนอกงบประมาณขาดดุล จ านวน 269 ล้านบาท ส่งผลให้ 
เงินคงคลัง ณ สิ้นเดือนพฤษภาคม 2568 มีจ านวน 338,541 ล้านบาท โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

   1. ฐานะการคลังเดือนพฤษภาคม 2568 
   1.1 รัฐบาลมีรายได้น าส่งคลัง จ านวน 215,823 ล้านบาท ต่ ากว่าเดือนเดียวกันปีที่แล้ว จ านวน 

48,405 ล้านบาท (คิดเป็นร้อยละ 18.3) โดยหน่วยงานที่น าส่งรายได้ต่ ากว่าเดือนเดียวกันปีที่แล้ว เป็นหลัก 
ได้แก่ (1) รัฐวิสาหกิจ จากการน าส่งรายได้เหลื่อมเดือนจากปีที่แล้ว (2) กรมสรรพากร จากภาษีเงินได้นิติบุคคล
ที่ มี การยื่ นแบบแสดงรายการและช าระภาษีผ่ านระบบอินเทอร์ เน็ ต ใน เดือนมิถุน ายนมากขึ้ น  
และ (3) ส่วนราชการอ่ืน จากการน าส่งค่าใบอนุญาตให้ประกอบกิจการโทรคมนาคมเหลื่อมเดือนจากปีท่ีแล้ว 

   1.2 รัฐบาลมีการเบิกจ่ายเงินงบประมาณทั้งสิ้น จ านวน 214,508 ล้านบาท ต่ ากว่าเดือนเดียวกัน 
ปีที่แล้ว จ านวน 222,511 ล้านบาท (คิดเป็นร้อยละ 50.9) จ าแนกได้ดังนี้  

  1.2.1 การเบิกจ่ายจากงบประมาณรายจ่ายปีปัจจุบัน จ านวน 202,482 ล้านบาท ต่ ากว่า
เดือนเดียวกันปีที่แล้วคิดเป็นร้อยละ 52.9 ประกอบด้วย (ตารางที่ 1) 

   (1) รายจ่ายประจ า จ านวน 159,933 ล้านบาท ต่ ากว่าเดือนเดียวกันปีที่แล้ว  
คิดเป็นร้อยละ 50.5 ซึ่งมีสาเหตุหลักมาจากกองทุนและเงินทุนหมุนเวียน กระทรวงแรงงาน กระทรวง 
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม และรัฐวิสาหกิจ เบิกจ่ายต่ ากว่าเดือนเดียวกันปีที่แล้ว 

   (2) รายจ่ายลงทุน จ านวน 42,549 ล้านบาท ต่ ากว่าเดือนเดียวกันปีที่แล้ว คิดเป็น 
ร้อยละ 59.9 ซึ่งมีสาเหตุหลักมาจากกระทรวงมหาดไทย กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย 
และนวัตกรรม และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เบิกจ่ายต่ ากว่าเดือนเดียวกันปีที่แล้ว 

  1.2.2 การเบิกจ่ายเงินจากงบประมาณรายจ่ายปีก่อน จ านวน 12 ,026 ล้านบาท  
สูงกว่าเดือนเดียวกันปีที่แล้วคิดเป็นร้อยละ 60.2  

ตารางท่ี 1 การเบิกจ่ายเงินงบประมาณเดือนพฤษภาคม 2568 
 หน่วย: ลา้นบาท 

 เดือนพฤษภาคม เปรียบเทียบ 
2568 2567 จ านวน ร้อยละ 

1. รายจ่ายปีปัจจุบัน (1.1+1.2) 202,482  429,512  (227,030) (52.9) 
    1.1 รายจ่ายประจ า 159,933  323,420  (163,487) (50.5) 
    1.2 รายจ่ายลงทุน 42,549  106,092  (63,543) (59.9) 
2. รายจ่ายจากงบประมาณปีก่อน        12,026  7,507 4,519 60.2  
3. รายจ่ายรวม (1+2) 214,508  437,019  (222,511) (50.9) 

ท่ีมา: กรมบัญชีกลาง 
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การเบิกจ่ายเงินงบประมาณที่ส าคัญในเดือนนี้ เช่น รายจ่ายช าระหนี้ของกระทรวงการคลัง 
จ านวน 13,515 ล้านบาท งบลงทุนของกรมทางหลวง จ านวน 12,390 ล้านบาท เงินอุดหนุนของ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน 8,707 ล้านบาท เงินอุดหนุนของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น จ านวน 
6,702 ล้านบาท และงบลงทุนของกรมทางหลวงชนบท จ านวน 6,009 ล้านบาท เป็นต้น 

นอกจากนี้ ยังมีการเบิกจ่ายงบกลางรายการที่ส าคัญ เช่น เงินเบี้ยหวัด บ าเหน็จ บ านาญ 
จ านวน 31,770 ล้านบาท ค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาลข้าราชการ ลูกจ้าง และพนักงานของรัฐ  จ านวน 
8,963 ล้านบาท เงินส ารอง เงินสมทบ และเงินชดเชยของข้าราชการ จ านวน 1,989 ล้านบาท และเงินส ารอง
จ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น จ านวน 1,840 ล้านบาท เป็นต้น 

2. ดุลการคลังรัฐบาลตามระบบกระแสเงินสด ณ เดือนพฤษภาคม 2568 เกินดุล จ านวน 1,046
ล้านบาท โดยเป็นการเกินดุลเงินงบประมาณ จ านวน 1,315 ล้านบาท และขาดดุลเงินนอกงบประมาณ จ านวน 
269 ล้านบาท โดยรัฐบาลได้กู้เงินเพ่ือชดเชยการขาดดุล จ านวน 85,370 ล้านบาท ส่งผลให้ดุลเงินสดหลังกู้ 
(หลังกู้ชดเชยการขาดดุล) เกินดุล จ านวน 86,416 ล้านบาท และเงินคงคลัง ณ สิ้นเดือนพฤษภาคม 2568  
มีจ านวนทั้งสิ้น 338,541 ล้านบาท (ตารางที่ 2) 

ตารางท่ี 2 ฐานะการคลังของรัฐบาลตามระบบกระแสเงินสดเดือนพฤษภาคม 2568 
หน่วย: ลา้นบาท 

 เดือนพฤษภาคม  เปรียบเทียบ 
2568 2567 จ านวน ร้อยละ 

1. รายได้ 215,823  264,228  (48,405) (18.3) 
2. รายจ่าย (2.1 + 2.2) 214,508  437,019  (222,511) (50.9) 
   2.1 รายจ่ายปีปัจจุบัน 202,482  429,512  (227,030) (52.9) 
   2.2 รายจ่ายปีก่อน 12,026  7,507  4,519  60.2  
3. ดุลเงินงบประมาณ 1,315  (172,791) 174,106  100.8  
4. ดุลเงินนอกงบประมาณ (269) 11,685  (11,954) (102.3) 
5. ดุลเงินสดก่อนกู้ (3+4) 1,046  (161,106) 162,152  100.6  
6. เงินกู้เพื่อชดเชยการขาดดุล 85,370  125,290  (39,920) (31.9) 
7. ดุลเงินสดหลังกู้ (5+6) 86,416  (35,816) 122,232  341.3  
8. เงินคงคลังต้นงวด 252,125  430,076  (177,951) (41.4) 
9. เงินคงคลังปลายงวด 338,541  394,260  (55,719) (14.1) 

 หมายเหตุ: ตัวเลขเบื้องต้น ณ วันที่ 17 มิถุนายน 2568 
ท่ีมา: กรมบัญชีกลาง และส านักงานเศรษฐกิจการคลัง 
โทร. 0 2273 9020 ต่อ 3557 
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3. ฐานะการคลังในช่วง 8 เดือนแรกของปีงบประมาณ 2568 (ตุลาคม 2567 - พฤษภาคม 2568) 
 3.1 รัฐบาลมีรายได้น าส่งคลัง จ านวน 1,642,494 ล้านบาท สูงกว่าช่วงเดียวกันปีที่แล้ว จ านวน 

15,095 ล้านบาท (คิดเป็นร้อยละ 0.9) โดยหน่วยงานที่น าส่งรายได้สูงกว่าช่วงเดียวกันปีที่แล้ว ได้แก่  
(1) กรมสรรพากร จากภาษีมูลค่าเพ่ิม และภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา และ (2) กรมสรรพสามิต จากภาษีน้ ามัน
และผลิตภัณฑ์น้ ามัน ขณะที่หน่วยงานที่น าส่งรายได้ต่ ากว่าช่วงเดียวกันปีที่แล้ว ได้แก่ กรมศุลกากร จากอากร
ขาเข้า 

 3.2 รัฐบาลมีการเบิกจ่ายเงินงบประมาณทั้งสิ้น  จ านวน 2,593,085 ล้านบาท สูงกว่า 
ช่วงเดียวกันปีที่แล้ว จ านวน 266,839 ล้านบาท (คิดเป็นร้อยละ 11.5) จ าแนกได้ดังนี้  

  3.2.1 การเบิกจ่ายจากงบประมาณรายจ่ายปีปัจจุบัน  จ านวน 2,399,319 ล้านบาท  
(คิดเป็นร้อยละ 63.9 ของวงเงินงบประมาณรายจ่าย จ านวน 3,752,700 ล้านบาท) สูงกว่าช่วงเดียวกันปีที่แล้ว 
คิดเป็นร้อยละ 8.0 ประกอบด้วย (ตารางที่ 3) 

   (1) รายจ่ายประจ า จ านวน 2,072,717 ล้านบาท (คิดเป็นร้อยละ 73.5 ของวงเงิน
งบประมาณรายจ่ายประจ าหลังโอนเปลี่ยนแปลง จ านวน 2,820,916 ล้านบาท) สูงกว่าช่วงเดียวกันปีที่แล้ว  
คิดเป็นร้อยละ 3.7 ซึ่งมีสาเหตุหลักมาจากกระทรวงการคลัง องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กองทุนและ 
ทุนหมุนเวียน และกระทรวงศึกษาธิการ เบิกจ่ายสูงกว่าช่วงเดียวกันปีที่แล้ว 

   (2) รายจ่ายลงทุน จ านวน 326,602 ล้านบาท (คิดเป็นร้อยละ 35.1 ของวงเงิน
งบประมาณรายจ่ายลงทุนหลังโอนเปลี่ยนแปลง จ านวน 931,784 ล้านบาท) สูงกว่าช่วงเดียวกันปีที่แล้ว  
คิดเป็นร้อยละ 46.9 ซึ่งมีสาเหตุหลักมาจากกระทรวงคมนาคม กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น เบิกจ่ายสูงกว่าช่วงเดียวกันปีที่แล้ว 

 3.2.2 การเบิกจ่ายเงินจากงบประมาณรายจ่ายปีก่อน  จ านวน 193,766 ล้านบาท  
(คิดเป็นร้อยละ 70.5 ของวงเงินงบประมาณรายจ่ายปีก่อน จ านวน 274,964 ล้านบาท) สูงกว่าช่วงเดียวกัน 
ปีที่แล้ว จ านวน 89,215 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 85.3 

ตารางท่ี 3 การเบิกจ่ายเงินงบประมาณในช่วง 8 เดือนแรกของปีงบประมาณ 2568  
(ตุลาคม 2567 - พฤษภาคม 2568) 

 หน่วย: ล้านบาท 
 ในช่วง 8 เดือนแรก เปรียบเทียบ ร้อยละต่อ

วงเงิน
งบประมาณ 

ปีงบประมาณ 
2568 

ปีงบประมาณ
2567 

จ านวน ร้อยละ 

1. รายจ่ายปีปัจจุบัน (1.1+1.2) 2,399,319 2,221,695 177,624 8.0          63.9  
    1.1 รายจ่ายประจ า 2,072,717 1,999,399 73,318 3.7           73.5  
    1.2 รายจ่ายลงทุน 326,602 222,296 104,306 46.9           35.1  
2. รายจ่ายจากงบประมาณปีกอ่น 193,766 104,551 89,215 85.3          70.5  
3. รายจ่ายรวม (1+2) 2,593,085 2,326,246 266,839 11.5          64.4  

ท่ีมา: กรมบัญชีกลาง 
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การเบิกจ่ายเงินงบประมาณที่ส าคัญ เช่น รายจ่ายช าระหนี้ของกระทรวงการคลัง จ านวน 

253,902 ล้านบาท เงินอุดหนุนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน 154,817 ล้านบาท งบรายจ่ายอ่ืน 
ของส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ  จ านวน 153,072 ล้านบาท เงินอุดหนุนของกรมส่งเสริม 
การปกครองท้องถิ่น จ านวน 125,165 ล้านบาท และเงินอุดหนุนของกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ 
วิจัยและนวัตกรรม จ านวน 97,391 ล้านบาท  เป็นต้น 
 นอกจากนี้ ยังมีการเบิกจ่ายงบกลางรายการที่ส าคัญ เช่น เงินเบี้ยหวัด บ าเหน็จ บ านาญ 
จ านวน 264,007 ล้านบาท ค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาลข้าราชการ ลูกจ้าง และพนักงานของรัฐ จ านวน  
73,885 ล้านบาท เงินส ารอง เงินสมทบ และเงินชดเชยของข้าราชการ จ านวน 41,553 ล้านบาท ค่าใช้จ่าย
เพ่ือการกระตุ้นเศรษฐกิจและสร้างความเข้มแข็งของระบบเศรษฐกิจ จ านวน 29,904 ล้านบาท และเงินส ารอง
จ่ายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น จ านวน 13,772 ล้านบาท เป็นต้น 

3.3 ดุลการคลังรัฐบาลตามระบบกระแสเงินสดขาดดุล จ านวน 952,683 ล้านบาท โดยเป็น 
การขาดดุลเงินงบประมาณ จ านวน 950,591 ล้านบาท และขาดดุลเงินนอกงบประมาณ จ านวน 2,092  
ล้านบาท ซึ่งมีสาเหตุหลักมาจากการถอนเงินฝากคลังของกรมการแพทย์สุทธิ จ านวน 1,379 ล้านบาท  
และถอนเงินฝากคลังของกองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการสุทธิ  จ านวน 300 ล้านบาท  
โดยรัฐบาลได้กู้เงินเพ่ือชดเชยการขาดดุล จ านวน 777,123 ล้านบาท ส่งผลให้ดุลเงินสดหลังกู้ (หลังกู้ชดเชย
การขาดดุล) ขาดดุล จ านวน 175,560 ล้านบาท และเงินคงคลัง ณ สิ้นเดือนพฤษภาคม 2568 มีจ านวนทั้งสิ้น 
338,541 ล้านบาท (ตารางที่ 4) 

ตารางท่ี 4 ฐานะการคลังของรัฐบาลตามระบบกระแสเงินสดในช่วง 8 เดือนแรกของปีงบประมาณ 2568 
(ตุลาคม 2567 - พฤษภาคม 2568) 

 หน่วย: ล้านบาท 
 ในช่วง 8 เดือนแรก เปรียบเทียบ 

ปีงบประมาณ
2568 

ปีงบประมาณ
2567 

จ านวน ร้อยละ 

1. รายได้ 1,642,494  1,627,399  15,095  0.9  
2. รายจ่าย (2.1 + 2.2) 2,593,085  2,326,246  266,839  11.5  
   2.1 รายจ่ายปีปัจจุบัน 2,399,319  2,221,695  177,624  8.0  
   2.2 รายจ่ายปีก่อน 193,766  104,551  89,215  85.3  
3. ดุลเงินงบประมาณ (950,591) (698,847) (251,744) (36.0) 
4. ดุลเงินนอกงบประมาณ (2,092) 133,881  (135,973) (101.6) 
5. ดุลเงินสดก่อนกู้ (3+4) (952,683) (564,966) (387,717) (68.6) 
6. เงินกู้เพื่อชดเชยการขาดดุล 777,123  420,170  356,953  85.0  
7. ดุลเงินสดหลังกู้ (5+6) (175,560) (144,796) (30,764) (21.2) 
8. เงินคงคลังต้นงวด 514,101  539,056  (24,955) (4.6) 
9. เงินคงคลังปลายงวด 338,541  394,260  (55,719) (14.1) 

หมายเหตุ: ตัวเลขเบื้องต้น ณ วันที่ 17 มิถุนายน 2568 
ท่ีมา: กรมบัญชีกลาง และส านักงานเศรษฐกิจการคลัง 
---------------------------------- 
กองนโยบายการคลัง ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง 
โทร. 0 2273 9020 ต่อ 3557 


