
  

 

 

 

ฉบับที ่ 45/2567               วันที่  24  ธันวาคม 2567 

 

ฐานะการคลังของรัฐบาลในช่วง 2 เดือนแรกของปีงบประมาณ 2568 

(ตุลาคม - พฤศจิกายน 2567) 
 

นายพรชัย  ฐีระเวช ผู้อ านวยการส านักงานเศรษฐกิจการคลัง เปิดเผยฐานะการคลังของรัฐบาล 
ตามระบบกระแสเงินสดในช่วง 2 เดือนแรกของปีงบประมาณ 2568 (ตุลาคม - พฤศจิกายน 2567) รัฐบาลมี
รายได้น าส่งคลังทั้งสิ้น จ านวน 378,438 ล้านบาท ในขณะที่มีการเบิกจ่ายเงินงบประมาณทั้งสิ้นจ านวน 884,086   
ล้านบาท ส่งผลให้เงินคงคลัง ณ สิ้นเดือนพฤศจิกายน 2567 มีจ านวนทั้งสิ้น 275,806 ล้านบาท 
 

ฐานะการคลังของรัฐบาลตามระบบกระแสเงินสดในช่วง 2 เดือนแรกของปีงบประมาณ 2568 
(ตุลาคม - พฤศจิกายน 2567) 

หน่วย: ลา้นบาท 
 2 เดือนแรก เปรียบเทียบ 

ปีงบประมาณ
2568 

ปีงบประมาณ
2567 

จ านวน ร้อยละ 

1. รายได้ 378,438  404,927  (26,489) (6.5) 
2. รายจ่าย (2.1 + 2.2) 884,086  681,140  202,946  29.8  
   2.1 รายจ่ายปีปัจจุบัน 816,516  644,847  171,669  26.6  
   2.2 รายจ่ายปีก่อน 67,570  36,293  31,277  86.2  
3. ดุลเงินงบประมาณ (505,648) (276,213) (229,435) (83.1) 
4. ดุลเงินนอกงบประมาณ (2,647) 1,275  (3,922) (307.6) 
5. ดุลเงินสดก่อนกู้ (3+4) (508,295) (274,938) (233,357) (84.9) 
6. เงินกู้เพื่อชดเชยการขาดดุล 270,000  0.0 270,000  100.0 
7. ดุลเงินสดหลังกู้ (5+6) (238,295) (274,938) 36,643  13.3  
8. เงินคงคลังต้นงวด 514,101  539,056  (24,955) (4.6) 
9. เงินคงคลังปลายงวด 275,806  264,118  11,688  4.4  

 หมายเหตุ: ตัวเลขเบื้องต้น ณ วันที่ 13 ธันวาคม 2567 
 ท่ีมา: กรมบัญชีกลาง และส านักงานเศรษฐกิจการคลัง 
 โทร. 0 2273 9020 ต่อ 3566  
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ฐานะการคลังของรัฐบาลตามระบบกระแสเงินสดประจ าเดือนพฤศจิกายน 2567 
________________ 

 
ในเดือนพฤศจิกายน 2567 รัฐบาลขาดดุลเงินสด จ านวน 134,755 ล้านบาท โดยเป็นการขาดดุล 

เงินงบประมาณ จ านวน 133,289 ล้านบาท ขณะที่เงินนอกงบประมาณขาดดุล จ านวน 1,466 ล้านบาท      
ส่งผลให้เงินคงคลัง ณ สิ้นเดือนพฤศจิกายน 2567 มีจ านวน 275,806 ล้านบาท โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

   1. ฐานะการคลังเดือนพฤศจิกายน 2567 
   1.1 รัฐบาลมีรายได้น าส่งคลัง จ านวน 176,847 ล้านบาท ต่ ากว่าเดือนเดียวกันปีที่แล้ว จ านวน 

5,241 ล้านบาท (คิดเป็นร้อยละ 2.9) โดยการน าส่งรายได้ของกรมสรรพากรต่ ากว่าเดือนเดียวกันปีที่แล้ว 
เป็นหลัก เนื่องจากการคืนภาษีของกรมสรรพากร (ภาษีเงินได้นิติบุคคล) ซึ่งเป็นรายการหัก สูงกว่า 
เดือนเดียวกันปีที่แล้ว 

    1.2 รัฐบาลมีการเบิกจ่ายเงินงบประมาณท้ังสิ้น จ านวน 310,136 ล้านบาท สูงกว่าเดือนเดียวกัน 
ปีที่แล้ว จ านวน 96,221 ล้านบาท (คิดเป็นร้อยละ 45.0) โดยเป็นรายจ่ายปีปัจจุบัน จ านวน 274,569 
ล้านบาท สูงกว่าเดือนเดียวกันปีที่แล้วคิดเป็นร้อยละ 42.3 และการเบิกจ่ายเงินจากงบประมาณปีก่อน จ านวน 
35,567 ล้านบาท สูงกว่าเดือนเดียวกันปีที่แล้วคิดเป็นร้อยละ 69.9 โดยรายจ่ายปีปัจจุบันประกอบด้วย  
(ตารางที่ 1)  

         1.2.1 รายจ่ายประจ า จ านวน 252,158 ล้านบาท สูงกว่าเดือนเดียวกันปีที่แล้วคิดเป็น 
ร้อยละ 38.8 ซึ่งมีสาเหตุหลักมาจากกระทรวงการคลัง รัฐวิสาหกิจ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เบิกจ่าย
สูงกว่าเดือนเดียวกันปีที่แล้ว 

         1.2.2 รายจ่ายลงทุน จ านวน 22,411 ล้านบาท สูงกว่าเดือนเดียวกันปีที่แล้ว คิดเป็นร้อยละ 
98.2 ซึ่งมีสาเหตุหลักมาจากรัฐวิสาหกิจ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น กระทรวงเกษตรและสหกรณ์   
และกระทรวงกลาโหม เบิกจ่ายสูงกว่าเดือนเดียวกันปีที่แล้ว 

  การเบิกจ่ายเงินงบประมาณที่ส าคัญในเดือนนี้ เช่น รายจ่ายช าระหนี้ของกระทรวงการคลัง 
จ านวน 70,810 ล้านบาท งบรายจ่ายอ่ืนของธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร จ านวน 23,546  
ล้านบาท เงินอุดหนุนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน 10,942  ล้านบาท เงินอุดหนุนของ
กระทรวงศึกษาธิการ จ านวน 8,272 ล้านบาท เงินอุดหนุนของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น จ านวน 7,456 
ล้านบาท งบลงทุนของกรมชลประทาน จ านวน 4,175 ล้านบาท งบรายจ่ายอื่นของการรถไฟแห่งประเทศไทย 
จ านวน 3,631 ล้านบาท งบลงทุนของกรมทางหลวง จ านวน 2,608 ล้านบาท และเงินอุดหนุนของกระทรวง 
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม จ านวน 2,528 ล้านบาท เป็นต้น 

นอกจากนี้ ยังมีการเบิกจ่ายงบกลางรายการที่ส าคัญ เช่น เงินเบี้ยหวัด บ าเหน็จ บ านาญ 
จ านวน 32,781 ล้านบาท ค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาลข้าราชการ ลูกจ้าง และพนักงานของรัฐ จ านวน 
10 ,161 ล้านบาท เงินส ารอง เงินสมทบ และเงินชดเชยของข้าราชการ จ านวน 5 ,931 ล้านบาท  
เงินช่วยเหลือข้าราชการ ลูกจ้าง และพนักงานของรัฐ จ านวน 342 ล้านบาท และส ารองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉิน
หรือจ าเป็น จ านวน 201 ล้านบาท เป็นต้น 
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ตารางท่ี 1 การเบิกจ่ายเงินงบประมาณเดือนพฤศจิกายน 2567 
 หน่วย: ลา้นบาท 

 เดือนพฤศจิกายน เปรียบเทียบ 
2567 2566 จ านวน ร้อยละ 

1. รายจ่ายปีปัจจุบัน (1.1+1.2) 274,569  192,978  81,591  42.3  
    1.1 รายจ่ายประจ า 252,158  181,673  70,485  38.8  
    1.2 รายจ่ายลงทุน 22,411  11,305  11,106  98.2  
2. รายจ่ายจากงบประมาณปีก่อน 35,567  20,937  14,630  69.9  
3. รายจ่ายรวม (1+2) 310,136  213,915  96,221  45.0  

ท่ีมา: กรมบัญชีกลาง 
 

2. ดุลการคลังรัฐบาลตามระบบกระแสเงินสด ณ เดือนพฤศจิกายน 2567 ขาดดุลจ านวน 134,755 
ล้านบาท โดยเป็นการขาดดุลเงินงบประมาณ จ านวน 133,289 ล้านบาท และดุลเงินนอกงบประมาณขาดดุล 
จ านวน 1,466 ล้านบาท ซึ่งมีสาเหตุหลักมาจากการถอนเงินฝากคลังของกองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตคนพิการ สุทธิ จ านวน 1,300 ล้านบาท โดยรัฐบาลได้กู้เงินเพ่ือชดเชยการขาดดุล จ านวน 140,000 ล้านบาท  
ส่งผลให้ดุลเงินสดหลังกู้ (หลังกู้ชดเชยการขาดดุล) เกินดุล จ านวน 5 ,245 ล้านบาท และเงินคงคลัง  
ณ สิ้นเดือนพฤศจิกายน 2567 มีจ านวนทั้งสิ้น 275,806 ล้านบาท (ตารางที่ 2) 
 

ตารางท่ี 2 ฐานะการคลังของรัฐบาลตามระบบกระแสเงินสดเดือนพฤศจิกายน 2567 
หน่วย: ลา้นบาท 

 เดือนพฤศจิกายน เปรียบเทียบ 
2567 2566 จ านวน ร้อยละ 

1. รายได้ 176,847  182,088  (5,241) (2.9) 
2. รายจ่าย (2.1 + 2.2) 310,136  213,915  96,221  45.0  
   2.1 รายจ่ายปีปัจจุบัน 274,569  192,978  81,591  42.3  
   2.2 รายจ่ายปีก่อน 35,567  20,937  14,630  69.9  
3. ดุลเงินงบประมาณ (133,289) (31,827) (101,462) (318.8) 
4. ดุลเงินนอกงบประมาณ (1,466) (1,149) (317) (27.6) 
5. ดุลเงินสดก่อนกู้ (3+4) (134,755) (32,976) (101,779) (308.6) 
6. เงินกู้เพื่อชดเชยการขาดดุล 140,000 0.0 140,000  100.0 
7. ดุลเงินสดหลังกู้ (5+6) 5,245  (32,976) 38,221  115.9  
8. เงินคงคลังต้นงวด 270,561  297,094  (26,533) (8.9) 
9. เงินคงคลังปลายงวด 275,806  264,118  11,688  4.4  

 หมายเหตุ: ตัวเลขเบื้องต้น ณ วันที่ 13 ธันวาคม 2567 
ท่ีมา: กรมบัญชีกลาง และส านักงานเศรษฐกิจการคลัง 
โทร. 0 2273 9020 ต่อ 3566 
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2. ฐานะการคลังในช่วง 2 เดือนแรกของปีงบประมาณ 2568 (ตุลาคม - พฤศจิกายน 2567) 
 2.1 รัฐบาลมีรายได้น าส่งคลัง จ านวน 378,438 ล้านบาท ต่ ากว่าช่วงเดียวกันปีที่แล้ว จ านวน 

26,489 ล้านบาท (คิดเป็นร้อยละ 6.5) โดยการน าส่งรายได้ของกรมสรรพากร กรมสรรพสามิต และรัฐวิสาหกิจ 
ต่ ากว่าช่วงเดียวกันปีที่แล้ว เนื่องจาก 1) การคืนภาษีของกรมสรรพากร (ภาษีมูลค่าเพ่ิมและภาษีเงินได้  
นิติบุคคล) ซึ่งเป็นรายการหัก สูงกว่าช่วงเดียวกันปีที่แล้ว 2) ภาษีรถยนต์ลดลงจากมาตรการส่งเสริมการใช้  
ยานยนต์ไฟฟ้า และ 3) บริษัท ปตท. จ ากัด (มหาชน) มีการน าส่งปันผลระหว่างกาลปี 2567 ในเดือนกันยายน 
2567 ซึ่งเร็วกว่าปีที่แล้ว เป็นหลัก  

2.2 รัฐบาลมีการเบิกจ่ายเงินงบประมาณทั้ งสิ้น  จ านวน 884 ,086 ล้านบาท สูงกว่า 
ช่วงเดียวกันปีที่แล้ว จ านวน 202,946 ล้านบาท (คิดเป็นร้อยละ 29.8) โดยเป็นรายจ่ายปีปัจจุบัน จ านวน  
816,516 ล้านบาท (คิดเป็นร้อยละ 21.8 ของวงเงินงบประมาณรายจ่าย จ านวน 3,752,700 ล้านบาท) สูงกว่า 
ช่วงเดียวกันปีที่แล้ว จ านวน 171,669 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 26.6 และการเบิกจ่ายเงินจากงบประมาณปีก่อน 
จ านวน 67,570 ล้านบาท (คิดเป็นร้อยละ 24.6 ของวงเงินงบประมาณรายจ่ายปีก่อน จ านวน 274,986 ล้านบาท) 
สูงกว่าช่วงเดียวกันปีที่แล้ว จ านวน 31,277 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 86.2 โดยรายจ่ายปีปัจจุบันประกอบด้วย 
(ตารางที่ 3) 

            2.2.1 รายจ่ายประจ า จ านวน 712,825 ล้านบาท (คิดเป็นร้อยละ 25.6 ของวงเงินงบประมาณ
รายจ่ายประจ าหลังโอนเปลี่ยนแปลง จ านวน 2,789,182 ล้านบาท) สูงกว่าช่วงเดียวกันปีที่แล้ว คิดเป็นร้อยละ 17.9 
ซึ่งมีสาเหตุหลักมาจากกระทรวงการคลัง กองทุนและเงินทุนหมุนเวียน กระทรวงแรงงาน และองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น เบิกจ่ายสูงกว่าช่วงเดียวกันปีที่แล้ว 

           2.2.2 รายจ่ายลงทุน จ านวน 103,691 ล้านบาท (คิดเป็นร้อยละ 10.8 ของวงเงินงบประมาณ
รายจ่ายลงทุนหลังโอนเปลี่ยนแปลง จ านวน 963,518 ล้านบาท) สูงกว่าช่วงเดียวกันปีที่แล้ว คิดเป็นร้อยละ 157.9 
ซึ่งมีสาเหตุหลักมาจากกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
รัฐวิสาหกิจ และกองทุนและเงินทุนหมุนเวียน เบิกจ่ายสูงกว่าช่วงเดียวกันปีที่แล้ว 

การเบิกจ่ายเงินงบประมาณที่ส าคัญ เช่น เงินอุดหนุนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
จ านวน 82,211 ล้านบาท งบรายจ่ายอื่นของส านักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ จ านวน 73,827 ล้านบาท 
รายจ่ายช าระหนี้ของกระทรวงการคลัง จ านวน 73,746 ล้านบาท เงินอุดหนุนของส านักงานประกันสังคม 
จ านวน 59,710 ล้านบาท เงินอุดหนุนของกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม จ านวน 
52,761 ล้านบาท เงินอุดหนุนของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น จ านวน 31,613 ล้านบาท งบรายจ่ายอ่ืน
ของส านักงานปลัดกระทรวงการคลัง จ านวน 30,115 ล้านบาท งบรายจ่ายอ่ืนของธนาคารเพ่ือการเกษตร 
และสหกรณ์การเกษตร จ านวน 26,731 ล้านบาท เงินอุดหนุนของกระทรวงศึกษาธิการ จ านวน 19,982  
ล้านบาท และงบรายจ่ายอื่นของกองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ จ านวน 11,848 ล้านบาท เป็นต้น 
 นอกจากนี้ ยังมีการเบิกจ่ายงบกลางรายการที่ส าคัญ เช่น เงินเบี้ยหวัด บ าเหน็จ บ านาญ 
จ านวน 71,766 ล้านบาท ค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาลข้าราชการ ลูกจ้าง และพนักงานของรัฐ จ านวน 
19,294 ล้านบาท เงินส ารอง เงินสมทบ และเงินชดเชยของข้าราชการ จ านวน 10,825 ล้านบาท เงินช่วยเหลือ
ข้าราชการ ลูกจ้าง และพนักงานของรัฐ จ านวน 534 ล้านบาท และเงินส ารองจ่ายเพ่ือกรณีฉุกเฉินหรือจ าเป็น 
จ านวน 201 ล้านบาท เป็นต้น  
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ตารางท่ี 3 การเบิกจ่ายเงินงบประมาณในช่วง 2 เดือนแรกของปีงบประมาณ 2568  
(ตุลาคม - พฤศจิกายน 2567) 

หน่วย: ลา้นบาท 
 2 เดือนแรก เปรียบเทียบ ร้อยละต่อ

วงเงิน
งบประมาณ 

ปีงบประมาณ 
2568 

ปีงบประมาณ
2567 

จ านวน ร้อยละ 

1. รายจ่ายปีปัจจุบัน (1.1+1.2) 816,516  644,847  171,669  26.6   21.8  
    1.1 รายจ่ายประจ า 712,825  604,637  108,188  17.9   25.6  
    1.2 รายจ่ายลงทุน 103,691  40,210  63,481  157.9   10.8  
2. รายจ่ายจากงบประมาณปีกอ่น 67,570  36,293  31,277  86.2   24.6  
3. รายจ่ายรวม (1+2) 884,086  681,140  202,946  29.8   22.0  

ท่ีมา: กรมบัญชีกลาง 
 

2.3 ดุลการคลังรัฐบาลตามระบบกระแสเงินสดขาดดุล จ านวน 508,295 ล้านบาท โดยเป็น 
การขาดดุลเงินงบประมาณ จ านวน 505,648 ล้านบาท และการขาดดุลเงินนอกงบประมาณ จ านวน 2,647 ล้านบาท 
ซึ่งมีสาเหตุหลักมาจากการถอนเงินฝากคลังของภาษีมูลค่าเพ่ิมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติ
ก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
งวดที่ 10 - 11 ของปีงบประมาณ 2567 สุทธิ จ านวน 24,858 ล้านบาท ทั้งนี้ มีเงินฝากคลังของกองทุนประชารัฐ
เพ่ือเศรษฐกิจฐานราก สุทธิ จ านวน 16,847 ล้านบาท เงินฝากคลังของกองทุนเพ่ิมขีดความสามารถ 
ในการแข่งขันของประเทศส าหรับอุตสาหกรรมเป้าหมาย สุทธิ จ านวน 3,748 ล้านบาท เงินฝากคลังของ
กองทุนพัฒนาเอสเอ็มอีตามแนวทางประชารัฐ สุทธิ  จ านวน 464 ล้านบาท และเงินฝากคลังของกองทุน 
เพ่ือส่งเสริมอนุรักษ์พลังงาน สุทธิ จ านวน 399 ล้านบาท โดยรัฐบาลได้กู้เงินเพ่ือชดเชยการขาดดุล จ านวน 
270,000 ล้านบาท ส่งผลให้ดุลเงินสดหลังกู้ (หลังกู้ชดเชยการขาดดุล) ขาดดุล จ านวน 238,295 ล้านบาท  
และเงินคงคลัง ณ สิ้นเดือนพฤศจิกายน 2567 มีจ านวนทั้งสิ้น 275,806 ล้านบาท (ตารางที่ 4) 
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ตารางท่ี 4 ฐานะการคลังของรัฐบาลตามระบบกระแสเงินสดในช่วง 2 เดือนแรกของปีงบประมาณ 2568 
(ตุลาคม - พฤศจิกายน 2567) 

หน่วย: ลา้นบาท 
 2 เดือนแรก เปรียบเทียบ 

ปีงบประมาณ
2568 

ปีงบประมาณ
2567 

จ านวน ร้อยละ 

1. รายได้ 378,438  404,927  (26,489) (6.5) 
2. รายจ่าย (2.1 + 2.2) 884,086  681,140  202,946  29.8  
   2.1 รายจ่ายปีปัจจุบัน 816,516  644,847  171,669  26.6  
   2.2 รายจ่ายปีก่อน 67,570  36,293  31,277  86.2  
3. ดุลเงินงบประมาณ (505,648) (276,213) (229,435) (83.1) 
4. ดุลเงินนอกงบประมาณ (2,647) 1,275  (3,922) (307.6) 
5. ดุลเงินสดก่อนกู้ (3+4) (508,295) (274,938) (233,357) (84.9) 
6. เงินกู้เพื่อชดเชยการขาดดุล 270,000  0.0 270,000  100.0 
7. ดุลเงินสดหลังกู้ (5+6) (238,295) (274,938) 36,643  13.3  
8. เงินคงคลังต้นงวด 514,101  539,056  (24,955) (4.6) 
9. เงินคงคลังปลายงวด 275,806  264,118  11,688  4.4  

 หมายเหตุ: ตัวเลขเบื้องต้น ณ วันที่ 13 ธันวาคม 2567 
 ท่ีมา: กรมบัญชีกลาง และส านักงานเศรษฐกิจการคลัง 

___________________________ 

 

  
กองนโยบายการคลัง ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง 
โทร. 0 2273 9020 ต่อ 3566 


