
 

 

 

 

ฉบับที ่48/2566            วันที่ 28 ธันวาคม 2566 

 

ฐานะการคลังของรัฐบาลในช่วง 2 เดือนแรกของปีงบประมาณ 2567 
(ตุลาคม - พฤศจิกายน 2566) 

 
 

นายพรชัย  ฐีระเวช ผู ้อำนวยการสำนักงานเศรษฐกิจการคลัง เปิดเผยฐานะการคลังของรัฐบาล 
ตามระบบกระแสเงินสดในช่วง 2 เดือนแรกของปีงบประมาณ 2567 (ตุลาคม - พฤศจิกายน 2566) รัฐบาล 
มีรายได้นำส่งคลังทั้งสิ ้น จำนวน 403,515 ล้านบาท ในขณะที่มีการเบิกจ่ายเงินงบประมาณทั้งสิ้นจำนวน 
681,202 ล้านบาท ส่งผลให้เงินคงคลัง ณ สิ้นเดือนพฤศจิกายน 2566 มีจำนวนทั้งสิ้น 264,118 ล้านบาท 
 
 

ฐานะการคลังของรัฐบาลตามระบบกระแสเงินสดในช่วง 2 เดือนแรกของปีงบประมาณ 2567 
(ตุลาคม - พฤศจิกายน 2566) 

 
หน่วย: ลา้นบาท 

 2 เดือนแรก เปรียบเทียบ 
ปีงบประมาณ

2567 
ปีงบประมาณ

2566 
จำนวน ร้อยละ 

1. รายได้ 403,515 419,036 (15,521) (3.7) 
2. รายจ่าย (2.1 + 2.2) 681,202 760,611 (79,409) (10.4) 
   2.1 รายจ่ายปีปัจจุบัน 644,909 722,871 (77,962) (10.8) 
   2.2 รายจ่ายปีก่อน 36,293 37,740 (1,447) (3.8) 
3. ดุลเงินงบประมาณ (277,687) (341,575) 63,888 18.7 
4. ดุลเงินนอกงบประมาณ 2,749 (66,533) 69,282 104.1 
5. ดุลเงินสดก่อนกู้ (3+4) (274,938) (408,108) 133,170 32.6 
6. เงินกู้เพื่อชดเชยการขาดดุล 0.0 80,394 (80,394) (100.0) 
7. ดุลเงินสดหลังกู้ (5+6) (274,938) (327,714) 52,776 16.1 
8. เงินคงคลังต้นงวด 539,056 624,019 (84,963) (13.6) 
9. เงินคงคลังปลายงวด 264,118 296,305 (32,187) (10.9) 
หมายเหต:ุ ตัวเลขเบ้ืองต้น ณ วนัที่ 18 ธันวาคม 2566 
ท่ีมา: กรมบัญชกีลาง และสำนกังานเศรษฐกิจการคลัง 
โทร. 0 2273 9020 ต่อ 3566 
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ฐานะการคลังของรัฐบาลตามระบบกระแสเงินสดประจำเดือนพฤศจิกายน 2566 
และในช่วง 2 เดือนแรกของปีงบประมาณ 2567 (ตุลาคม - พฤศจิกายน 2566) 

________________ 
ในเดือนพฤศจิกายน 2566 รัฐบาลขาดดุลเงินสด จำนวน 32,976 ล้านบาท โดยเป็นการขาดดุล 

  เงินงบประมาณ จำนวน 33,832 ล้านบาท และเป็นการเกินดุลเงินนอกงบประมาณ จำนวน 856 ล้านบาท 
  ส่งผลให้เงินคงคลัง ณ สิ้นเดือนพฤศจิกายน 2566 มีจำนวน 264,118 ล้านบาท โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
  1. ฐานะการคลังเดือนพฤศจิกายน 2566 

   1.1 รัฐบาลมีรายได้นำส่งคลัง จำนวน 180,130 ล้านบาท ต่ำกว่าเดือนเดียวกันปีที่แล้ว จำนวน 
33,614 ล้านบาท (คิดเป็นร้อยละ 15.7) โดยการนำส่งรายได้ของหน่วยงานอ่ืน กรมสรรพากร (ภาษีมูลค่าเพ่ิม) 
และรัฐวิสาหกิจต่ำกว่าเดือนเดียวกันปีที่แล้ว เนื่องจากในเดือนพฤศจิกายน 2565 มีรายได้พิเศษจากสัมปทาน
โทรศัพท์เคลื่อนที ่ มีการนำส่งรายได้ของรัฐวิสาหกิจเหลื่อมมาจากปีงบประมาณ 2565 และมีการนำส่ง
ภาษีมูลค่าเพิ่มที่ยื ่นแบบแสดงรายการและชำระผ่านระบบอินเทอร์เน็ตเหลื่อมมาจากเดือนตุลาคม 2565 
ขณะที่ในเดือนพฤศจิกายน 2566 ไม่มีการนำส่งรายได้เหลื่อมมาจากเดือนตุลาคม 2566 

1.2 รัฐบาลมีการเบิกจ่ายเงินงบประมาณทั้งสิ้น จำนวน 213,962 ล้านบาท ต่ำกว่าเดือนเดียวกัน
ปีที่แล้ว จำนวน 58,963 ล้านบาท (คิดเป็นร้อยละ 21.6) โดยเป็นรายจ่ายปีปัจจุบัน จำนวน 193,025 ล้านบาท 
ต่ำกว่าเดือนเดียวกันปีที่แล้วคิดเป็นร้อยละ 22.6 และการเบิกจ่ายเงินจากงบประมาณปีก่อน จำนวน 20,937 
ล้านบาท ต่ำกว่าเดือนเดียวกันปีที่แล้วคิดเป็นร้อยละ 10.9 โดยรายจ่ายปีปัจจุบันประกอบด้วย (ตารางที่ 1)  

1.2.1 รายจ่ายประจำ จำนวน 181,701 ล้านบาท ต่ำกว่าเดือนเดียวกันปีที ่แล้วคิดเป็น 
ร้อยละ 11.4 ซึ ่งมีสาเหตุหลักมาจากกระทรวงการคลัง กระทรวงการอุดมศึกษา ว ิทยาศาสตร์ ว ิจัย 
และนวัตกรรม และสภากาชาดไทย เบิกจ่ายต่ำกว่าเดือนเดียวกันปีที่แล้ว 

1.2.2 รายจ่ายลงทุน จำนวน 11,324 ล้านบาท ต่ำกว่าเดือนเดียวกันปีที่แล้ว คิดเป็นร้อยละ 
74.4 ซึ ่งมีสาเหตุหลักมาจากกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงกลาโหม กระทรวงการอุดมศึกษา 
ว ิทยาศาสตร ์  ว ิจ ัยและนว ัตกรรม  กระทรวงคมนาคม สำน ักนายกร ัฐมนตรี  กระทรวงมหาดไทย 
และรัฐวิสาหกิจ เบิกจ่ายต่ำกว่าเดือนเดียวกันปีที่แล้ว 

การเบิกจ่ายเงินงบประมาณที ่สำคัญในเดือนนี ้ ได้แก่ เงินอุดหนุนของกรมส่งเสริม 
การปกครองท้องถิ่น จำนวน 29,012 ล้านบาท เงินอุดหนุนของกระทรวงศึกษาธิการ จำนวน 13,812 ล้านบาท 
รายจ ่ายชำระหนี ้ของกระทรวงการคล ัง  จำนวน 11,712 ล ้านบาท  เง ินอ ุดหน ุนของสำน ักงาน 
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จำนวน 9,907 ล้านบาท งบลงทุนของกรมทางหลวง จำนวน 3,800 ล้านบาท 
เงินอุดหนุนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น จำนวน 3,389 ล้านบาท  และเงินอุดหนุนของกระทรวง 
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม จำนวน 3,170 ล้านบาท  
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ตารางท่ี 1 การเบิกจ่ายเงินงบประมาณเดือนพฤศจิกายน 2566 
หน่วย: ลา้นบาท 

 เดือนพฤศจิกายน เปรียบเทียบ 
2566 2565 จำนวน ร้อยละ 

1. รายจ่ายปีปัจจุบัน (1.1+1.2) 193,025  249,433  (56,408) (22.6) 
    1.1 รายจ่ายประจำ 181,701  205,118  (23,417) (11.4) 
    1.2 รายจ่ายลงทุน 11,324  44,315  (32,991) (74.4) 
2. รายจ่ายจากงบประมาณปีก่อน 20,937  23,492  (2,555) (10.9) 
3. รายจ่ายรวม (1+2) 213,962  272,925  (58,963) (21.6) 

ท่ีมา: กรมบัญชีกลาง 
 

1.3 ดุลการคลังรัฐบาลตามระบบกระแสเงินสด ณ เดือนพฤศจิกายน 2566 ขาดดุลจำนวน 32,976
ล้านบาท โดยเป็นการขาดดุลเงินงบประมาณ จำนวน 33,832 ล้านบาท และการเกินดุลเงินนอกงบประมาณ 
จำนวน 856 ล้านบาท ซึ่งมีสาเหตุหลักมาจากเงินฝากคลังของกองทุนพัฒนาเอสเอ็มอีตามแนวทางประชารัฐ 
สุทธิ จำนวน 260 ล้านบาท และเงินฝากคลังของกองทุนเพ่ือส่งเสริมอนุรักษ์พลังงาน สุทธิ จำนวน 253 ล้านบาท  
ทั้งนี้ ส่งผลให้เงินคงคลัง ณ สิ้นเดือนพฤศจิกายน 2566 มีจำนวนทั้งสิ้น 264,118 ล้านบาท (ตารางที่ 2) 
 

ตารางท่ี 2 ฐานะการคลังของรัฐบาลตามระบบกระแสเงินสดเดือนพฤศจิกายน 2566 
หน่วย: ลา้นบาท 

 เดือนพฤศจิกายน เปรียบเทียบ 
2566 2565 จำนวน ร้อยละ 

1. รายได้ 180,130 213,744 (33,614) (15.7) 
2. รายจ่าย (2.1 + 2.2) 213,962 272,925 (58,963) (21.6) 
   2.1 รายจ่ายปีปัจจุบัน 193,025 249,433 (56,408) (22.6) 
   2.2 รายจ่ายปีก่อน 20,937 23,492 (2,555) (10.9) 
3. ดุลเงินงบประมาณ (33,832) (59,181) 25,349 42.8 
4. ดุลเงินนอกงบประมาณ 856 (50,207) 51,063 101.7 
5. ดุลเงินสดก่อนกู้ (3+4) (32,976) (109,388) 76,412 69.9 
6. เงินกู้เพื่อชดเชยการขาดดุล 0.0 30,000 (30,000) (100.0) 
7. ดุลเงินสดหลังกู้ (5+6) (32,976) (79,388) 46,412 58.5 
8. เงินคงคลังต้นงวด 297,094 375,693 (78,599) (20.9) 
9. เงินคงคลังปลายงวด 264,118 296,305 (32,187) (10.9) 

หมายเหตุ: ตัวเลขเบื้องต้น ณ วันที่ 18 ธันวาคม 2566 
ท่ีมา: กรมบัญชีกลาง และสำนักงานเศรษฐกิจการคลัง 
โทร. 0 2273 9020 ต่อ 3566  
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2. ฐานะการคลังในช่วง 2 เดือนแรกของปีงบประมาณ 2567 (ตุลาคม - พฤศจิกายน 2566) 

    2.1 รัฐบาลมีรายได้นำส่งคลัง จำนวน 403,515 ล้านบาท ต่ำกว่าช่วงเดียวกันปีที่แล้ว จำนวน 
15,521 ล้านบาท (คิดเป็นร้อยละ 3.7) โดยการนำส่งรายได้ของหน่วยงานอื ่นและกรมศุลกากรต่ำกว่า 
ช่วงเดียวกันปีที่แล้ว เนื่องจากปีที่แล้วมีรายได้พิเศษรวม 35,250 ล้านบาท อย่างไรก็ดี การนำส่งรายได้ของ
กรมสรรพากร (ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาและภาษีเงินได้นิติบุคคล) และกรมสรรพสามิต (ภาษีน้ำมัน  
และผลิตภัณฑ์น้ำมัน) สูงกว่าช่วงเดียวกันปีที่แล้ว ตามการขยายตัวของเศรษฐกิจ ประกอบกับปีที่แล้วมี  
การลดอัตราภาษีน้ำมันดีเซล 5 บาท/ลิตร ขณะที่ในปีนี้มีการลดอัตราภาษีน้ำมันดีเซลและน้ำมันเบนซิน 2.5 
และ 1 บาท/ลิตร ตามลำดับ 

   2.2 ร ัฐบาลมีการเบิกจ ่ายเง ินงบประมาณทั ้งส ิ ้น จำนวน 681 ,202 ล ้านบาท ต ่ำกว่า 
ช่วงเดียวกันปีที ่แล ้ว จำนวน 79,409 ล้านบาท (คิดเป็นร้อยละ 10.4) โดยเป็นรายจ่ายปีปัจจุบัน  
จำนวน 644,909 ล้านบาท ต่ำกว่าช่วงเดียวกันปีที่แล้ว จำนวน 77,962 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 10.8 
และการเบิกจ่ายเงินจากงบประมาณปีก่อน จำนวน 36,293 ล้านบาท ต่ำกว่าช่วงเดียวกันปีที่แล้ว จำนวน 
1,447 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 3.8 โดยรายจ่ายปีปัจจุบันประกอบด้วย (ตารางที่ 3)  

         2.2.1 รายจ่ายประจำ จำนวน 604,680 ล้านบาท (คิดเป็นร้อยละ 24.0 ของวงเงินงบประมาณ
รายจ่ายประจำหลังโอนเปลี่ยนแปลง จำนวน 2,522,812 ล้านบาท) ต่ำกว่าช่วงเดียวกันปีที่แล้วคิดเป็น 
ร้อยละ 3.4 ซึ่งมีสาเหตุหลักมาจากกระทรวงการคลังและรัฐวิสาหกิจ เบิกจ่ายต่ำกว่าช่วงเดียวกันปีที่แล้ว 

        2.2.2 รายจ่ายลงทุน จำนวน 40,229 ล้านบาท (คิดเป็นร้อยละ 6.1 ของวงเงินงบประมาณ
รายจ่ายลงทุนหลังโอนเปลี่ยนแปลง จำนวน 662,188 ล้านบาท) ต่ำกว่าช่วงเดียวกันปีที่แล้ว คิดเป็นร้อยละ 58.4 
ซึ่งมีสาเหตุหลักมาจากกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
กระทรวงกลาโหม กระทรวงคมนาคม กระทรวงมหาดไทย รัฐวิสาหกิจ สำนักนายกรัฐมนตรี ส่วนราชการ 
ไม่สังกัดสำนักนายกรัฐมนตรี กระทรวงหรือทบวง และหน่วยงานภายใต้การควบคุมของนายกรัฐมนตรี
หน่วยงานของศาล และกระทรวงการคลัง เบิกจ่ายต่ำกว่าช่วงเดียวกันปีที่แล้ว 

การเบิกจ่ายเงินงบประมาณที่สำคัญ ได้แก่ เงินอุดหนุนของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
จำนวน 64,358 ล้านบาท งบรายจ่ายอื่นของสำนักงานหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ จำนวน 59,154 ล้านบาท 
งบรายจ่ายอื่นของธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร จำนวน 45,323 ล้านบาท  เงินอุดหนุน 
ของกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม จำนวน 39,163 ล้านบาท  เงินอุดหนุน 
ขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จำนวน 38,965 ล้านบาท  เงินอุดหนุนของสำนักงานประกันสังคม จำนวน 
31,342 ล้านบาท งบรายจ่ายอ่ืนของสำนักงานปลัดกระทรวงการคลัง จำนวน 23,677 ล้านบาท รายจ่ายชำระหนี้
ของกระทรวงการคลัง จำนวน 18,410 ล้านบาท เงินอุดหนุนของกระทรวงศึกษาธิการ จำนวน 18,235  
ล้านบาท งบลงทุนของกรมทางหลวง จำนวน 7,134 ล้านบาท และเงินอุดหนุนของสำนักงานศาลยุติธรรม 
จำนวน 5,433 ล้านบาท 
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ตารางท่ี 3 การเบิกจ่ายเงินงบประมาณในช่วง 2 เดือนแรกของปีงบประมาณ 2567  
(ตุลาคม – พฤศจิกายน 2566) 

หน่วย: ลา้นบาท 
 2 เดือนแรก เปรียบเทียบ 

ปีงบประมาณ 
2567 

ปีงบประมาณ
2566 

จำนวน ร้อยละ 

1. รายจ่ายปีปัจจุบัน (1.1+1.2) 644,909  722,871  (77,962) (10.8) 
    1.1 รายจ่ายประจำ 604,680  626,062  (21,382) (3.4) 
    1.2 รายจ่ายลงทุน 40,229  96,809  (56,580) (58.4) 
2. รายจ่ายจากงบประมาณปีก่อน 36,293  37,740  (1,447) (3.8) 
3. รายจ่ายรวม (1+2) 681,202  760,611  (79,409) (10.4) 

ท่ีมา: กรมบัญชีกลาง 
 

2.3 ดุลการคลังรัฐบาลตามระบบกระแสเงินสดขาดดุล จำนวน 274,938 ล้านบาท โดยเป็น 
การขาดดุลเงินงบประมาณ จำนวน 277,687 ล้านบาท และการเกินดุลเงินนอกงบประมาณ จำนวน 2,749 
ล้านบาท ซึ่งมีสาเหตุหลักมาจากเงินฝากคลังของกองทุนประชารัฐเพ่ือเศรษฐกิจฐานราก สุทธิ จำนวน 14,484 
ล้านบาท โดยมีการถอนเงินฝากคลังของกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง สุทธิ จำนวน 5,500 ล้านบาท และถอน 
เงินฝากคลังของสำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย สุทธิ จำนวน 3,551 ล้านบาท ทั้งนี้ ส่งผลให้เงินคงคลัง 
ณ สิ้นเดือนพฤศจิกายน 2566 มีจำนวนทั้งสิ้น 264,118 ล้านบาท (ตารางที่ 4) 

 

ตารางท่ี 4 ฐานะการคลังของรัฐบาลตามระบบกระแสเงินสดในช่วง 2 เดือนแรกของปีงบประมาณ 2567 
(ตุลาคม – พฤศจิกายน 2566) 

หน่วย: ลา้นบาท 

 2 เดือนแรก เปรียบเทียบ 
ปีงบประมาณ

2567 
ปีงบประมาณ

2566 
จำนวน ร้อยละ 

1. รายได้ 403,515 419,036 (15,521) (3.7) 
2. รายจ่าย (2.1 + 2.2) 681,202 760,611 (79,409) (10.4) 
   2.1 รายจ่ายปีปัจจุบัน 644,909 722,871 (77,962) (10.8) 
   2.2 รายจ่ายปีก่อน 36,293 37,740 (1,447) (3.8) 
3. ดุลเงินงบประมาณ (277,687) (341,575) 63,888 18.7 
4. ดุลเงินนอกงบประมาณ 2,749 (66,533) 69,282 104.1 
5. ดุลเงินสดก่อนกู้ (3+4) (274,938) (408,108) 133,170 32.6 
6. เงินกู้เพื่อชดเชยการขาดดุล 0.0 80,394 (80,394) (100.0) 
7. ดุลเงินสดหลังกู้ (5+6) (274,938) (327,714) 52,776 16.1 
8. เงินคงคลังต้นงวด 539,056 624,019 (84,963) (13.6) 
9. เงินคงคลังปลายงวด 264,118 296,305 (32,187) (10.9) 

       หมายเหตุ: ตัวเลขเบื้องต้น ณ วันที่ 18 ธันวาคม 2566 
ท่ีมา: กรมบัญชีกลาง และสำนักงานเศรษฐกิจการคลัง 

___________________________ 

กองนโยบายการคลัง สำนักงานเศรษฐกิจการคลัง  
โทร. 0 2273 9020 ต่อ 3566  


