
 

 

 

 

ฉบับที ่7/2566                   วันที่ 24 มีนาคม 2566 

 

ฐานะการคลังของรัฐบาลในช่วง 5 เดือนแรกของปีงบประมาณ 2566 
(ตุลาคม 2565 - กุมภาพันธ์ 2566) 

 

นายพรชัย  ฐีระเวช ผู้อำนวยการสำนักงานเศรษฐกิจการคลัง เปิดเผยฐานะการคลังของรัฐบาล  
ตามระบบกระแสเงินสดในช่วง 5 เดือนแรกของปีงบประมาณ 2566 (ตุลาคม 2565 - กุมภาพันธ์ 2566) 
รัฐบาลมีรายได้นำส่งคลังทั้งสิ้น จำนวน 988,845 ล้านบาท ในขณะที่มีการเบิกจ่ายเงินงบประมาณทั้งสิ้นจำนวน 
1,530,852 ล้านบาท โดยรัฐบาลได้กู้เงินเพ่ือชดเชยการขาดดุล จำนวน 261,505 ล้านบาท ส่งผลให้เงินคงคลัง  
ณ สิ้นเดือนกุมภาพันธ์ 2566 มีจำนวนทั้งสิ้น 236,653 ล้านบาท 
 

ฐานะการคลังของรัฐบาลตามระบบกระแสเงินสดในช่วง 5 เดือนแรกของปีงบประมาณ 2566 
(ตุลาคม 2565 - กุมภาพันธ์ 2566) 

หน่วย: ลา้นบาท 

 5 เดือนแรก เปรียบเทียบ 
ปีงบประมาณ

2566 
ปีงบประมาณ

2565 
จำนวน ร้อยละ 

1. รายได้ 988,845 915,274 73,571 8.0 
2. รายจ่าย (2.1 + 2.2) 1,530,852 1,429,194 101,658 7.1 
   2.1 รายจ่ายปีปัจจุบัน 1,443,702 1,317,603 126,099 9.6 
   2.2 รายจ่ายปีก่อน 87,150 111,591 (24,441) (21.9) 
3. ดุลเงินงบประมาณ (542,007) (513,920) (28,087) (5.5) 
4. ดุลเงินนอกงบประมาณ (106,864) (50,704) (56,160) (110.8) 
5. ดุลเงินสดก่อนกู้ (3+4) (648,871) (564,624) (84,247) (14.9) 
6. เงินกู้เพื่อชดเชยการขาดดุล 261,505 394,465 (132,960) (33.7) 
7. ดุลเงินสดหลังกู้ (5+6) (387,366) (170,159) (217,207) (127.6) 
8. เงินคงคลังต้นงวด 624,019 588,747 35,272 6.0 
9. เงินคงคลังปลายงวด 236,653 418,588 (181,935) (43.5) 

       หมายเหตุ: ตัวเลขเบื้องต้น ณ วันที่ 14 มีนาคม 2566 
       ท่ีมา: กรมบัญชีกลาง และสำนักงานเศรษฐกิจการคลัง 
       โทร. 0 2273 9020 ต่อ 3556  
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ฐานะการคลังของรัฐบาลตามระบบกระแสเงินสดประจำเดือนกุมภาพันธ์ 2566 
และในช่วง 5 เดือนแรกของปีงบประมาณ 2566 (ตุลาคม 2565 - กุมภาพันธ์ 2566) 

________________ 

ในเดือนกุมภาพันธ์ 2566 รัฐบาลขาดดุลเงินสด จำนวน 116,077 ล้านบาท โดยเป็นการขาดดุล 
  เงินงบประมาณ จำนวน 101,543 ล้านบาท และเป็นการขาดดุลเงินนอกงบประมาณ จำนวน 14,534 ล้านบาท 
  ส่งผลให้เงินคงคลัง ณ สิ้นเดือนกุมภาพันธ์ 2566 มีจำนวน 236,653 ล้านบาท โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
   1. ฐานะการคลังเดือนกุมภาพันธ์ 2566   

    1.1 รัฐบาลมีรายได้นำส่งคลัง จำนวน 154,897 ล้านบาท สูงกว่าเดือนเดียวกันปีที่แล้ว 
จำนวน 11,210 ล้านบาท (คิดเป็นร้อยละ 7.8) โดยมีสาเหตุหลักมาจากการนำส่งรายได้ของกรมสรรพากร 
(ภาษีมูลค่าเพิ่ม) เนื่องจากในเดือนกุมภาพันธ์ 2565 การนำส่งภาษีมูลค่าเพิ่มซึ่งยื่นแบบแสดงรายการ  
และชำระภาษีผ่านระบบอินเทอร์เน็ตเหลื่อมไปในเดือนมีนาคม 2565 ทั้งหมด ขณะที่ในเดือนกุมภาพันธ์ 
2566 รายได้ดังกล่าวนำส่งภายในเดือนทั้งหมด อย่างไรก็ดีการนำส่งรายได้ของกรมสรรพสามิต (ภาษีน้ำมัน  
และผลิตภัณฑ์น้ำมัน) ต่ำกว่าเดือนเดียวกันปีที่แล้ว เนื่องจากมีมาตรการปรับลดอัตราภาษีน้ำมันดีเซล  
เพื ่อบรรเทาผลกระทบต่อค่าครองชีพของประชาชนเป็นการชั่วคราวจากราคาน้ำมันดิบในตลาดโลก  
ที่ทรงตัวอยู่ในระดับสูง 

  1.2 รัฐบาลมีการเบิกจ่ายเงินงบประมาณทั้งสิ้น จำนวน 256,440 ล้านบาท สูงกว่าเดือนเดียวกัน 
ปีที ่แล้ว จำนวน 87,628 ล้านบาท (คิดเป็นร้อยละ 51.9) โดยเป็นรายจ่ายปีปัจจุบัน จำนวน 243,548  
ล้านบาท สูงกว่าเดือนเดียวกันปีที ่แล้วคิดเป็นร้อยละ 61.0 และการเบิกจ่ายเงินจากงบประมาณปีก่อน  
จำนวน 12,892 ล้านบาท ต่ำกว่าเดือนเดียวกันปีที่แล้วคิดเป็นร้อยละ 26.7 โดยรายจ่ายปีปัจจุบันประกอบด้วย 
(ตารางที่ 1) 

         1.2.1 รายจ่ายประจำ จำนวน 208,792 ล้านบาท สูงกว่าเดือนเดียวกันปีที่แล้วคิดเป็น 
ร้อยละ 71.9 ซึ่งมีสาเหตุหลักมาจากกองทุนและเงินทุนหมุนเวียน (กองทุนหลักประกันสุขภาพแห่งชาติ  
และกองทุนประชารัฐสวัสดิการเพื่อเศรษฐกิจฐานรากและสังคม) กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัย
และนวัตกรรม กระทรวงแรงงาน และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เบิกจ่ายสูงกว่าเดือนเดียวกันปีที่แล้ว 

         1.2.2 รายจ่ายลงทุน จำนวน 34,756 ล้านบาท สูงกว่าเดือนเดียวกันปีที ่แล้ว คิดเป็น 
ร้อยละ 16.7 ซึ ่งมีสาเหตุหลักมาจากกองทุนและเงินทุนหมุนเวียน (กองทุนส่งเสริมวิทยาศาสตร์ วิจัย 
และนวัตกรรม) กระทรวงคมนาคม รัฐวิสาหกิจ และกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม  
เบิกจ่ายสูงกว่าเดือนเดียวกันปีที่แล้ว 

การเบิกจ่ายเงินงบประมาณที่สำคัญในเดือนนี้ ได้แก่ งบรายจ่ายอื่นของกองทุนและเงินทุน
หมุนเวียน จำนวน 27,575 ล้านบาท เงินอุดหนุนของกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
จำนวน 19,851 ล้านบาท เงินอุดหนุนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จำนวน 12,861 ล้านบาท เงินอุดหนุน
ของสำนักงานประกันสังคม จำนวน 12,114 ล้านบาท งบลงทุนของกรมทางหลวง จำนวน 10,042 ล้านบาท 
งบลงทุนของกรมชลประทาน จำนวน 5,219 ล้านบาท รายจ่ายชำระหนี้ของกระทรวงการคลัง จำนวน 4,823 
ล้านบาท เงินอุดหนุนของกระทรวงศึกษาธิการ จำนวน 4,732 ล้านบาท และงบลงทุนของกรมทางหลวงชนบท 
จำนวน 4,552 ล้านบาท  
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         ตารางที่ 1 การเบิกจ่ายเงินงบประมาณเดือนกุมภาพันธ์ 2566 
หน่วย: ลา้นบาท 

 เดือนกุมภาพันธ์ เปรียบเทียบ 
2566 2565 จำนวน ร้อยละ 

1. รายจ่ายปีปัจจุบัน (1.1+1.2) 243,548  151,232  92,316  61.0  
    1.1 รายจ่ายประจำ 208,792  121,458  87,334  71.9  
    1.2 รายจ่ายลงทุน 34,756  29,774  4,982  16.7  
2. รายจ่ายจากงบประมาณปีก่อน 12,892  17,580  (4,688) (26.7) 
3. รายจ่ายรวม (1+2) 256,440  168,812  87,628  51.9  

ท่ีมา: กรมบัญชีกลาง 
 

1.3 ดุลการคลังรัฐบาลตามระบบกระแสเงินสด ณ เดือนกุมภาพันธ์ 2566 ขาดดุลจำนวน 
116,077 ล้านบาท โดยเป็นการขาดดุลเงินงบประมาณ จำนวน 101,543 ล้านบาท และการขาดดุลเงินนอก
งบประมาณ จำนวน 14,534 ล้านบาท ซึ่งมีสาเหตุหลักมาจากการถอนเงินฝากคลังจัดสรรรายได้ภาษีมูลค่าเพ่ิม
ให้องค์การบริหารส่วนจังหวัด สุทธิ จำนวน 13,405 ล้านบาท โดยรัฐบาลได้กู ้เงินเพื่อชดเชยการขาดดุล 
จำนวน 14,400 ล้านบาท ส่งผลให้ดุลเงินสดหลังกู้ (หลังกู้ชดเชยการขาดดุล) ขาดดุล จำนวน 101,677  
ล้านบาท และเงินคงคลัง ณ สิ้นเดือนกุมภาพันธ์ 2566 มีจำนวนทั้งสิ้น 236,653 ล้านบาท (ตารางที่ 2) 
 

ตารางท่ี 2 ฐานะการคลังของรัฐบาลตามระบบกระแสเงินสดเดือนกุมภาพันธ์ 2566 
หน่วย: ลา้นบาท 

 เดือนกุมภาพันธ ์ เปรียบเทียบ 
2566 2565 จำนวน ร้อยละ 

1. รายได้ 154,897 143,687 11,210 7.8 
2. รายจ่าย (2.1 + 2.2) 256,440 168,812 87,628 51.9 
   2.1 รายจ่ายปีปัจจุบัน 243,548 151,232 92,316 61.0 
   2.2 รายจ่ายปีก่อน 12,892 17,580 (4,688) (26.7) 
3. ดุลเงินงบประมาณ (101,543) (25,125) (76,418) (304.2) 
4. ดุลเงินนอกงบประมาณ (14,534) (15,866) 1,332 8.4 
5. ดุลเงินสดก่อนกู้ (3+4) (116,077) (40,991) (75,086) (183.2) 
6. เงินกู้เพ่ือชดเชยการขาดดุล 14,400 56,000 (41,600) (74.3) 
7. ดุลเงินสดหลังกู้ (5+6) (101,677) 15,009 (116,686) (777.4) 
8. เงินคงคลังต้นงวด 338,330 403,579 (65,249) (16.2) 
9. เงินคงคลังปลายงวด 236,653 418,588 (181,935) -43.5 

หมายเหตุ: ตัวเลขเบื้องต้น ณ วันที่ 14 มีนาคม 2566 
ท่ีมา: กรมบัญชีกลาง และสำนักงานเศรษฐกิจการคลัง 
โทร. 0 2273 9020 ต่อ 3556 

 

2. ฐานะการคลังในช่วง 5 เดือนแรกของปีงบประมาณ 2566 (ตุลาคม 2565 – กุมภาพันธ์ 2566) 

2.1 รัฐบาลมีรายได้นำส่งคลัง จำนวน 988,845 ล้านบาท สูงกว่าช่วงเดียวกันปีที่แล้ว จำนวน 
73,571 ล้านบาท (คิดเป็นร้อยละ 8.0) โดยมีสาเหตุหลักมาจากการนำส่งรายได้ของกรมสรรพากร (ภาษีเงินได้
นิติบุคคล ภาษีมูลค่าเพิ ่มและภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา) สูงกว่าช่วงเดียวกันปีที ่แล้วตามการขยายตัว  
ของเศรษฐกิจ ประกอบกับมีรายได้พิเศษจาก (1) การนำส่งทุนหรือผลกำไรส่วนเกินของทุนหมุนเวียน  
(2) การนำส่งรายได้จากสัมปทานโทรศัพท์เคลื่อนที่ตามมาตรา 84 แห่งพระราชบัญญัติองค์กรจัดสรรคลื่น 
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ความถี่และกำกับการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2553 
และที่แก้ไขเพิ่มเติม และรายได้จากการประมูลใบอนุญาตคลื่นความถี่วิทยุระบบ FM และ (3) การชำระอากร
ขาเข้าย้อนหลังตามคำพิพากษาคดี อย่างไรก็ดี การนำส่งรายได้ของกรมสรรพสามิต (ภาษีน้ำมันและผลิตภัณฑ์
น้ำมัน) ต่ำกว่าช่วงเดียวกันปีที่แล้ว เนื่องจากมีมาตรการปรับลดอัตราภาษีน้ำมันดีเซลเพื่อบรรเทาผลกระทบ  
ต่อค่าครองชีพของประชาชนเป็นการชั่วคราวจากราคาน้ำมันดิบในตลาดโลกที่ทรงตัวอยู่ในระดับสูง 

  2.2 รายจ่ายรัฐบาล การเบิกจ่ายเงินงบประมาณของรัฐบาลมีจำนวนทั้งสิ้น 1,530,852 ล้านบาท  
สูงกว่าช่วงเดียวกันปีที่แล้ว จำนวน 101,658 ล้านบาท (คิดเป็นร้อยละ 7.1) โดยเป็นรายจ่ายปีปัจจุบัน  
จำนวน 1,443,702 ล้านบาท สูงกว่าช ่วงเดียวกันปีที ่แล ้วคิดเป็นร้อยละ 9.6 และการเบิกจ่ายเงิน 
จากงบประมาณปีก่อน จำนวน 87,150 ล้านบาท ต่ำกว่าช่วงเดียวกันปีที่แล้วคิดเป็นร้อยละ 21.9 โดยรายจ่าย 
ปีปัจจุบันประกอบด้วย (ตารางที่ 3)  

        2.2.1 รายจ่ายประจำ จำนวน 1,258,499 ล้านบาท (คิดเป็นร้อยละ 49.9 ของวงเงิน
งบประมาณรายจ่ายประจำหลังโอนเปลี่ยนแปลง จำนวน 2,520,953 ล้านบาท) สูงกว่าช่วงเดียวกันปีที่แล้ว 
คิดเป็นร้อยละ 7.5 ซึ่งมีสาเหตุหลักมาจากรัฐวิสาหกิจ กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่น กระทรวงแรงงาน และกระทรวงมหาดไทย เบิกจ่ายสูงกว่าช่วงเดียวกันปีที่แล้ว 
                    2.2.2 รายจ่ายลงทุน จำนวน 185,203 ล้านบาท (คิดเป็นร้อยละ 27.9 ของวงเงินงบประมาณ
รายจ่ายประจำหลังโอนเปลี่ยนแปลง จำนวน 664,047 ล้านบาท) สูงกว่าช่วงเดียวกันปีที่แล้วคิดเป็นร้อยละ 25.9     
ซึ่งมีสาเหตุหลักมาจากกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กองทุนและเงินทุนหมุนเวียน (กองทุนส่งเสริมวิทยาศาสตร์ 
ว ิจ ัยและนว ัตกรรม) กระทรวงคมนาคม ร ัฐว ิสาหกิจ และส่วนราชการไม่ส ังก ัดสำนักนายกร ัฐมนตรี   
กระทรวงหรือทบวง และหน่วยงานภายใต้การควบคุมดูแลของนายกรัฐมนตรี เบิกจ่ายสูงกว่าช่วงเดียวกันปีที่แล้ว 

การเบิกจ่ายเงินงบประมาณที่สำคัญ ได้แก่ รายจ่ายชำระหนี้ของกระทรวงการคลัง จำนวน 
147,873 ล้านบาท งบรายจ่ายอื่นของกองทุนและเงินทุนหมุนเวียน จำนวน 118,889 ล้านบาท เงินอุดหนุน
ของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น จำนวน 92,126 ล้านบาท งบรายจ่ายอื่นของธนาคารเพ่ือการเกษตรและ
สหกรณ์การเกษตร จำนวน 80,741 ล้านบาท เงินอุดหนุนของกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม จำนวน 76,697 ล้านบาท เงินอุดหนุนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จำนวน 48,292 ล้านบาท 
เงินอุดหนุนของสำนักงานประกันสังคม จำนวน 36,371 ล้านบาท งบลงทุนของกรมทางหลวง จำนวน 35,399 
ล้านบาท เงินอุดหนุนของกระทรวงศึกษาธิการ จำนวน 35,293 ล้านบาท และงบลงทุนของกรมชลประทาน 
จำนวน 21,685 ล้านบาท 

ตารางท่ี 3 การเบิกจ่ายเงินงบประมาณในช่วง 5 เดือนแรกของปีงบประมาณ 2566  
(ตุลาคม 2565 - กุมภาพันธ์ 2566) 

หน่วย: ลา้นบาท 
 5 เดือนแรก เปรียบเทียบ 

ปีงบประมาณ 
2566 

ปีงบประมาณ
2565 

จำนวน ร้อยละ 

1. รายจ่ายปีปัจจุบัน (1.1+1.2) 1,443,702  1,317,602  126,100  9.6  
    1.1 รายจ่ายประจำ 1,258,499  1,170,543  87,956  7.5  
    1.2 รายจ่ายลงทุน 185,203  147,059  38,144  25.9  
2. รายจ่ายจากงบประมาณปีก่อน 87,150  111,592  (24,442) (21.9) 
3. รายจ่ายรวม (1+2) 1,530,852  1,429,194  101,658  7.1  

ท่ีมา: กรมบัญชีกลาง 
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2.3 ดุลการคลังรัฐบาลตามระบบกระแสเงินสดขาดดุล จำนวน 648,871 ล้านบาท โดยเป็น 
การขาดดุลเงินงบประมาณ จำนวน 542,007 ล้านบาท และการขาดดุลเงินนอกงบประมาณ จำนวน 106,864
ล้านบาท ซึ ่งม ีสาเหตุหล ักมาจากการถอนเง ินฝากคลังของเง ินกู ้ภายใต ้พระราชกำหนดให้อำนาจ
กระทรวงการคลังกู ้เงินเพื ่อแก้ไขปัญหา เยียวยา และฟื้นฟูเศรษฐกิจและสังคม ที ่ได้รับผลกระทบจาก  
การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 พ.ศ. 2563 และเงินฝากคลังของเงินกู้ภายใต้พระราชกำหนด 
ให้อำนาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อแก้ไขปัญหาเศรษฐกิจและสังคม จากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
2019 เพิ่มเติม พ.ศ. 2564 สุทธิ จำนวน 41,992 ล้านบาท การถอนเงินฝากคลังของภาษีมูลค่าเพิ่มให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น ตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ ่มเติม งวดที่ 10 – 12 ของปีงบประมาณ 2565 จำนวน 33 ,703  
ล้านบาท การถอนเงินฝากคลังของกองทุนเพื่อส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน สุทธิ จำนวน 14,521 ล้านบาท 
และการถอนเงินฝากคลังจัดสรรรายได้ภาษีมูลค่าเพิ่มให้องค์การบริหารส่วนจังหวัด สุทธิ จำนวน 13,405  
ล้านบาท โดยรัฐบาลได้กู้เงินเพื่อชดเชยการขาดดุล จำนวน 261,505 ล้านบาท ส่งผลให้ดุลเงินสดหลังกู้  
(หลังกู้ชดเชยการขาดดุล) ขาดดุล จำนวน 387,366 ล้านบาท และเงินคงคลัง ณ สิ้นเดือนกุมภาพันธ์ 2566 
มีจำนวนทั้งสิ้น 236,653 ล้านบาท (ตารางที่ 4) 

 

ตารางท่ี 4 ฐานะการคลังของรัฐบาลตามระบบกระแสเงินสดในช่วง 5 เดือนแรกของปีงบประมาณ 2566 
(ตุลาคม 2565 – กุมภาพันธ์ 2566) 

หน่วย: ลา้นบาท 

 5 เดือนแรก เปรียบเทียบ 
ปีงบประมาณ

2566 
ปีงบประมาณ

2565 
จำนวน ร้อยละ 

1. รายได้ 988,845 915,274 73,571 8.0 
2. รายจ่าย (2.1 + 2.2) 1,530,852 1,429,194 101,658 7.1 
   2.1 รายจ่ายปีปัจจุบัน 1,443,702 1,317,603 126,099 9.6 
   2.2 รายจ่ายปีก่อน 87,150 111,591 (24,441) (21.9) 
3. ดุลเงินงบประมาณ (542,007) (513,920) (28,087) (5.5) 
4. ดุลเงินนอกงบประมาณ (106,864) (50,704) (56,160) (110.8) 
5. ดุลเงินสดก่อนกู้ (3+4) (648,871) (564,624) (84,247) (14.9) 
6. เงินกู้เพื่อชดเชยการขาดดุล 261,505 394,465 (132,960) (33.7) 
7. ดุลเงินสดหลังกู้ (5+6) (387,366) (170,159) (217,207) (127.6) 
8. เงินคงคลังต้นงวด 624,019 588,747 35,272 6.0 
9. เงินคงคลังปลายงวด 236,653 418,588 (181,935) (43.5) 

       หมายเหตุ: ตัวเลขเบื้องต้น ณ วันที่ 14 มีนาคม 2566 
ท่ีมา: กรมบัญชีกลาง และสำนักงานเศรษฐกิจการคลัง 

     ___________________________ 
     กองนโยบายการคลัง สำนักงานเศรษฐกิจการคลัง  
     โทร. 0 2273 9020 ต่อ 3556  
 


