
   
 
 

ฉบับท่ี   26/2566                วันท่ี 14 กุมภาพันธ์ 2566 
 

ร่างพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. …. 
ร่างพระราชบัญญัติสัญญาซื้อขายล่วงหน้า (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. …. 

ร่างพระราชบัญญัติทรัสต์เพื่อธุรกรรมในตลาดทุน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. …. 
และร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมพระราชก าหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล พ.ศ. 2561 พ.ศ. …. 

 
 

  นายอาคม เติมพิทยาไพสิฐ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง เปิดเผยว่า คณะรัฐมนตรีได้มีมติ 
เมื่อวันที่ 14 กุมภาพันธ์ 2566 เห็นชอบในหลักการของร่างพระราชบัญญัติหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ (ฉบับที่ ..) 
พ.ศ. …. ร่างพระราชบัญญัติสัญญาซื้อขายล่วงหน้า (ฉบับที่ ..) พ.ศ. …. ร่างพระราชบัญญัติทรัสต์เพ่ือธุรกรรม 
ในตลาดทุน (ฉบับที่ ..) พ.ศ. …. และร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชก าหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพย์
ดิจิทัล พ.ศ. 2561 พ.ศ. …. โดยร่างพระราชบัญญัติทั้ง 4 ฉบับดังกล่าว มีวัตถุประสงค์และสาระส าคัญ ดังนี้ 

1. ส่งเสริมตลาดทุนดิจิทัล โดยเพ่ิมบทบัญญัติเพ่ือรองรับกระบวนการทางอิเล็กทรอนิกส์ในตลาดทุน 
การออกและส่งมอบหลักทรัพย์ด้วยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ และการออกเสนอขายหลักทรัพย์และสินทรัพย์อ่ืน ๆ  
ในรูปแบบดิจิทัล ซึ่งจะช่วยท าให้การด าเนินการในภาคตลาดทุนสามารถด าเนินการทางอิเล็กทรอนิกส์ได้ครบถ้วน 
ทั้งระบบ และมีความยืดหยุ่นเพ่ือให้สามารถรองรับสถานการณ์ท่ีอาจเปลี่ยนแปลงไปในอนาคต โดยยังคงมีการก ากับดูแล 
ที่เหมาะสม 

2. เพ่ิมประสิทธิภาพในการก ากับดูแลผู้ประกอบธุรกิจ เช่น การปรับปรุงบทบัญญัติเกี่ยวกับการก ากับ
ดูแลผู้ถือหุ้นรายใหญ่และการเปิดเผยงบการเงินของผู้ประกอบธุรกิจ การก ากับดูแลบุคลากรในธุรกิจตลาดทุน เป็นต้น 
ซึ่งจะช่วยให้ผู้ลงทุนในตลาดทุนได้รับบริการที่มีคุณภาพ และได้รับความคุ้มครองอย่างเหมาะสม รวมทั้งส านักงาน
คณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ (ส านักงาน ก.ล.ต.) จะสามารถก ากับดูแลผู้ประกอบธุรกิจได้อย่างมี
ประสิทธิภาพมากขึ้น และไม่ก่อให้เกิดต้นทุนหรือภาระแก่ผู้ประกอบธุรกิจจนเกินควร 

3. ปรับปรุงบทบัญญัติเกี่ยวกับการก ากับดูแลตลาดรองและองค์กรที่เกี่ยวเนื่อง เพ่ือให้การจัดตั้ง 
ศูนย์ซื้อขายหลักทรัพย์ท าได้ง่ายขึ้น รองรับการซื้อขายหลักทรัพย์รวมถึงโทเคนดิจิทัลที่มีลักษณะคล้ายกับหลักทรัพย์ 
รวมถึงเพ่ิมการคุ้มครองทรัพย์สินของผู้ฝากหลักทรัพย์ที่ฝากไว้กับศูนย์รับฝากหลักทรัพย์ และเพ่ิมความยืดหยุ่น  
ในการก ากับดูแลสมาคมที่เก่ียวเนื่องกับธุรกิจหลักทรัพย์  
 4. เพ่ิมประสิทธิภาพการก ากับดูแลการระดมทุน ส านักงานสอบบัญชี และผู้ประกอบวิชาชีพ 
ที่เกี่ยวเนื่องกับตลาดทุน เช่น เพ่ิมและปรับปรุงบทบัญญัติเกี่ยวกับค่าธรรมเนียม หุ้นกู้ การเข้าถือหลักทรัพย์ 
เพ่ือครอบง ากิจการ การก ากับดูแลส านักงานสอบบัญชีกับผู้ประกอบวิชาชีพที่เกี่ยวเนื่องกับตลาดทุน การให้อ านาจ
ส านักงาน ก.ล.ต. ในการก าหนดหลักเกณฑ์เรื่องการจดข้อจ ากัดการโอนและก าหนดแนวทางการรายงานผลการเสนอขาย
หลักทรัพย์ฯ เป็นต้น เพ่ือลดข้อจ ากัดในการระดมทุนในทางปฏิบัติ และให้ส านักงาน ก.ล.ต. มีเครื่องมือการก ากับดูแล 
ผู้ประกอบวิชาชีพที่เก่ียวเนื่องกับตลาดทุนได้อย่างมีประสิทธิภาพมากกว่าในปัจจุบัน 
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 5. เพ่ิมประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมายและการก าหนดมาตรการลงโทษ โดยปรับปรุงบทบัญญัติ
เกี่ยวกับมาตรการคุ้มครองพยานในชั้นการตรวจสอบและรวบรวมพยานหลักฐานของพนักงานเจ้าหน้าที่ในความผิด  
บางประเภท การก าหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่ของส านักงาน ก.ล.ต. เป็นพนักงานสอบสวน และ เพ่ิมบทบัญญัติ 
ในเรื่องโทษปรับเป็นพินัยเพ่ือให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 และพระราชบัญญัติ 
ว่าด้วยการปรับเป็นพินัย พ.ศ. 2565 เพ่ือให้บุคคลที่จะให้ข้อมูลเบาะแสต่อพนักงานเจ้าหน้าที่ในความผิดบางประเภท 
ได้รับความคุ้มครองในแนวทางเดียวกับพระราชบัญญัติคุ้มครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 ซึ่งเป็นการสนับสนุน
กระบวนการรวบรวมพยานหลักฐานของส านักงาน ก.ล.ต. ให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  
 6. ปรับปรุงบทบัญญัติเกี่ยวกับการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ให้มีความชัดเจนและ
สอดคล้องกัน โดยเพ่ิมและปรับปรุงบทบัญญัติเกี่ยวกับองค์ประกอบ คุณสมบัติ และอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการ
ก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์และกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการก ากับตลาดทุนให้สอดคล้องกัน 
รวมทั้งเพ่ิมบทบัญญัติเพ่ือความชัดเจนให้พนักงานและลูกจ้างของส านักงาน ก.ล.ต. ไม่อยู่ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย 
ว่าด้วยประกันสังคม 
 

โดยร่างพระราชบัญญัติทั้ง 4 ฉบับ จะช่วยส่งเสริมการมุ่งสู่ตลาดทุนดิจิทัลในการด าเนินการของ 
ภาคตลาดทุนโดยวิธีทางอิเล็กทรอนิกส์จะสามารถด าเนินการได้ครบถ้วนทั้งระบบ ท าให้ผู้ลงทุนและกิจการเข้าถึง 
ตลาดทุนได้สะดวก มีทางเลือกในการใช้บริการที่หลากหลายเพ่ิมขึ้น นอกจากนั้นยังช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพในการแข่งขัน
ของผู้ประกอบกิจการตลาดหลักทรัพย์ รวมทั้งยกระดับการก ากับดูแลผู้ประกอบธุรกิจ ตลาดรอง และองค์กรที่เกี่ยวเนื่อง 
ให้มีประสิทธิภาพมากขึ้นและเป็นไปตามมาตรฐานสากล ช่วยลดข้อจ ากัดในการระดมทุนในทางปฏิบัติ และท าให้
ส านักงาน ก.ล.ต. มีเครื่องมือในการก ากับดูแลผู้ประกอบวิชาชีพที่เกี่ยวเนื่องกับตลาดทุนได้อย่างมีประสิทธิภาพ  
ส าหรับผู้ลงทุนจะได้รับบริการที่มีคุณภาพและได้รับความคุ้มครองในมาตรฐานเดียวกัน ตลอดจนเพ่ิมประสิทธิภาพ 
การบังคับใช้กฎหมายและการก าหนดมาตรการลงโทษ ซึ่งจะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อตลาดทุนโดยรวม ส่งผลให้
ภาพลักษณ์ และความน่าเชื่อถือของตลาดทุนไทยอยู่ในระดับที่สูงขึ้น ซึ่งจะเป็นผลดีต่อเศรษฐกิจของประเทศ ทั้งนี้  
ร่างพระราชบัญญัติทั้ง 4 ฉบับ จะเข้าสู่กระบวนการพิจารณาตามขั้นตอนของกฎหมายเพ่ือให้มีผลบังคับใช้ต่อไป 

 
    ----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- 

 
กองนโยบายการออมและการลงทุน  

ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง 
โทร. 02 273 9020 ต่อ 3646 

 



ร่าง พ.ร.บ. หลักทรัพย์ฯ พ.ร.บ. สัญญาซื้อขายล่วงหน้าฯ พ.ร.บ. ทรสัต์ฯ และ พ.ร.บ. แก้ไข พ.ร.ก. สินทรัพย์ดิจิทัลฯ                                                                  
(ชุดส่งเสริมตลาดทุนดิจิทัลและเพิ่มประสิทธิภาพการก ากับดูแลตลาดทุน)

ปัญหา

การเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี

จึงต้องปรับปรุงกฎหมายเพื่อรองรับการด าเนิน 
การด้วยระบบอิเล็กทรอนิกส์ รวมถึงการก าหนด
หลักเกณฑ์ในการน าระบบอิเล็กทรอนิกส์มาใช้ให้
ชัดเจนเพื่อไม่ให้เกิดปัญหาในทางปฏิบัติ รองรับ
การน าโทเคนดิจิทัลที่มีลักษณะคล้ายหลักทรัพย์
มาก ากับดูแลภายใต้ พ.ร.บ. หลักทรัพย์ฯ 
ตลอดจนเพิ่มผู้ให้บริการระบบโครงสร้างพื้นฐาน
ดิจิทัลตลาดทุนเพื่อให้สอดคล้องกับพัฒนาการ
ระดมทุนของภาคเอกชนที่มุ่งสู่ระบบหลักทรัพย์
อิเล็กทรอนิกส์

1. การส่งเสริมตลาดทุนดิจิทัล

• การก ากับดูแลตามกฎหมายที่อยู่ภายใต้การก ากับ
ดูแลของส านักงาน ก.ล.ต. ในบางกรณียังขาด                
ความชัดเจน ส่งผลให้เกิดปัญหาในทางปฏิบัติ 

• บทบัญญัติกฎหมายในเรื่องเดียวกัน แต่มีข้อก าหนดที่
ไม่สอดคล้องกัน และเกิดปัญหาในการด าเนินงานและ
การก ากับดูแลของส านักงาน ก.ล.ต. 

ความชัดเจนในการก ากับดูแล

จึงต้องปรับปรุงกฎหมาย เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ               
การก ากับดูแลการระดมทุน และผู้ที่เกี่ยวข้องกับ       
ตลาดทุน เช่น ผู้ประกอบธุรกิจ ตลาดรองและองค์กร                
ที่เกี่ยวเนื่อง ผู้ให้บริการที่เกี่ยวเนื่องกับตลาดทุน 
คณะกรรมการที่มีบทบาทหน้าที่ในการก ากับดูแล                  
ตลาดทุน และส านักงาน ก.ล.ต. เป็นต้น

2. การก ากับดูแลผู้ประกอบธุรกิจ

3. การก ากับดูแลตลาดรองและองค์กรท่ีเกี่ยวเนื่อง

4. การระดมทุน/ก ากับดูแลส านักงานสอบบัญชี                     
และผู้ประกอบวิชาชีพท่ีเกี่ยวเนื่อง

6. การก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์
5. การบังคับใช้กฎหมายและ                                      
การก าหนดมาตรการลงโทษ

• ภายใต้กฎหมายปัจจุบัน ยังไม่สามารถด าเนิน
กระบวนพิจารณาคดีให้มีประสิทธิภาพไดอ้ย่าง
เต็มที่ และโทษไม่สอดคล้องกับแนวทางก าหนด
โทษทางอาญาในปจัจบุัน

การบังคับใช้กฎหมาย

จึงต้องปรับปรุงกฎหมายเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ
การบังคับใช้กฎหมายและการก าหนดมาตรการ
ลงโทษ 
(1) เพิ่มมาตรการในการคุ้มครองพยานตาม
กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองพยาน ในกรณีที่พยาน
จะมาให้หรือได้ให้ข้อเท็จจริงต่อพนักงานเจ้าหน้าที่
ของส านักงาน ก.ล.ต. 
(2) ให้พนักงานเจ้าหน้าที่ของส านักงาน ก.ล.ต. มี
อ านาจในการสอบสวน ซึ่งจะส่งผลให้การด าเนิน 
คดีอาญาในชั้นก่อนฟ้องคดีมีประสิทธิภาพมาก
ยิ่งขึ้น 
(3) ปรับลักษณะของโทษอาญาของกฎหมายว่าด้วย
หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ให้สอดคล้องกับ
สภาวการณ์ปัจจุบันแก้ไข พ.ร.บ. 4 ฉบับ

แก้ไข พ.ร.บ. 2 ฉบับ

แก้ไข พ.ร.บ. 4 ฉบับ

• กฎหมายที่อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของส านักงาน 
ก.ล.ต. ปัจจุบันยังไม่ตอบสนองต่อ
การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี มีข้ันตอน               
การด าเนินการบางประการที่ยังไม่สามารถใช้
วิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์อย่างเต็มรูปแบบ อาทิ 
การออกหลักทรัพย์ การประกาศ เป็นต้น 

การเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี

suriyun supina

suriyun supina
(พ.ร.บ. หลักทรัพย์ฯ และ พ.ร.บ. สัญญาซื้อขายฯ)

suriyun supina
แก้ไข พ.ร.บ. 2 ฉบับ



ร่าง พ.ร.บ. หลักทรัพย์ฯ พ.ร.บ.สัญญาซื้อขายล่วงหน้าฯ พ.ร.บ. ทรสัต์ฯ และ พ.ร.บ. แก้ไข พ.ร.ก. สินทรัพย์ดิจิทัลฯ                                                                  
(ชุดส่งเสริมตลาดทุนดิจิทัลและเพิ่มประสิทธิภาพการก ากับดูแลตลาดทุน)

- เพิ่มบทบัญญัติเพื่อรองรับกระบวนการทาง
อิเล็กทรอนิกส์ในตลาดทุนให้ครบถ้วน
- เพิ่มบทบัญญัติรองรับการออกและการท าธุรกรรมของ
หลักทรัพย์ที่ออกโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์ รวมถึง
การวางหลักประกันและการบังคับหลักประกันส าหรับ
หลักทรัพย์ที่มิได้ออกโดยวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส์
- ปรับปรุงนิยามหลักทรัพย์เพื่อรองรับการน าโทเคน
ดิจิทัลที่มีลักษณะคล้ายหลักทรัพย์มาก ากับดูแลภายใต้ 
พ.ร.บ. หลักทรัพย์ฯ 
- เพิ่มบทบัญญัติเกี่ยวกับผู้ให้บริการระบบที่มีนัยส าคัญ
ต่อตลาดทุน

1. การส่งเสริมตลาดทุนดิจิทัล
- ปรับปรุงการก ากับดูแลผู้ถือหุ้นรายใหญ่ของบริษัท
หลักทรัพย์และผู้ประกอบธุรกิจสัญญาซื้อขายล่วงหน้า 
ให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน และก าหนดไว้ในช้ัน
พระราชบัญญัติฯ 
- ปรับปรุงให้บริษัทหลักทรัพย์/ผู้ประกอบธุรกิจสัญญา
ซื้อขายล่วงหน้า สามารถประกาศงบการเงินตามวิธีการ
ที่ส านักงาน ก.ล.ต. ก าหนดได้โดยไม่ต้องประกาศ 
ณ ส านักงานของตน และลงในหนังสือพิมพ์รายฉบับ
- เพิ่มบทบัญญัติการให้ความเห็นชอบและหลักเกณฑ์
การปฏิบัติงานของบุคลากรในตลาดทุน เช่น ผู้แนะน าการ
ลงทุน ผู้วางแผนการลงทุน นักวิเคราะห์การลงทุน ผู้จัดการ  
กองทุนรวม/ผู้จัดการลงทุนในสัญญาฯ เป็นต้น โดยให้
บุคลากรดังกล่าวต้องได้รับความเห็นชอบจากส านักงาน 
ก.ล.ต. 
- ยกเลิกบทบัญญัติกรณีที่บริษัทหลักทรัพย์ถูกเพิกถอน
ใบอนุญาตการประกอบกิจการทุกประเภทจะต้องเลิกบริษัท 
- ปรับปรุงใหผู้้ประกอบธุรกิจที่ปรึกษาสัญญาซือ้ขาย
ล่วงหน้า มีหน้าที่จัดท าบัญชีแสดงผลการด าเนินงานและ
ฐานะการเงิน และจัดท าและเปิดเผยงบการเงิน

2. การก ากับดูแลผู้ประกอบธุรกิจ

- ปรับปรุงบทบัญญัติเกี่ยวกับองค์ประกอบของ
คณะกรรมการ ก.ล.ต. โดยก าหนดให้เลขาธิการ คปภ. เป็น
กรรมการโดยต าแหน่ง
- ปรับปรุงบทบัญญัติเกี่ยวกับคุณสมบัติและลักษณะ
ต้องห้ามของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการ กตท. 
ให้สอดคล้องกับคณะกรรมการ ก.ล.ต.
- ปรับปรุงถ้อยค าในบทบัญญัติเกี่ยวกับอ านาจคณะกรรมการ 
ก.ล.ต. ในการก าหนดนโยบายและให้ความเห็นชอบแผนงาน 
รวมทั้งการออกระเบียบ ค าสั่ง และข้อบังคับในเรื่องอื่น ๆ 
- เพิ่มบทบัญญัติเกี่ยวกับสวัสดิการของพนักงานและลูกจ้าง
ให้ชัดเจนว่า ส านักงาน ก.ล.ต. ไม่อยู่ภายใต้บังคับแห่ง
กฎหมายว่าด้วยประกันสังคม 

6. การก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์

- เพิ่มมาตรการคุ้มครองพยานในช้ันการตรวจสอบและ
รวบรวมพยานหลักฐานของพนักงานเจ้าหน้าที่ 
- ก าหนดให้พนักงานเจ้าหน้าที่ของส านกังาน ก.ล.ต. 
มีอ านาจสอบสวน
- การปรับปรุงบทก าหนดโทษ โดยเพิ่มโทษปรับเป็นพินัย
เพื่อให้สอดคล้องกับหลักการตามมาตรา 77 แห่ง
รัฐธรรมนูญฯ และร่าง พ.ร.บ. ว่าด้วยการปรับเป็นพินัย 

5. การบังคับใช้กฎหมายและ                                      
การก าหนดมาตรการลงโทษ

- ปรับปรุงค่าธรรมเนียมเกี่ยวกับผู้ประกอบวิชาชีพ
- เพิ่มและปรับปรุงการออกและเสนอขายตราสารหนี้ 
(ยกเลิกมูลค่าขั้นต่ าของหุ้นกู้ การแต่งตั้งผู้แทนผู้ถือหุ้นกู้
และผู้แทนผู้ถือหลักทรัพย์อื่น) 
- เพิ่มให้ส านักงาน ก.ล.ต. สามารถก าหนดหลักเกณฑ์                          
การรายงานผลการเสนอขายหลักทรพัย์ และการจด
ข้อจ ากัดการโอนหลักทรพัย์
- ปรับปรุงการจัดท าและส่งงบการเงิน/รายงานฐานะ
ทางการเงินและผลการด าเนินงานของบริษัทที่ออก
หลักทรัพย์/กองทุนรวม/ผู้ให้บริการระบบที่มีนัยส าคัญ
ต่อตลาดทุน
- เพิ่มการก ากับดูแลผู้สอบบัญชีและส านักงานสอบ
บัญชี รวมทั้งผู้ประกอบวิชาชีพที่เกี่ยวเนื่องกับตลาดทุน
เช่น ที่ปรึกษาทางการเงิน ผู้ประเมินมูลค่าทรัพย์สิน 
บริษัทจัดอันดับเครดิต
- ปรับปรุงการเข้าถือหลักทรัพย์เพื่อครอบง ากจิการให้
ครอบคลุมถึงทรัสต์ที่จดทะเบียนใน ตลท.

4. การระดมทุน/ก ากับดูแลส านักงานสอบบัญชี                     
และผู้ประกอบวิชาชีพที่เกี่ยวเนื่อง

- ปรับปรุงบทบัญญัติเกี่ยวกับศูนย์ซื้อขายหลักทรัพย์
- เพิ่มอ านาจคณะกรรมการ ก.ล.ต. ในการก ากับ ตลท. 
- ปรับปรุงความคุ้มครองทรัพย์สินผู้ฝากหลักทรัพย์และ
ลูกค้าที่ฝากไว้กับศูนย์รับฝากหลักทรัพย์
- ปรับปรุงการป้องกันการกระท าอันไม่เป็นธรรมในการซื้อขาย
หลักทรัพย์
- ปรับปรุงการก ากับดูแลกรรมการ ผู้บริหาร และผู้ถือหุ้นรายใหญ่
ของส านักหักบัญชีหลักทรพัย์และศนูย์รบัฝากหลักทรัพย/์
ศูนย์ซื้อขายสัญญาซื้อขายลว่งหน้าและส านักหักบัญชีสัญญา
ซื้อขายล่วงหน้า
- ยกเลิกบทบัญญัติการช้ีขาดข้อพิพาทเกี่ยวกับการซื้อขาย
หลักทรัพย์ 
- เพิ่มบทบัญญัติเกี่ยวกับการด าเนินกิจการและการลงทุนใน
หลักทรัพย์ของสมาคมที่เกี่ยวเนื่องกับธุรกิจหลักทรพัย์ 

3. การก ากับดูแลตลาดรองและองค์กรท่ีเกี่ยวเนื่อง

สาระส าคัญและข้อกฎหมาย* 
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