
 

 

 

 

ฉบับที ่17/2565         วันที่ 25 พฤษภาคม 2565   

ฐานะการคลังของรัฐบาลในช่วง 7 เดือนแรกของปีงบประมาณ 2565 
(ตุลาคม 2564 - เมษายน 2565) 

 

นายพรชัย  ฐีระเวช ผู ้อำนวยการสำนักงานเศรษฐกิจการคลัง เปิดเผยฐานะการคลังของรัฐบาล 
ตามระบบกระแสเงินสดในช่วง 7 แรกของปีงบประมาณ 2565 (ตุลาคม 2564 - เมษายน 2565) รัฐบาล 
มีรายได้นำส่งคลังทั้งสิ้น จำนวน 1,298,549 ล้านบาท ในขณะที่มีการเบิกจ่ายเงินงบประมาณทั้งสิ้น จำนวน 
1,926,581 ล้านบาท โดยรัฐบาลได้กู้เงินเพ่ือชดเชยการขาดดุล จำนวน 494,190 ล้านบาท ส่งผลให้เงินคงคลัง  
ณ สิ้นเดือนเมษายน 2565 มีจำนวนทั้งสิ้น 398,831 ล้านบาท 
 

ฐานะการคลังของรัฐบาลตามระบบกระแสเงินสดในช่วง 7 เดือนแรกของปีงบประมาณ 2565 
(ตุลาคม 2564 - เมษายน 2565) 

 
                                                                                                                                             หน่วย: ลา้นบาท 

 7 เดือนแรก เปรียบเทียบ 
  ปีงบประมาณ 

2565 
  ปีงบประมาณ 

2564 
จำนวน ร้อยละ 

1. รายได้ 1,298,549 1,283,587 14,962 1.2 
2. รายจ่าย (2.1 + 2.2) 1,926,581 1,916,480 10,101 0.5 
   2.1 รายจ่ายปีปัจจุบัน 1,783,908 1,774,262 9,646 0.5 
   2.2 รายจ่ายปีก่อน 142,673 142,218 455 0.3 
3. ดุลเงินงบประมาณ (628,032) (632,893) 4,861 0.8 
4. ดุลเงินนอกงบประมาณ (56,074) (18,237) (37,837) (207.5) 
5. ดุลเงินสดก่อนกู้ (3+4) (684,106) (651,130) (32,976) (5.1) 
6. เงินกู้เพื่อชดเชยการขาดดุล 494,190 451,810 42,380 9.4 
7. ดุลเงินสดหลังกู้ (5+6) (189,916) (199,320) 9,404 4.7 
8. เงินคงคลังต้นงวด 588,747 572,104 16,643 2.9 
9. เงินคงคลังปลายงวด 398,831 372,784 26,047 7.0 

       หมายเหตุ: ตัวเลขเบื้องต้น ณ วันที่ 12 พฤษภาคม 2565 
         ท่ีมา: กรมบัญชีกลาง และสำนักงานเศรษฐกิจการคลัง 
       โทร. 0 2273 9020 ต่อ 3556 
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ฐานะการคลังของรัฐบาลตามระบบกระแสเงินสดประจำเดือนเมษายน 2565 
และในช่วง 7 เดือนแรกของปีงบประมาณ 2565 (ตุลาคม 2564 - เมษายน 2565) 

________________ 

ในเดือนเมษายน 2565 รัฐบาลขาดดุลเงินสด จำนวน 16,501 ล้านบาท โดยเป็นการขาดดุล 
เงินงบประมาณ จำนวน 9,972 ล้านบาท และเป็นการขาดดุลเงินนอกงบประมาณ จำนวน 6,529 ล้านบาท  
ส่งผลให้เงินคงคลัง ณ สิ้นเดือนเมษายน 2565 มีจำนวนทั้งสิ้น 398,831 ล้านบาท โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

  1. ฐานะการคลังเดือนเมษายน 2565  
 1.1 รัฐบาลมีรายได้นำส่งคลัง จำนวน 193,540 ล้านบาท สูงกว่าเดือนเดียวกันปีที ่แล้ว  

จำนวน 15,830 ล้านบาท (คิดเป็นร้อยละ 8.9) สาเหตุหลักมาจากการจัดสรรภาษีมูลค่าเพิ่มให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครอง  
ส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม งวดที่ 4 เหลื่อมไปในช่วงต้นเดือนพฤษภาคม 2565  

 1.2  รัฐบาลมีการเบิกจ่ายเงินงบประมาณทั้งสิ้น จำนวน 203,512 ล้านบาท ต่ำกว่าเดือนเดียวกัน    
ปีที่แล้ว จำนวน 27,623 ล้านบาท (คิดเป็นร้อยละ 12.0) โดยเป็นรายจ่ายปีปัจจุบัน จำนวน 193,984 ล้านบาท     
ต่ำกว่าเดือนเดียวกันปีที่แล้วร้อยละ 12.9 และการเบิกจ่ายเงินจากงบประมาณปีก่อน จำนวน 9,528 ล้านบาท       
สูงกว่าเดือนเดียวกันปีที่แล้วร้อยละ 14.8 (ตารางที่ 1) โดยรายจ่ายปีปัจจุบันประกอบด้วย 

       1.2.1 รายจ่ายประจำ จำนวน 162,320 ล้านบาท ต่ำกว่าเดือนเดียวกันปีที่แล้วร้อยละ 13.1   
โดยมีสาเหตุหลักมาจากกระทรวงแรงงาน กองทุนและเงินทุนหมุนเวียน และกระทรวงศึกษาธิการ เบิกจ่าย 
ต่ำกว่าช่วงเดือนเดียวกันปีที่แล้ว 

   1.2.2 รายจ่ายลงทุน จำนวน 31,664 ล้านบาท ต่ำกว่าเดือนเดียวกันปีที่แล้ว ร้อยละ 
12.2 โดยมีสาเหตุหลักจากกระทรวงคมนาคม กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม  
และหน่วยงานของศาล เบิกจ่ายต่ำกว่าช่วงเดือนเดียวกันปีที่แล้ว 

   การเบิกจ่ายเงินงบประมาณที ่สำคัญในเดือนนี้ ได้แก่ เงินอุดหนุนของกรมส่งเสริม 
การปกครองท้องถิ่น จำนวน 11,712 ล้านบาท เงินอุดหนุนของกระทรวงศึกษาธิการ จำนวน 11,195 ล้านบาท 
งบลงทุนของกรมทางหลวง จำนวน 8,795 ล้านบาท งบลงทุนของกรมทางหลวงชนบท จำนวน 5,403  
ล้านบาท เงินอุดหนุนของกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม จำนวน 5,237 ล้านบาท 
และเงินอุดหนุนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จำนวน 4,933 ล้านบาท 

 
ตารางท่ี 1 การเบิกจ่ายเงินงบประมาณเดือนเมษายน 2565 

หน่วย: ลา้นบาท 
 เดือนเมษายน เปรียบเทียบ 

2565 2564 จำนวน ร้อยละ 
1. รายจ่ายปีปัจจุบัน    193,984     222,835  (28,851) (12.9) 
    1.1 รายจ่ายประจำ        162,320        186,782  (24,462) (13.1) 
    1.2 รายจ่ายลงทุน          31,664         36,053  (4,389) (12.2) 
2. รายจ่ายปีก่อน          9,528           8,300  1,228  14.8  
3. รายจ่ายรวม (1+2) 203,512  231,135  (27,623) (12.0) 

  ท่ีมา: กรมบัญชีกลาง  
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1.3 ดุลการคลังรัฐบาลตามระบบกระแสเงินสด ณ เดือนเมษายน 2565 ขาดดุลจำนวน 
16,501 ล้านบาท โดยเป็นการขาดดุลเงินงบประมาณ จำนวน 9,972 ล้านบาท และการขาดดุลเงินนอก
งบประมาณ จำนวน 6,529 ล้านบาท ซึ่งมีสาเหตุหลักมาจากการถอนเงินฝากของกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงสุทธิ 
จำนวน 4,100 ล้านบาท ถอนเงินฝากของกองทุนประชารัฐเพื ่อเศรษฐกิจฐานรากสุทธิ จำนวน 4,177  
ล้านบาท และเงินฝากของกรมการแพทย์สุทธิ จำนวน 713 ล้านบาท โดยรัฐบาลได้กู้เงินเพ่ือชดเชยการขาดดุล 
จำนวน 54,477 ล้านบาท ส่งผลให้ดุลเงินสด (หลังกู ้ชดเชยการขาดดุล) เกินดุล จำนวน 37,976 ล้านบาท  
และเงินคงคลัง ณ สิ้นเดือนเมษายน 2565 มีจำนวนทั้งสิ้น 398,831 ล้านบาท (ตารางท่ี 2) 
 

ตารางท่ี 2 ฐานะการคลังของรัฐบาลตามระบบกระแสเงินสดเดือนเมษายน 2565 
       หนว่ย: ลา้นบาท 

 เดือนเมษายน  เปรียบเทียบ 
2565 2564 จำนวน ร้อยละ 

1. รายได้ 193,540 177,710 15,830 8.9 
2. รายจ่าย (2.1 + 2.2) 203,512 231,135 (27,623) (12.0) 
    2.1 รายจ่ายปีปัจจุบัน 193,984 222,835 (28,851) (12.9) 
    2.2 รายจ่ายปีก่อน 9,528 8,300 1,228 14.8 
3. ดุลเงินงบประมาณ (9,972) (53,425) 43,453 81.3 
4. ดุลเงินนอกงบประมาณ (6,529) 9,830 (16,359) (166.4) 
5. ดุลเงินสดก่อนกู้ (3+4) (16,501) (43,595) 27,094 62.1 
6. เงินกู้เพื่อชดเชยการขาดดุล 54,477 65,000 (10,523) (16.2) 
7. ดุลเงินสดหลังกู้ (5+6) 37,976 21,405 16,571 77.4 
8. เงินคงคลังต้นงวด 360,855 351,379 9,476 2.7 
9. เงินคงคลังปลายงวด 398,831 372,784 26,047 7.0 

         หมายเหตุ: ตัวเลขเบื้องต้น ณ วันที่ 12 พฤษภาคม 2565 
      ท่ีมา: กรมบัญชีกลาง และสำนักงานเศรษฐกิจการคลัง 

 

2. ฐานะการคลังในช่วง 7 เดือนแรกของปีงบประมาณ 2565 (ตุลาคม 2564 - เมษายน 2565) 
2.1 รายได้นำส่งคลัง รัฐบาลมีรายได้นำส่งคลังทั้งสิ ้น จำนวน 1,298,549 ล้านบาท สูงกว่า 

ช่วงเดียวกันปีที่แล้ว จำนวน 14,962 ล้านบาท (คิดเป็นร้อยละ 1.2) โดยการนำส่งรายได้ภาษีมูลค่าเพ่ิม 
และภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาของกรมสรรพากรสูงกว่าปีที่แล้ว ตามการขยายตัวของการบริโภคและมูลค่า  
การนำเข้า  

2.2 รายจ่ายรัฐบาล การเบิกจ่ายเงินงบประมาณของรัฐบาลมีจำนวนทั้งสิ้น 1,926,581 ล้านบาท 
สูงกว่าช่วงเดียวกันปีที่แล้ว จำนวน 10,101 ล้านบาท (คิดเป็นร้อยละ 0.5) โดยเป็นรายจ่ายปีปัจจุบัน จำนวน   
1,783,908 ล้านบาท (คิดเป็นร้อยละ 57.5 ของวงเงินงบประมาณรายจ่าย จำนวน 3,100,000 ล้านบาท)  
สูงกว่าช่วงเดียวกันปีที่แล้วร้อยละ 0.5 และการเบิกจ่ายเงินจากงบประมาณปีก่อน จำนวน 142,673 ล้านบาท  
สูงกว่าช่วงเดียวกันปีที่แล้วร้อยละ 0.3 (ตารางท่ี 3) โดยรายจ่ายปีปัจจุบันประกอบด้วย 
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 2.2.1 รายจ่ายประจำ จำนวน 1,564,206 ล้านบาท (คิดเป็นร้อยละ 62.7 ของวงเงิน

งบประมาณรายจ่ายประจำหลังโอนเปลี่ยนแปลง จำนวน 2,495,142 ล้านบาท) ต่ำกว่าช่วงเดียวกันปีที่แล้ว 
ร้อยละ 0.9 โดยมีสาเหตุหลักมาจากรัฐวิสาหกิจ กองทุนและเงินทุนหมุนเวียน กระทรวงแรงงาน องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น และกระทรวงกลาโหม เบิกจ่ายต่ำกว่าช่วงเดียวกันปีที่แล้ว 

 2.2.2 รายจ่ายลงทุน จำนวน 219,702 ล้านบาท (คิดเป็นร้อยละ 36.3 ของวงเงินงบประมาณ
รายจ่ายลงทุนหลังโอนเปลี่ยนแปลง จำนวน 604,858 ล้านบาท) สูงกว่าช่วงเดียวกันปีที่แล้วร้อยละ 12.2     
โดยมีสาเหตุหลักมาจากรัฐวิสาหกิจ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงคมนาคม กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
กระทรวงการคลัง และกระทรวงกลาโหม เบิกจ่ายสูงกว่าช่วงเดียวกันปีที่แล้ว 

  การเบิกจ่ายเงินงบประมาณที่สำคัญ ได้แก่ รายจ่ายชำระหนี้ของกระทรวงการคลัง จำนวน 
157,746 ล้านบาท เงินอุดหนุนของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น จำนวน 140,938 ล้านบาท งบรายจ่ายอ่ืน
ของกองทุนและเงินทุนหมุนเวียน จำนวน 133,327 ล้านบาท เงินอุดหนุนของกระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม จำนวน 75,353 ล้านบาท งบรายจ่ายอื ่นของธนาคารเพื ่อการเกษตร 
และสหกรณ์การเกษตร จำนวน 68,515 ล้านบาท เงินอุดหนุนของกระทรวงศึกษาธิการ จำนวน 55,124  
ล้านบาท เงินอุดหนุนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จำนวน 49,222 ล้านบาท งบลงทุนของกรมทางหลวง 
จำนวน 43,402 ล้านบาท เงินอุดหนุนของสำนักงานประกันสังคม จำนวน 33,068 ล้านบาท งบลงทุนของ 
กรมชลประทาน จำนวน 29,078 ล้านบาท และรายจ่ายเพื่อชดใช้เงินทุนสำรองจ่าย จำนวน 24,961 ล้านบาท 
 

 

ตารางที่ 3 การเบิกจ่ายเงินงบประมาณในช่วง 7 เดือนแรกของปีงบประมาณ 2565 
(ตุลาคม 2564 - เมษายน 2565) 

  หน่วย: ล้านบาท 

 7 เดือนแรก เปรียบเทียบ 
ปีงบประมาณ 

2565 
ปีงบประมาณ 

2564 
จำนวน ร้อยละ 

1. รายจ่ายปีปัจจุบัน      1,783,908       1,774,262  9,646  0.5  
    1.1 รายจ่ายประจำ      1,564,206       1,578,460  (14,254) (0.9) 
    1.2 รายจ่ายลงทุน         219,702          195,802  23,900  12.2  
2. รายจ่ายปีก่อน         142,673        142,218  455  0.3  
3. รายจ่ายรวม (1+2) 1,926,581  1,916,480  10,101  0.5  

ท่ีมา: กรมบัญชีกลาง 
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2.3 ดุลการคลังรัฐบาลตามระบบกระแสเงินสดขาดดุล  จำนวน 684,106 ล้านบาท  
โดยเป็นการขาดดุลเงินงบประมาณ จำนวน 628,032 ล้านบาท และขาดดุลเงินนอกงบประมาณ จำนวน 
56,074 ล้านบาท ซึ่งมีสาเหตุหลักมาจากการถอนเงินฝากของภาษีมูลค่าเพิ่มให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม งวดที่ 10 - 12 จำนวน 31,000 ล้านบาท การถอนเงินฝากของกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิงสุทธิ 
จำนวน 28,235 ล้านบาท และเงินฝากของกรมการแพทย์สุทธิ จำนวน 2,534 ล้านบาท โดยรัฐบาล 
ได้กู้เงินเพื่อชดเชยการขาดดุลจำนวน 494,190 ล้านบาท ส่งผลให้ดุลเงินสดหลังกู้ (หลังกู้ชดเชยการขาดดุล) 
ขาดดุล จำนวน 189,916 ล้านบาท และเงินคงคลัง ณ สิ้นเดือนเมษายน 2565 มีจำนวนทั้งสิ ้น 398,831  
ล้านบาท (ตารางท่ี 4) 
 

ตารางที่ 4 ฐานะการคลังของรัฐบาลตามระบบกระแสเงินสดในช่วง 7 เดือนแรกของปีงบประมาณ 2565 
(ตุลาคม 2564 - เมษายน 2565) 

                                                                                                                                     หน่วย: ล้านบาท 

 7 เดือนแรก เปรียบเทียบ 
  ปีงบประมาณ 

2565 
  ปีงบประมาณ 

2564 
จำนวน ร้อยละ 

1. รายได้ 1,298,549 1,283,587 14,962 1.2 
2. รายจ่าย (2.1 + 2.2) 1,926,581 1,916,480 10,101 0.5 
   2.1 รายจ่ายปีปัจจุบัน 1,783,908 1,774,262 9,646 0.5 
   2.2 รายจ่ายปีก่อน 142,673 142,218 455 0.3 
3. ดุลเงินงบประมาณ (628,032) (632,893) 4,861 0.8 
4. ดุลเงินนอกงบประมาณ (56,074) (18,237) (37,837) (207.5) 
5. ดุลเงินสดก่อนกู้ (3+4) (684,106) (651,130) (32,976) (5.1) 
6. เงินกู้เพื่อชดเชยการขาดดุล 494,190 451,810 42,380 9.4 
7. ดุลเงินสดหลังกู้ (5+6) (189,916) (199,320) 9,404 4.7 
8. เงินคงคลังต้นงวด 588,747 572,104 16,643 2.9 
9. เงินคงคลังปลายงวด 398,831 372,784 26,047 7.0 

       หมายเหตุ: ตัวเลขเบื้องต้น ณ วันที่ 12 พฤษภาคม 2565       
      ท่ีมา: กรมบัญชีกลาง และสำนักงานเศรษฐกิจการคลัง  

____________________________ 
 

สำนักนโยบายการคลัง สำนักงานเศรษฐกิจการคลัง  
โทร. 0 2273 9020 ต่อ 3556 


