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ฉบับท่ี 222/2564                            วันท่ี 14 ธันวาคม 2564 

 
เป%าหมายของนโยบายการเงิน ประจำป6 2565 

 

 

นายพรชัย ฐีระเวช ผู0อำนวยการสำนักงานเศรษฐกิจการคลัง ในฐานะโฆษกกระทรวงการคลัง เปAดเผยวCา 
เมื่อวันท่ี 14 ธันวาคม 2564 คณะรัฐมนตรีได0มีมติอนุมัติเปQาหมายของนโยบายการเงิน ประจำปU 2565 ซึ่งเปXนข0อตกลง
รCวมกันระหวCางคณะกรรมการนโยบายการเงิน (กนง.) และรัฐมนตรีวCาการกระทรวงการคลัง เพื่อให0เปXนไปตามบทบัญญัติใน
มาตรา 28/8 แหCงพระราชบัญญัติธนาคารแหCงประเทศไทย พุทธศักราช 2485 ท่ีแก0ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
ธนาคารแหCงประเทศไทย (ฉบับท่ี 4) พ.ศ. 2551 สรุปได0 ดังน้ี 

1. กำหนดให>อัตราเงินเฟ%อทั่วไปในชGวงร>อยละ 1-3 เปKนเป%าหมายของนโยบายการเงินด>านเสถียรภาพ
ราคาสำหรับระยะปานกลาง และเปKนเป%าหมายของนโยบายการเงินสำหรับป6 2565  

2. รัฐมนตรีวCาการกระทรวงการคลังและผู0วCาการธนาคารแหCงประเทศไทยในฐานะประธาน กนง. 
ได0ลงนามในข0อตกลงรCวมกันในการกำหนดเปQาหมายของนโยบายการเงิน ประจำปU 2565 โดยข0อตกลงดังกลCาว 
มีสาระสำคัญ ดังน้ี 

2.1 พลวัตและแนวโน้มของอัตราเงินเฟ้อภายใต้สถานการณ์การแพร่ระบาดของไวรัสโคโรนา 2019 
(COVID-19) 

เศรษฐกิจโลกและไทยได้รับผลกระทบอย่างมากทั้งในระยะสั ้นและระยะยาวจากการ 
แพร่ระบาดโรค COVID-19 ที่มีความยืดเยื้อ ส่งผลให้อัตราเงินเฟ้อไทยในช่วงท่ีผ่านมาและในระยะข้างหน้ามีแนวโน้ม 
อยู่ในระดับต่ำใกล้เคียงกับขอบล่างของเป้าหมายนโยบายการเงิน โดยมีปัจจัยสำคัญคือ (1) กิจกรรมทางเศรษฐกิจ
ท่ีลดลงเป็นวงกว้างตามมาตรการควบคุมการแพร่ระบาดที่ยังมีความไม่แน่นอนสูง อาจทำให้เศรษฐกิจในระยะข้างหน้า 
มีแนวโน้มฟื ้นตัวแบบค่อยเป็นค่อยไป (2) รายได้และกำลังซื ้อในระบบเศรษฐกิจโดยรวมอยู ่ในระดับต่ำ  
จากตลาดแรงงานที่มีความเปราะบางตามการเพิ่มขึ้นของผู้ว่างงานทั้งระยะสั้นและระยะยาว รวมถึงหนี้ครัวเรือน 
ที่อยู่ในระดับสูงอย่างต่อเนื่อง และ (3) ราคาสินค้าที่ปรับลดลงจากพฤติกรรมของผู้ผลิตและผู้บริโภคที่เปลี่ยนไป 
จากการแพร่ระบาดของโรค COVID-19 ทั้งจากการแข่งขันด้านราคาผ่านธุรกิจ e-commerce และต้นทุนการผลิต 
ที่ต่ำลงจากการนำเครื่องจักรมาใช้ทดแทนแรงงานในกระบวนการผลิต (Automation) มากขึ้น อย่างไรก็ดี อัตราเงินเฟ้อไทย
ในอนาคตอาจจะมีความผันผวนเพิ่มขึ้นจากปัจจัยต่าง ๆ อาทิ ความผันผวนของราคาพลังงานและราคาอาหารสด 
การเก ิดภาวะชะง ักง ันของห ่วงโซ ่อ ุปทาน (Supply Chain Disruption) และการทวนกระแสโลกาภ ิว ัตน์
(Deglobalization) ท่ีอาจทำให้ต้นทุนการผลิตเพ่ิมสูงข้ึนได้ 

2.2 การกำหนดเปQาหมายของนโยบายการเงินสำหรับระยะปานกลาง และเปQาหมายสำหรับปU 2565 
 รัฐมนตรีวCาการกระทรวงการคลังและ กนง. มีข0อตกลงรCวมกันโดยกำหนดให0อัตราเงินเฟQอทั่วไป
ในชCวงร0อยละ 1 - 3 เปXนเปQาหมายนโยบายการเงินด0านเสถียรภาพราคาสำหรับระยะปานกลาง และเปXนเปQาหมายท่ียัง
มีความเหมาะสมภายใต0บริบทของเศรษฐกิจที่ได0รับผลกระทบจากการแพรCระบาดของโรค COVID-19 เนื่องจาก  
(1) แนวโน0มอัตราเงินเฟQอในระยะข0างหน0าและในระยะปานกลางจะเคลื่อนไหวอยูCใกล0เคียงกับเปQาหมายและไมCได0 
ปรับลงอยCางมีนัยสำคัญ สอดคล0องกับแนวโน0มเศรษฐกิจที่ฟnoนตัวอยCางช0า ๆ (2) สามารถยึดเหนี่ยวการคาดการณqเงินเฟQอ 
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ของสาธารณชนได0ดี โดยในปrจจุบันอัตราเงินเฟQอคาดการณqยังอยูCในกรอบเปQาหมายนโยบายการเงินที่กำหนด (Well-
Anchored) และ (3) การกำหนดเปQาหมายแบบชCวงที่มีความกว0างร0อยละ 2 มีความยืดหยุCนเพียงพอรองรับความผัน
ผวนของอ ัตราเง ินเฟ Qอท ั ่ วไปท ี ่อาจเก ิดข ึ ้นในอนาคต รวมถ ึงช Cวยเอ ื ้อให 0การดำเน ินนโยบายการเงิน 
เพื่อรักษาเสถียรภาพราคา ควบคูCไปกับการดูแลเศรษฐกิจให0เติบโตอยCางยั่งยืนและเต็มศักยภาพ รวมถึงการรักษา
เสถียรภาพระบบการเงิน ภายใต0สถานการณqท่ียังมีความไมCแนCนอนสูง 
 ภายใต0สถานการณqการแพรCระบาดของโรค COVID-19 ที ่สCงผลกระทบตCอเศรษฐกิจไทย 
อยCางมากและยังมีความไมCแนCนอนสูง กระทรวงการคลังและธนาคารแหCงประเทศไทยจะรCวมมือในการดำเนิน
นโยบายการคลังและนโยบายการเงินให0มีความสอดประสานและเปXนไปในทิศทางเดียวกัน เพื่อให0สามารถบรรเทา
ผลกระทบได0อยCางตรงจุดและทันการณq ทำให0เศรษฐกิจไทยสามารถฟnoนตัวได0อยCางรวดเร็ว มั่นคงและยั่งยืน รองรับ
การเจริญเติบโตของเศรษฐกิจทั้งในชCวงระยะสั้น กลาง และยาว โดยมุCงเน0นการเพิ่มผลิตภาพ (Productivity) และ
สร0างรายได0ให0กับประชาชน  

2.3 การติดตามความเคล่ือนไหวของเปQาหมายของนโยบายการเงิน  
กระทรวงการคลังและธนาคารแหCงประเทศไทยจะหารือรCวมกันเปXนประจำและ/หรือ 

เมื่อมีเหตุจำเปXนอื่นตามที่ทั ้งสองหนCวยงานจะเห็นสมควร เพื่อให0สามารถบรรลุเปQาหมายของนโยบายการเงิน 
ได 0อย Cางม ีประสิทธ ิภาพ และเพื ่อให 0การดำเนินนโยบายการคลังและนโยบายการเง ินเป Xนไปในทิศทาง 
ท่ีสอดประสานกัน  

กนง. จะจัดทำรายงานผลการดำเนินนโยบายการเงินทุกครึ่งปU ซ่ึงมีรายละเอียดเกี ่ยวกับ  
(1) การดำเนินนโยบายการเงินในชCวงที ่ผCานมา (2) แนวทางการดำเนินนโยบายการเงินในระยะถัดไป และ  
(3) การคาดการณqสภาวะเศรษฐกิจในอนาคต เพื่อแจ0งให0รัฐมนตรีวCาการกระทรวงการคลังทราบ รวมถึงจะเผยแพรC
รายงานนโยบายการเงินทุกไตรมาสเปXนการทั่วไป อันจะชCวยเพิ่มการรับรู0ของสาธารณชนถึงแนวทางการตัดสิน
นโยบายการเงินของ กนง. ซ่ึงจะชCวยเพ่ิมความโปรCงใสและประสิทธิภาพของการดำเนินนโยบายการเงินในอนาคต 

2.4 การเคล่ือนไหวของอัตราเงินเฟQอท่ัวไปออกนอกกรอบเปQาหมาย 
กนง. ประเมินว่าอัตราเงินเฟ้อทั่วไปจะยังคงอยู่ในระดับต่ำใกล้เคียงกับขอบล่างของเป้าหมาย

นโยบายการเงินไปอีกระยะหนึ่ง รวมถึงอาจมีความผันผวนและมีพลวัตที่เปลี่ยนไปได้หลังการแพร่ระบาดของ 
โรค COVID-19 สิ ้นสุดลง ดังนั ้น กนง. จะติดตามแนวโน้มอัตราเงินเฟ้อดังกล่าว รวมถึงประเมินผลกระทบ 
ของการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างจากการแพร่ระบาดของโรค COVID-19 ที่มีต่อพลวัตเงินเฟ้อไทยในระยะต่อไป 
ทั้งน้ี หากอัตราเงินเฟ้อทั่วไปเฉลี่ย 12 เดือนที่ผ่านมาหรือประมาณการอัตราเงินเฟ้อทั่วไปเฉลี่ย 12 เดือนข้างหน้า
เคลื่อนไหวออกนอกกรอบเป้าหมาย กนง. จะมีจดหมายเปิดผนึกถึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง โดยจะชี้แจงถึง 
(1) สาเหตุของการเคลื่อนไหวออกนอกกรอบเป้าหมายดังกล่าว (2) แนวทางการดำเนินนโยบายการเงินในช่วง 
ท่ีผ่านมาและในระยะต่อไปเพ่ือนำอัตราเงินเฟ้อท่ัวไปกลับเข้าสู่เป้าหมายในระยะเวลาท่ีเหมาะสม และ (3) ระยะเวลา
ที่คาดว่าอัตราเงินเฟ้อทั่วไปจะกลับเข้าสู ่เป้าหมาย นอกจากน้ี กนง. จะมีจดหมายเปิดผนึกถึงรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงการคลังทุก 6 เด ือนหากอัตราเง ินเฟ้อเฉลี ่ยตามแนวทางข้างต้นยังคงอยู ่นอกกรอบเป้าหมาย  
และจะรายงานความคืบหน้าของการแก้ไขปัญหาเป็นระยะตามสมควร 

2.5 การแก0ไขเปQาหมายของนโยบายการเงิน 
ในกรณีที่มีเหตุอันสมควรหรือจำเปXน รัฐมนตรีวCาการกระทรวงการคลัง และ กนง. อาจตกลง

รCวมกันเพ่ือแก0ไขเปQาหมายของนโยบายการเงินได0กCอนนำเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณา 

----------------------------------------------------------------- 
สำนักนโยบายระบบการเงินและสถาบันการเงิน  

สำนักงานเศรษฐกิจการคลัง 
 โทร. 02 273 9020 ตCอ 3234 


