
 

 

 

 

ฉบับที ่33/2563         วันที่ 30 ตุลาคม 2563 

ฐานะการคลังของรัฐบาล ปีงบประมาณ 2563 
 

นายพรชัย  ฐีระเวช ที่ปรึกษาด้านเศรษฐกิจการเงิน ในฐานะโฆษกส านักงานเศรษฐกิจการคลัง แถลงข่าว
ฐานะการคลังของรัฐบาลตามระบบกระแสเงินสด ปีงบประมาณ 2563 (ตุลาคม 2562 - กันยายน 2563) 
รัฐบาลมีรายได้น าส่งคลังทั้งสิ้น จ านวน 2,346,197 ล้านบาท ในขณะที่มีการเบิกจ่ายเงินงบประมาณทั้งสิ้น 
จ านวน 3,168,730 ล้านบาท ส่งผลให้เงินคงคลัง ณ สิ้นเดือนกันยายน 2563 มีจ านวนทั้งสิ้น 572,104 ล้านบาท 
 

ฐานะการคลังของรัฐบาลตามระบบกระแสเงินสด ของปีงบประมาณ 2563 
 
                                                                                                                                             หน่วย: ลา้นบาท 

 ปีงบประมาณ เปรียบเทียบ 
2563 2562 จ านวน ร้อยละ 

1. รายได้ 2,346,197 2,540,218 (194,021) (7.6) 
2. รายจ่าย (2.1 + 2.2) 3,168,730 3,043,177 125,553 4.1 
   2.1 รายจ่ายปีปัจจุบัน 2,943,860 2,788,323 155,537 5.6 
   2.2 รายจ่ายปีก่อน 224,870 254,854 (29,984) (11.8) 
3. ดุลเงินงบประมาณ (822,533) (502,959) (319,574) (63.5) 
4. ดุลเงินนอกงบประมาณ 97,567 33,500 64,067 191.2 
5. ดุลเงินสดก่อนกู้ (3+4) (724,966) (469,459) (255,507) (54.4) 
6. เงินกู้เพื่อชดเชยการขาดดุล 784,115 348,978 435,137 124.7 
7. ดุลเงินสดหลังกู้ (5+6) 59,149 (120,481) 179,630 149.1 
8. เงินคงคลังต้นงวด 512,955 633,436 (120,481) (19.0) 
9. เงินคงคลังปลายงวด 572,104 512,955 59,149 11.5 

       หมายเหตุ: ตัวเลขเบื้องต้น ณ วันที่ 15 ตุลาคม 2563 
         ท่ีมา: กรมบัญชีกลาง และส านักงานเศรษฐกิจการคลัง 
       โทร. 0 2273 9020 ต่อ 3556 
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ฐานะการคลังของรัฐบาลตามระบบกระแสเงินสดประจ าเดือนกันยายน 2563 
และปีงบประมาณ 2563 (ตุลาคม 2562 – กันยายน 2563) 

________________ 

ในเดือนกันยายน 2563 รัฐบาลเกินดุลเงินสด จ านวน 25,280 ล้านบาท โดยเป็นการขาดดุล 
เงินงบประมาณ จ านวน 54,819 ล้านบาท และเป็นการเกินดุลเงินนอกงบประมาณ จ านวน 80,099 ล้านบาท  
ส่งผลให้เงินคงคลัง ณ สิ้นเดือนกันยายน 2563 มีจ านวน 572,104 ล้านบาท โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

  1. ฐานะการคลังเดือนกันยายน 2563  
 1.1 รัฐบาลมีรายได้น าส่งคลัง จ านวน 267,566 ล้านบาท สูงกว่าเดือนเดียวกันปีที่แล้ว จ านวน 

40,474 ล้านบาท (คิดเป็นร้อยละ 17.8) ซึ่งมีสาเหตุหลักมาจากมาตรการขยายเวลาช าระภาษีเงินได้นิติบุคคล 
(ภ.ง.ด.91) ของกรมสรรพากร  

 1.2  รัฐบาลมีการเบิกจ่ายเงินงบประมาณทั้งสิ้น จ านวน 322,385 ล้านบาท สูงกว่าเดือนเดียวกัน    
ปีที่แล้ว จ านวน 33,671 ล้านบาท (คิดเป็นร้อยละ 11.7) โดยเป็นรายจ่ายปีปัจจุบัน จ านวน 292,411 ล้านบาท     
สูงกว่าเดือนเดียวกันปีที่แล้วร้อยละ 13.3 และการเบิกจ่ายเงินจากงบประมาณปีก่อน จ านวน 29,974 ล้านบาท       
ต่ ากว่าเดือนเดียวกันปีที่แล้วร้อยละ 2.3 (ตารางที่ 1) โดยรายจ่ายปีปัจจุบันประกอบด้วย 

       1.2.1 รายจ่ายประจ า จ านวน 211,823 ล้านบาท สูงกว่าเดือนเดียวกันปีที่แล้วร้อยละ 5.0        
ซึ่งมีสาเหตุหลักมาจากเงินอุดหนุนของเงินอุดหนุนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  เบิกจ่ายสูงกว่า 
เดือนเดียวกันปีที่แล้ว 
        1.2.2 รายจ่ายลงทุน จ านวน 80,588 ล้านบาท สูงกว่าเดือนเดียวกันปีที่แล้ว ร้อยละ 43.3 
ซึ่งมีสาเหตุหลักมาจากงบลงทุนของกรมทางหลวง งบลงทุนของกรมทางหลวงชนบท และงบลงทุนของ 
กรมชลประทาน เบิกจ่ายสูงกว่าเดือนเดียวกันปีที่แล้ว 
    การเบิกจ่ายเงินงบประมาณที่ส าคัญในเดือนนี้ ได้แก่ งบลงทุนของกรมทางหลวง จ านวน 
18,375 ล้านบาท เงินอุดหนุนของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น จ านวน 15 ,215 ล้านบาท งบลงทุนของ 
กรมชลประทาน จ านวน 9 ,339 ล้านบาท งบลงทุนของกรมทางหลวงชนบท จ านวน 8 ,860 ล้านบาท  
เงินอุดหนุนของกระทรวงศึกษาธิการ จ านวน 8 ,588 ล้านบาท และรายจ่ายช าระหนี้ของกระทรวงการคลัง 
จ านวน 8,066 ล้านบาท 
 

ตารางท่ี 1 การเบิกจ่ายเงินงบประมาณเดือนกันยายน 2563 
หน่วย: ลา้นบาท 

 เดือนกันยายน เปรียบเทียบ 
2563 2562 จ านวน ร้อยละ 

1. รายจ่ายปีปัจจุบัน 292,411  258,046  34,365  13.3  
    1.1 รายจ่ายประจ า       211,823         201,823  10,000  5.0  
    1.2 รายจ่ายลงทุน        80,588         56,223  24,365  43.3  
2. รายจ่ายจากงบประมาณปีก่อน        29,974          30,668  (694) (2.3) 
3. รายจ่ายรวม (1+2) 322,385  288,714  33,671  11.7  

  ท่ีมา: กรมบัญชีกลาง 
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1.3 ดุลการคลังรัฐบาลตามระบบกระแสเงินสด จากรายได้น าส่งคลังและการเบิกจ่าย 
เงินงบประมาณของรัฐบาลข้างต้น ส่งผลให้ดุลเงินงบประมาณในเดือนกันยายน 2563 ขาดดุล จ านวน 54,819 
ล้านบาท เมื่อรวมกับดุลเงินนอกงบประมาณท่ีเกินดุล จ านวน 80,099 ล้านบาท ซึ่งมีสาเหตุหลักมาจากเงินฝาก
ของภาษีมูลค่าเพ่ิมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม งวดที่ 10 -12 จ านวน 32,623  
ล้านบาท และรายจ่ายปีงบประมาณ 2563 เหลื่อมปีที่จะจ่ายในเดือนตุลาคม 2563 จ านวน 38,006 ล้านบาท 
ทั้งนี้ รัฐบาลได้กู้เงินเพ่ือชดเชยการขาดดุล จ านวน 190,973 ล้านบาท ส่งผลให้ดุลเงินสด (หลังกู้ชดเชยการขาดดุล) 
เกินดุล จ านวน 216,253 ล้านบาท และเงินคงคลัง ณ สิ้นเดือนกันยายน 2563 มีจ านวนทั้งสิ้น 572,104 ล้านบาท 
(ตารางที่ 2) 

 
ตารางท่ี 2 ฐานะการคลังของรัฐบาลตามระบบกระแสเงินสดเดือนกันยายน 2563 

       หนว่ย: ลา้นบาท 
 เดือนกันยายน เปรียบเทียบ 

2563 2562 จ านวน ร้อยละ 
1. รายได้ 267,566 227,092 40,474 17.8 
2. รายจ่าย (2.1 + 2.2) 322,385 288,714 33,671 11.7 
    2.1 รายจ่ายปีปัจจุบัน 292,411 258,046 34,365 13.3 
    2.2 รายจ่ายปีก่อน 29,974 30,668 (694) (2.3) 
3. ดุลเงินงบประมาณ (54,819) (61,622) 6,803 11.0 
4. ดุลเงินนอกงบประมาณ 80,099 62,303 17,796 28.6 
5. ดุลเงินสดก่อนกู้ (3+4) 25,280 681 24,599 3,612.2 
6. เงินกู้เพื่อชดเชยการขาดดุล 190,973 0.0 190,973 0.0 
7. ดุลเงินสดหลังกู้ (5+6) 216,253 681 215,572 31,655.2 
8. เงินคงคลังต้นงวด 355,851 512,274 (156,423) (30.5) 
9. เงินคงคลังปลายงวด 572,104 512,955 59,149 11.5 

         หมายเหตุ: ตัวเลขเบื้องต้น ณ วันที่ 15 ตุลาคม 2563 
      ท่ีมา: กรมบัญชีกลาง และส านักงานเศรษฐกิจการคลัง 

2. ฐานะการคลัง ปีงบประมาณ 2563 (ตุลาคม 2562 - กันยายน 2563) 
2.1 รายได้น าส่งคลัง รัฐบาลมีรายได้น าส่งคลังทั้งสิ้น จ านวน 2,346,197 ล้านบาท ต่ ากว่า 

ช่วงเดียวกันปีที่แล้ว จ านวน 194,021 ล้านบาท (คิดเป็นร้อยละ 7.6) ซึ่งมีสาเหตุหลักมาจากการจัดเก็บรายได้
ของกรมสรรพากร กรมสรรพสามิต และกรมศุลกากรต่ ากว่าช่วงเดียวกันปีที่แล้ว และประกอบกับกรมสรรพากร 
มีมาตรการขยายเวลาช าระภาษีเงินได้นิติบุคคลท าให้มีรายได้เหลื่อมไปน าส่งในเดือนตุลาคม 2563 
      2.2 รายจ่ายรัฐบาล การเบิกจ่ายเงินงบประมาณของรัฐบาลมีจ านวนทั้งสิ้น 3,168,730 ล้านบาท  
สูงกว่าช่วงเดียวกันปีที่แล้ว จ านวน 125,553 ล้านบาท (คิดเป็นร้อยละ 4.1) โดยเป็นรายจ่ายปีปัจจุบัน จ านวน    
2,943,860 ล้านบาท (คิดเป็นร้อยละ 92.0 ของวงเงินงบประมาณรายจ่าย จ านวน 3,200,000 ล้านบาท) 
สูงกว่าช่วงเดียวกันปีที่แล้วร้อยละ 5.6 และการเบิกจ่ายเงินจากงบประมาณปีก่อน จ านวน 224,870 ล้านบาท  
ต่ ากว่าช่วงเดียวกันปีที่แล้วร้อยละ 11.8 (ตารางท่ี 3)  
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  2.2.1 รายจ่ายประจ า จ านวน 2,575,944 ล้านบาท (คิดเป็นร้อยละ 97.4 ของวงเงิน
งบประมาณรายจ่ายประจ าหลังโอนเปลี่ยนแปลง จ านวน 2,644,926 ล้านบาท) สูงกว่าช่วงเดียวกันปีที่แล้ว 
ร้อยละ 7.3 ซึ่งมีสาเหตุหลักมาจากเงินอุดหนุนของกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม  
รายจ่ายเพ่ือชดใช้เงินคงคลัง และเงินอุดหนุนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เบิกจ่ายสูงกว่าช่วงเดียวกันปีที่แล้ว 

 2.2.2 รายจ่ายลงทุน จ านวน 367,916 ล้านบาท (คิดเป็นร้อยละ 66.3 ของวงเงินงบประมาณ
รายจ่ายลงทุนหลังโอนเปลี่ยนแปลง จ านวน 555,074 ล้านบาท) ต่ ากว่าช่วงเดียวกันปีที่แล้วร้อยละ 5.0 
ซึ่งมีสาเหตุหลักมาจากเงินอุดหนุนของกระทรวงศึกษาธิการ งบลงทุนของกรมทางหลวง และงบลงทุน
ของกรมทางหลวงชนบท เบิกจ่ายต่ ากว่าช่วงเดียวกันปีที่แล้ว 
  การเบิกจ่ายเงินงบประมาณที่ส าคัญ ได้แก่ เงินอุดหนุนของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
จ านวน 230,264 ล้านบาท รายจ่ายช าระหนี้ของกระทรวงการคลัง จ านวน 186,520 ล้านบาท รายจ่ายอื่นของ
กองทุนและเงินทุนหมุนเวียน จ านวน 185,152 ล้านบาท เงินอุดหนุนของกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ 
วิจัยและนวัตกรรม จ านวน 101,825 ล้านบาท รายจ่ายอ่ืนของธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 
จ านวน 89,818 ล้านบาท เงินอุดหนุนของกระทรวงศึกษาธิการ จ านวน 88,242 ล้านบาท งบลงทุนของกรม
ทางหลวง จ านวน 76,869 ล้านบาท เงินอุดหนุนของส านักงานประกันสังคม จ านวน 65 ,723 ล้านบาท  
และรายจ่ายเพื่อชดใช้เงินคงคลัง จ านวน 62,710 ล้านบาท 
 
 

ตารางที่ 3 การเบิกจ่ายเงินงบประมาณ ปีงบประมาณ 2563 
(ตุลาคม 2562 - กันยายน 2563) 

  หน่วย: ล้านบาท 

 ปีงบประมาณ เปรียบเทียบ 
2563 2562 จ านวน ร้อยละ 

1. รายจ่ายปีปัจจุบัน    2,943,860      2,788,323  155,537  5.6  
    1.1 รายจ่ายประจ า      2,575,944       2,401,127  174,817  7.3  
    1.2 รายจ่ายลงทุน        367,916         387,196  (19,280) (5.0) 
2. รายจ่ายจากงบประมาณปีก่อน       224,870        254,854  (29,984) (11.8) 
3. รายจ่ายรวม (1+2) 3,168,730  3,043,177  125,553  4.1  

ท่ีมา: กรมบัญชีกลาง 

 
2.3 ดุลการคลังรัฐบาลตามระบบกระแสเงินสดขาดดุล จ านวน 724,966 ล้านบาท โดยเป็น

การขาดดุลเงินงบประมาณ จ านวน 822,533 ล้านบาท และเกินดุลเงินนอกงบประมาณ จ านวน 97,567 
ล้านบาท ซึ่งมีสาเหตุหลักมาจากเงินฝากของกองทุนน้ ามันเชื้อเพลิง สุทธิ 53,400 ล้านบาท และเงินฝากเงินกู้
ภายใต้พระราชก าหนดให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพ่ือแก้ไขปัญหา เยียวยา และฟ้ืนฟูเศรษฐกิจและสังคม 
ที่ได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 พ.ศ. 2563 สุทธิ จ านวน 41,636 ล้านบาท  
ทั้งนี้ รัฐบาลได้กู้เงินเพ่ือชดเชยการขาดดุล จ านวน 784,115 ล้านบาท ส่งผลให้ดุลเงินสด (หลังกู้ชดเชยการขาดดุล) 
เกินดุล จ านวน 59,149 ล้านบาท และเงินคงคลัง ณ สิ้นเดือนกันยายน 2563 มีจ านวนทั้งสิ้น 572,104 ล้านบาท 
(ตารางที่ 4) 
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ตารางที่ 4 ฐานะการคลังของรัฐบาลตามระบบกระแสเงินสด ปีงบประมาณ 2563 
                                                                                                                                  หน่วย: ล้านบาท 

 ปีงบประมาณ เปรียบเทียบ 
2563 2562 จ านวน ร้อยละ 

1. รายได้ 2,346,197 2,540,218 (194,021) (7.6) 
2. รายจ่าย (2.1 + 2.2) 3,168,730 3,043,177 125,553 4.1 
   2.1 รายจ่ายปีปัจจุบัน 2,943,860 2,788,323 155,537 5.6 
   2.2 รายจ่ายปีก่อน 224,870 254,854 (29,984) (11.8) 
3. ดุลเงินงบประมาณ (822,533) (502,959) (319,574) (63.5) 
4. ดุลเงินนอกงบประมาณ 97,567 33,500 64,067 191.2 
5. ดุลเงินสดก่อนกู้ (3+4) (724,966) (469,459) (255,507) (54.4) 
6. เงินกู้เพื่อชดเชยการขาดดุล 784,115 348,978 435,137 124.7 
7. ดุลเงินสดหลังกู้ (5+6) 59,149 (120,481) 179,630 149.1 
8. เงินคงคลังต้นงวด 512,955 633,436 (120,481) (19.0) 
9. เงินคงคลังปลายงวด 572,104 512,955 59,149 11.5 

       หมายเหตุ: ตัวเลขเบื้องต้น ณ วันที่ 15 ตุลาคม 2563       
      ท่ีมา: กรมบัญชีกลาง และส านักงานเศรษฐกิจการคลัง  

____________________________ 
 

ส านักนโยบายการคลัง ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง  
โทร. 0 2273 9020 ต่อ 3556 


