
 

 

 

 

 

ฉบับที ่29/2563         วันที่ 30 กันยายน 2563 

ฐานะการคลังของรัฐบาลในช่วง 11 เดือนแรกของปีงบประมาณ 2563 
(ตุลาคม 2562 - สิงหาคม 2563) 

 

นายลวรณ  แสงสนิท ผู้อํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง แถลงข่าวฐานะการคลังของรัฐบาล 
ตามระบบกระแสเงินสดในช่วง 11 เดือนแรกของปีงบประมาณ 2563 (ตุลาคม 2562 - สิงหาคม 2563) 
รัฐบาลมีรายได้นำส่งคลังทั้งสิ้น จำนวน 2,083,492 ล้านบาท ในขณะที่มีการเบิกจ่ายเงินงบประมาณทั้งสิ้น 
จำนวน 2,846,345 ล้านบาท ส่งผลให้เงินคงคลัง ณ สิ้นเดือนสิงหาคม 2563 มีจำนวนทั้งสิ้น 355,851 ล้านบาท 
 

ฐานะการคลังของรัฐบาลตามระบบกระแสเงินสดในช่วง 11 เดือนแรกของปีงบประมาณ 2563 

(ตุลาคม 2562 - สิงหาคม 2563) 
 
                                                                                                                                             หน่วย: ลา้นบาท 

 11 เดือนแรก เปรียบเทียบ 
ปีงบประมาณ 

2563 
ปีงบประมาณ

2562 
จำนวน ร้อยละ 

1. รายได้ 2,083,492 2,313,125 (229,633) (9.9) 
2. รายจ่าย (2.1 + 2.2) 2,846,345 2,754,463 91,882 3.3 
   2.1 รายจ่ายปีปัจจุบัน 2,651,449 2,530,277 121,172 4.8 
   2.2 รายจ่ายปีก่อน 194,896 224,186 (29,290) (13.1) 
3. ดุลเงินงบประมาณ (762,853) (441,338) (321,515) (72.9) 
4. ดุลเงินนอกงบประมาณ 12,607 (28,802) 41,409 143.8 
5. ดุลเงินสดก่อนกู้ (3+4) (750,246) (470,140) (280,106) (59.6) 
6. เงินกู้เพื่อชดเชยการขาดดุล 593,142 348,978 244,164 70.0 
7. ดุลเงินสดหลังกู้ (5+6) (157,104) (121,162) (35,942) (29.7) 
8. เงินคงคลังต้นงวด 512,955 633,436 (120,481) (19.0) 
9. เงินคงคลังปลายงวด 355,851 512,274 (156,423) (30.5) 

       หมายเหตุ: ตัวเลขเบื้องต้น ณ วันที่ 14 กันยายน 2563 
         ท่ีมา: กรมบัญชีกลาง และสำนักงานเศรษฐกิจการคลัง 
       โทร. 0 2273 9020 ต่อ 3556 
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ฐานะการคลังของรัฐบาลตามระบบกระแสเงินสดประจำเดือนสิงหาคม 2563 
และในช่วง 11 เดือนแรกของปีงบประมาณ 2563 (ตุลาคม 2562 – สิงหาคม 2563) 

________________ 

ในเดือนสิงหาคม 2563 รัฐบาลขาดดุลเงินสด จำนวน 34,222 ล้านบาท โดยเป็นการขาดดุล 
เงินงบประมาณ จำนวน 36,227 ล้านบาท และเป็นการเกินดุลเงินนอกงบประมาณ จำนวน 2,005 ล้านบาท  
ส่งผลให้เงินคงคลัง ณ สิ้นเดือนสิงหาคม 2563 มีจำนวน 355,851 ล้านบาท โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

  1. ฐานะการคลังเดือนสิงหาคม 2563  
 1.1 รัฐบาลมีรายได้นำส่งคลัง จำนวน 147,419 ล้านบาท ต่ำกว่าเดือนเดียวกันปีที่แล้ว จำนวน 

34,907 ล้านบาท (คิดเป็นร้อยละ 19.1) ซึ่งมีสาเหตุหลักมาจากมาตรการขยายเวลาชำระภาษีเงินได้นิติบุคคล
ของกรมสรรพากร  

 1.2  รัฐบาลมีการเบิกจ่ายเงินงบประมาณทั้งสิ้น จำนวน 183,646 ล้านบาท สูงกว่าเดือนเดียวกัน    
ปีที่แล้ว จำนวน 15,539 ล้านบาท (คิดเป็นร้อยละ 9.2) โดยเป็นรายจ่ายปีปัจจุบัน จำนวน 174,169 ล้านบาท     
สูงกว่าเดือนเดียวกันปีที่แล้วร้อยละ 10.1 และการเบิกจ่ายเงินจากงบประมาณปีก่อน จำนวน 9,477 ล้านบาท       
ต่ำกว่าเดือนเดียวกันปีที่แล้วร้อยละ 4.3 (ตารางที่ 1) โดยรายจ่ายปีปัจจุบันประกอบด้วย 

       1.2.1 รายจ่ายประจำ จำนวน 127,159 ล้านบาท สูงกว่าเดือนเดียวกันปีที่แล้วร้อยละ 1.6       
ซึ ่งมีสาเหตุหล ักมาจากเง ินอุดหนุนของกระทรวงการอุดมศึกษา ว ิทยาศาสตร์ ว ิจ ัยและนวัตกรรม  
และงบรายจ่ายอื่นของรัฐวิสาหกิจ เบิกจ่ายสูงกว่าเดือนเดียวกันปีที่แล้ว 
        1.2.2 รายจ่ายลงทุน จำนวน 47,010 ล้านบาท สูงกว่าเดือนเดียวกันปีที่แล้ว ร้อยละ 42.4 
ซึ่งมีสาเหตุหลักมาจากงบลงทุนของกรมทางหลวง และงบลงทุนของกรมทางหลวงชนบท เบิกจ่ายสูงกว่า 
เดือนเดียวกันปีที่แล้ว 
    การเบิกจ่ายเงินงบประมาณที่สำคัญในเดือนนี้ ได้แก่ งบลงทุนของกรมทางหลวง จำนวน 
9,925 ล้านบาท งบลงทุนของกรมชลประทาน จำนวน 7,390 ล้านบาท งบลงทุนของกรมทางหลวงชนบท 
จำนวน 6,585 ล้านบาท เงินอุดหนุนของกระทรวงศึกษาธิการ จำนวน 5,191 ล้านบาท และเงินอุดหนุนของ
กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น จำนวน 4,492 ล้านบาท 
 

ตารางท่ี 1 การเบิกจ่ายเงินงบประมาณเดือนสิงหาคม 2563 
หน่วย: ลา้นบาท 

 เดือนสิงหาคม เปรียบเทียบ 
2563 2562 จำนวน ร้อยละ 

1. รายจ่ายปีปัจจุบัน 174,169  158,203  15,966  10.1  
    1.1 รายจ่ายประจำ        127,159         125,193  1,966  1.6  
    1.2 รายจ่ายลงทุน          47,010           33,010  14,000  42.4  
2. รายจ่ายจากงบประมาณปีก่อน 9,477 9,904 (427) (4.3) 
3. รายจ่ายรวม (1+2) 183,646 168,107 15,539 9.2 

  ท่ีมา: กรมบัญชีกลาง 
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1.3 ดุลการคลังร ัฐบาลตามระบบกระแสเงินสด จากรายได้นำส่งคลังและการเบิกจ่าย 
เงินงบประมาณของรัฐบาลข้างต้น ส่งผลให้ดุลเงินงบประมาณในเดือนสิงหาคม 2563 ขาดดุล จำนวน 36,227 
ล้านบาท เมื่อรวมกับดุลเงินนอกงบประมาณที่ เกินดุล จำนวน 2,005 ล้านบาท ส่งผลให้ขาดดุลสุทธิทั้งสิ้น 
จำนวน 34,222 ล้านบาท ทั้งนี้ รัฐบาลได้กู้เงินเพื่อชดเชยการขาดดุล จำนวน 65,500 ล้านบาท ส่งผลให้ 
ดุลเงินสด (หลังกู้ชดเชยการขาดดุล) เกินดุล จำนวน 31,278 ล้านบาท และเงินคงคลัง ณ สิ้นเดือนสิงหาคม 
2563 มีจำนวนทั้งสิ้น 355,851 ล้านบาท (ตารางที่ 2) 

 
ตารางท่ี 2 ฐานะการคลังของรัฐบาลตามระบบกระแสเงินสดเดือนสิงหาคม 2563 

       หนว่ย: ลา้นบาท 
 เดือนสิงหาคม เปรียบเทียบ 

2563 2562 จำนวน ร้อยละ 
1. รายได้ 147,419 182,326 (34,907) (19.1) 
2. รายจ่าย (2.1 + 2.2) 183,646 168,107 15,539 9.2 
    2.1 รายจ่ายปีปัจจุบัน 174,169 158,203 15,966 10.1 
    2.2 รายจ่ายปีก่อน 9,477 9,904 (427) (4.3) 
3. ดุลเงินงบประมาณ (36,227) 14,219 (50,446) (354.8) 
4. ดุลเงินนอกงบประมาณ 2,005 (12,495) 14,500 116.0 
5. ดุลเงินสดก่อนกู้ (3+4) (34,222) 1,724 (35,946) (2,085.0) 
6. เงินกู้เพื่อชดเชยการขาดดุล 65,500 26,000 39,500 151.9 
7. ดุลเงินสดหลังกู้ (5+6) 31,278 27,724 3,554 12.8 
8. เงินคงคลังต้นงวด 324,573 484,550 (159,977) (33.0) 
9. เงินคงคลังปลายงวด 355,851 512,274 (156,423) (30.5) 

         หมายเหตุ: ตัวเลขเบื้องต้น ณ วันที่ 14 กันยายน 2563 
      ท่ีมา: กรมบัญชีกลาง และสำนักงานเศรษฐกิจการคลัง 

2. ฐานะการคลังในช่วง 11 เดือนแรกของปีงบประมาณ 2563 (ตุลาคม 2562 - สิงหาคม 2563) 
2.1 รายได้นำส่งคลัง รัฐบาลมีรายได้นำส่งคลังทั้งสิ ้น จำนวน 2,083,492 ล้านบาท ต่ำกว่า 

ช่วงเดียวกันปีที่แล้ว จำนวน 229,633 ล้านบาท (คิดเป็นร้อยละ 9.9) ซึ่งมีสาเหตุหลักมาจากการจัดเก็บรายได้
ของกรมสรรพากร กรมสรรพสามิต และกรมศุลกากรต่ำกว่าช่วงเดียวกันปีที่แล้ว และประกอบกับกรมสรรพากร 
มีมาตรการขยายเวลาชำระภาษีเงินได้นิติบุคคล 
      2.2 รายจ่ายรัฐบาล การเบิกจ่ายเงินงบประมาณของรัฐบาลมีจำนวนทั้งสิ้น 2,846,345 ล้านบาท  
สูงกว่าช่วงเดียวกันปีที่แล้ว จำนวน 91,882 ล้านบาท (คิดเป็นร้อยละ 3.3) โดยเป็นรายจ่ายปีปัจจุบัน จำนวน    
2,651,449 ล้านบาท (คิดเป็นร้อยละ 82.9 ของวงเงินงบประมาณรายจ่าย จำนวน 3,200,000 ล้านบาท) 
สูงกว่าช่วงเดียวกันปีที่แล้วร้อยละ 4.8 และการเบิกจ่ายเงินจากงบประมาณปีก่อน จำนวน 194,896 ล้านบาท  
ต่ำกว่าช่วงเดียวกันปีที่แล้วร้อยละ 13.1 (ตารางท่ี 3)  
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  2.2.1 รายจ่ายประจำ จำนวน 2,364,121 ล้านบาท (คิดเป็นร้อยละ 90.7 ของวงเงิน
งบประมาณรายจ่ายประจำหลังโอนเปลี่ยนแปลง จำนวน 2,605,525 ล้านบาท) สูงกว่าช่วงเดียวกันปีที่แล้ว 
ร้อยละ 7.5 ซึ่งมีสาเหตุหลักมาจากเงินอุดหนุนของกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม  
รายจ่ายเพื่อชดใช้เงินคงคลัง เงินอุดหนุนขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และเงินอุดหนุนของสำนักงาน
ประกันสังคม เบิกจ่ายสูงกว่าช่วงเดียวกันปีที่แล้ว 

 2.2.2 รายจ่ายลงทุน จำนวน 287,328 ล้านบาท (คิดเป็นร้อยละ 48.3 ของวงเงินงบประมาณ
รายจ่ายลงทุนหลังโอนเปลี่ยนแปลง จำนวน 594,475 ล้านบาท) ต่ำกว่าช่วงเดียวกันปีที่แล้วร้อยละ 13.2 
ซึ่งมีสาเหตุหลักมาจากงบลงทุนของกรมทางหลวง และงบลงทุนของกรมทางหลวงชนบท  เบิกจ่าย 
ต่ำกว่าช่วงเดียวกันปีที่แล้ว 
  การเบิกจ่ายเงินงบประมาณที่สำคัญ ได้แก่ เงินอุดหนุนของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
จำนวน 215,049 ล้านบาท รายจ่ายอื่นของกองทุนและเงินทุนหมุนเวียน จำนวน 185,110 ล้านบาท รายจ่าย
ชำระหนี ้ของกระทรวงการคลัง จำนวน 178,454 ล้านบาท เงินอุดหนุนของกระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม จำนวน 99,347 ล้านบาท รายจ่ายอื่นของธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร จำนวน 89,818 ล้านบาท เงินอุดหนุนของกระทรวงศึกษาธิการ จำนวน 79,654 ล้านบาท  
เงินอุดหนุนของสำนักงานประกันสังคม จำนวน 65 ,723 ล้านบาท และรายจ่ายเพื่อชดใช้เงินคงคลัง จำนวน 
62,710 ล้านบาท 
 
 

ตารางที่ 3 การเบิกจ่ายเงินงบประมาณในช่วง 11 เดือนแรกของปีงบประมาณ 2563 
(ตุลาคม 2562 - สิงหาคม 2563) 

  หน่วย: ล้านบาท 

 11 เดือนแรกของ เปรียบเทียบ 
ปีงบประมาณ 

2563 
ปีงบประมาณ 

2562 
จำนวน ร้อยละ 

1. รายจ่ายปีปัจจุบัน 2,651,449  2,530,277  121,172  4.8  
    1.1 รายจ่ายประจำ      2,364,121       2,199,305  164,816  7.5  
    1.2 รายจ่ายลงทุน        287,328         330,972  (43,644) (13.2) 
2. รายจ่ายจากงบประมาณปีก่อน        194,896         224,186  (29,290) (13.1) 
3. รายจ่ายรวม (1+2) 2,846,345  2,754,463  91,882  3.3  

ท่ีมา: กรมบัญชีกลาง 

 
2.3 ดุลการคลังรัฐบาลตามระบบกระแสเงินสดขาดดุล จำนวน 750,246 ล้านบาท โดยเป็น

การขาดดุลเงินงบประมาณ จำนวน 762,853 ล้านบาท และเกินดุลเงินนอกงบประมาณ จำนวน 12,607 
ล้านบาท ซึ่งมีสาเหตุหลักมาจากการถอนเงินฝากเงินทุนสำรองจ่าย จำนวน 25,000 ล้านบาท ถอนเงินฝาก 
ของกองท ุนประชาร ัฐ เพ ื ่อเศรษฐก ิจฐานราก ส ุทธิ  3 ,456 ล ้านบาท และเง ินฝากเง ินก ู ้ภายใต้  
พระราชกำหนดให้อำนาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อแก้ไขปัญหา เยียวยา และฟื้นฟูเศรษฐกิจและสังคม  
ที่ได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 พ.ศ. 2563 สุทธิ จำนวน 41,636 ล้านบาท 
ทั้งนี้ รัฐบาลได้กู้เงินเพื่อชดเชยการขาดดุล จำนวน 593,142 ล้านบาท ส่งผลให้ดุลเงินสด (หลังกู้ชดเชยการขาดดุล) 
ขาดดุล จำนวน 157,104 ล้านบาท และเงินคงคลัง ณ สิ้นเดือนสิงหาคม 2563 มีจำนวนทั้งสิ้น 355,851 ล้านบาท 
(ตารางที่ 4) 
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ตารางที่ 4 ฐานะการคลังของรัฐบาลตามระบบกระแสเงินสดในช่วง 11 เดือนแรกของปีงบประมาณ 2563 
(ตุลาคม 2562 – สิงหาคม 2563) 

                                                                                                                                  หน่วย: ล้านบาท 

 11 เดือนแรก เปรียบเทียบ 
ปีงบประมาณ 

2563 
ปีงบประมาณ

2562 
จำนวน ร้อยละ 

1. รายได้ 2,083,492 2,313,125 (229,633) (9.9) 
2. รายจ่าย (2.1 + 2.2) 2,846,345 2,754,463 91,882 3.3 
   2.1 รายจ่ายปีปัจจุบัน 2,651,449 2,530,277 121,172 4.8 
   2.2 รายจ่ายปีก่อน 194,896 224,186 (29,290) (13.1) 
3. ดุลเงินงบประมาณ (762,853) (441,338) (321,515) (72.9) 
4. ดุลเงินนอกงบประมาณ 12,607 (28,802) 41,409 143.8 
5. ดุลเงินสดก่อนกู้ (3+4) (750,246) (470,140) (280,106) (59.6) 
6. เงินกู้เพื่อชดเชยการขาดดุล 593,142 348,978 244,164 70.0 
7. ดุลเงินสดหลังกู้ (5+6) (157,104) (121,162) (35,942) (29.7) 
8. เงินคงคลังต้นงวด 512,955 633,436 (120,481) (19.0) 
9. เงินคงคลังปลายงวด 355,851 512,274 (156,423) (30.5) 

       หมายเหตุ: ตัวเลขเบื้องต้น ณ วันที่ 14 กันยายน 2563       
      ท่ีมา: กรมบัญชีกลาง และสำนักงานเศรษฐกิจการคลัง  

____________________________ 
 

สำนักนโยบายการคลัง สำนักงานเศรษฐกิจการคลัง  
โทร. 0 2273 9020 ต่อ 3556 


