
 

 

 

 

 

ฉบับที ่72/2562               วันที่ 25 ธันวาคม 2562 

ฐานะการคลังของรัฐบาลในช่วง 2 เดือนแรกของปีงบประมาณ 2563 
(ตุลาคม – พฤศจิกายน 2562) 

 

นายลวรณ  แสงสนิท ผู้อํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง แถลงข่าวฐานะการคลังของรัฐบาล 
ตามระบบกระแสเงินสดในช่วง 2 เดือนแรกของปีงบประมาณ 2563 (ตุลาคม – พฤศจิกายน 2563) รัฐบาล 
มีรายได้นำส่งคลังทั้งสิ้น จำนวน 429,707 ล้านบาท ในขณะที่มีการเบิกจ่ายเงินงบประมาณท้ังสิ้น จำนวน 
549,527 ล้านบาท ส่งผลให้เงินคงคลัง ณ สิ้นเดือนพฤศจิกายน 2562 มีจำนวนทั้งสิ้น 340,815 ล้านบาท 
 

ฐานะการคลังของรัฐบาลตามระบบกระแสเงินสดในช่วง 2 เดือนแรกของปีงบประมาณ 2563 

(ตุลาคม – พฤศจิกายน 2562) 
 
                                                                                                                                             หน่วย: ลา้นบาท 

 2 เดือนแรก เปรียบเทียบ 
ปีงบประมาณ 

2563 
ปีงบประมาณ

2562 
จำนวน ร้อยละ 

1. รายได้ 429,707 407,710 21,997 5.4 
2. รายจ่าย (2.1 + 2.2) 549,527 694,555 (145,028) (20.9) 
   2.1 รายจ่ายปีปัจจุบัน 502,171 647,507 (145,336) (22.4) 
   2.2 รายจ่ายปีก่อน 47,356 47,048 308 0.7 
3. ดุลเงินงบประมาณ (119,820) (286,845) 167,025 58.2 
4. ดุลเงินนอกงบประมาณ (52,320) (18,318) (34,002) (185.6) 
5. ดุลเงินสดก่อนกู้ (3+4) (172,140) (305,163) 133,023 43.6 
6. เงินกู้เพื่อชดเชยการขาดดุล 0 99,200 (99,200) (100.0) 
7. ดุลเงินสดหลังกู้ (5+6) (172,140) (205,963) 33,823 16.4 
8. เงินคงคลังต้นงวด 512,955 633,436 (120,481) (19.0) 
9. เงินคงคลังปลายงวด 340,815 427,473 (86,658) (20.3) 

     หมายเหตุ: ตัวเลขเบื้องต้น ณ วันที่ 13 ธันวาคม 2562 
       ท่ีมา: กรมบัญชีกลาง และสำนักงานเศรษฐกิจการคลัง 
     โทร. 0 2273 9020 ต่อ 3563 3558 
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ฐานะการคลังของรัฐบาลตามระบบกระแสเงินสดประจำเดือนพฤศจิกายน 2562 
และในช่วง 2 เดือนแรกของปีงบประมาณ 2563 (ตุลาคม – พฤศจิกายน 2562) 

________________ 

ในเดือนพฤศจิกายน 2562 รัฐบาลขาดดุลเงินสด จำนวน 44,477 ล้านบาท โดยเป็นการขาดดุล 
เงินงบประมาณ จำนวน 8,010 ล้านบาท และเป็นการขาดดุลเงินนอกงบประมาณ จำนวน 36,467 ล้านบาท 
ส่งผลให้เงินคงคลัง ณ สิ้นเดือนพฤศจิกายน 2562 มีจำนวน 340,815 ล้านบาท โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

1. ฐานะการคลังเดือนพฤศจิกายน 2562 
1.1 รัฐบาลมีรายได้นำส่งคลัง จำนวน 173,307 ล้านบาท ต่ำกว่าเดือนเดียวกันปีที่แล้ว  

จำนวน 26,324 ล้านบาท (คิดเป็นร้อยละ 13.2) ซึ่งมีสาเหตุหลักมาจากการจัดเก็บภาษีมูลค่าเพ่ิมในเดือน
พฤศจิกายน 2562 บางส่วน นำส่งในเดือนธันวาคม 2562 และภาษีเงินได้ปิโตรเลียมต่ำกว่าเดือนเดียวกัน 
ปีที่แล้ว 

1.2 รัฐบาลมีการเบิกจ่ายเงินงบประมาณทั้งสิ้น จำนวน 181,317 ล้านบาท ต่ำกว่าเดือนเดียวกัน
ปีที่แล้ว จำนวน 44,957 ล้านบาท (คิดเป็นร้อยละ 19.9) โดยเป็นรายจ่ายปีปัจจุบัน จำนวน 154,632 ล้านบาท 
ต่ำกว่าเดือนเดียวกันปีที่แล้วร้อยละ 22.6 และการเบิกจ่ายเงินจากงบประมาณปีก่อน จำนวน 26,685 ล้านบาท 
สูงกว่าเดือนเดียวกันปีที่แล้วร้อยละ 0.4 (ตารางที่ 1) โดยรายจ่ายปีปัจจุบันประกอบด้วย 
    1.2.1 รายจ่ายประจำ จำนวน 148,940 ล้านบาท ต่ำกว่าเดือนเดียวกันปีที่แล้วร้อยละ 
17.9 สาเหตุหลักมาจากการเบิกจ่ายของงบอุดหนุนของสำนักงานประกันสังคม งบรายจ่ายอ่ืนของกองทุน
และเงินทุนหมุนเวียน และงบรายจ่ายอ่ืนของสำนักนายกรัฐมนตรี เบิกจ่ายต่ำกว่าเดือนเดียวกันปีที่แล้ว  
    1.2.2 รายจ่ายลงทุน จำนวน 5,692 ล้านบาท ต่ำกว่าเดือนเดียวกันปีที่แล้ว ร้อยละ 68.8  
สาเหตุหลักมาจากการเบิกจ่ายของงบลงทุนของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และงบลงทุนของกรมทางหลวง  
เบิกจ่ายต่ำกว่าเดือนเดียวกันปีที่แล้ว  
  การเบิกจ่ายเงินงบประมาณที่สำคัญในเดือนนี้ ได้แก่ เงินอุดหนุนของกระทรวงศึกษาธิการ 
จำนวน 14,704 ล้านบาท เงินอุดหนุนของกรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น จำนวน 9,603 ล้านบาท 
รายจ่ายชำระหนี้ของกระทรวงการคลัง จำนวน 8,095 ล้านบาท งบลงทุนของกรมทางหลวง จำนวน 2,521 
ล้านบาท และงบรายจ่ายอ่ืนของกรมการปกครอง จำนวน 2,586 ล้านบาท 

 

ตารางท่ี 1 การเบิกจ่ายเงินงบประมาณเดือนพฤศจิกายน 2562 
หน่วย: ลา้นบาท 

 เดือนพฤศจิกายน เปรียบเทียบ 
2562 2561 จำนวน ร้อยละ 

1. รายจ่ายปีปัจจุบัน 154,632  199,698  (45,066) (22.6) 
    1.1 รายจ่ายประจำ 148,940  181,447  (32,507) (17.9) 
    1.2 รายจ่ายลงทุน 5,692  18,251  (12,559) (68.8) 
2. รายจ่ายจากงบประมาณปีก่อน 26,685  26,576  109  0.4  
3. รายจ่ายรวม (1+2) 181,317  226,274  (44,957) (19.9) 

ท่ีมา: กรมบัญชีกลาง 
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1.3 ดุลการคลังรัฐบาลตามระบบกระแสเงินสด จากรายได้นำส่งคลังและการเบิกจ่ายเงิน
งบประมาณของรัฐบาลข้างต้น ส่งผลให้ดุลเงินงบประมาณในเดือนพฤศจิกายน 2562 ขาดดุลจำนวน 8,010 
ล้านบาท เมื่อรวมกับดุลเงินนอกงบประมาณที่ขาดดุล จำนวน 36,467 ล้านบาท ซึ่งมีสาเหตุหลักมาจากรายจ่าย
เหลื่อมมาจากเดือนตุลาคม 2562 มาเบิกจ่ายในเดือนพฤศจิกายน 2562 จำนวน 28,180 ล้านบาท และการถอนคืน
ภาษีมูลค่าเพ่ิมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามพระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม งวดที่ 11 จำนวน 9,140 ล้านบาท ส่งผลให้
เงินคงคลัง ณ สิ้นเดือนพฤศจิกายน 2562 มีจำนวนทั้งสิ้น 340,815 ล้านบาท (ตารางที่ 2) 

 

ตารางท่ี 2 ฐานะการคลังของรัฐบาลตามระบบกระแสเงินสดเดือนพฤศจิกายน 2562 
   หนว่ย: ล้านบาท 

 เดือนพฤศจิกายน เปรียบเทียบ 
2562 2561 จำนวน ร้อยละ 

1. รายได้ 173,307 199,631 (26,324) (13.2) 
2. รายจ่าย (2.1 + 2.2) 181,317 226,274 (44,957) (19.9) 
    2.1 รายจ่ายปีปัจจุบัน 154,632 199,698 (45,066) (22.6) 
    2.2 รายจ่ายปีก่อน 26,685 26,576 109 0.4 
3. ดุลเงินงบประมาณ (8,010) (26,643) 18,633 69.9 
4. ดุลเงินนอกงบประมาณ (36,467) 7,372 (43,839) (594.7) 
5. ดุลเงินสดก่อนกู้ (3+4) (44,477) (19,271) (25,206) (130.8) 
6. เงินกู้เพื่อชดเชยการขาดดุล 0 65,500 (65,500) (100.0) 
7. ดุลเงินสดหลังกู้ (5+6) (44,477) 46,229 (90,706) (196.2) 
8. เงินคงคลังต้นงวด 385,292 381,244 4,048 1.1 
9. เงินคงคลังปลายงวด 340,815 427,473 (86,658) (20.3) 

       หมายเหตุ: ตัวเลขเบื้องต้น ณ วันที่ 13 ธันวาคม 2562 
    ท่ีมา: กรมบัญชีกลาง และสำนักงานเศรษฐกิจการคลัง 

2. ฐานะการคลังในช่วง 2 เดือนแรกของปีงบประมาณ 2563 (ตุลาคม – พฤศจิกายน 2562) 
2.1 รายได้นำส่งคลัง รัฐบาลมีรายได้นำส่งคลังทั้งสิ้น จำนวน 429,707 ล้านบาท สูงกว่า 

ช่วงเดียวกันปีที่แล้ว จำนวน 21,997 ล้านบาท (คิดเป็นร้อยละ 5.4) ซึ่งมีสาเหตุหลักมาจากการจัดเก็บภาษี
น้ำมัน ภาษีเบียร์ และภาษีสุราสูงกว่าช่วงเดียวกันปีที่แล้ว 

2.2 รายจ่ายรัฐบาล การเบิกจ่ายเงินงบประมาณของรัฐบาลมีจำนวนทั้งสิ้น 549,527 ล้านบาท  
ต่ำกว่าช่วงเดียวกันปีที่แล้ว จำนวน 145,028 ล้านบาท (คิดเป็นร้อยละ 20.9) โดยเป็นรายจ่ายปีปัจจุบัน 
จำนวน 502,171 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 16.7 ของวงเงินงบประมาณรายจ่าย (3,000,000 ล้านบาท) 
ต่ำกว่าช่วงเดียวกันปีที่แล้วร้อยละ 22.4 และการเบิกจ่ายเงินจากงบประมาณปีก่อน จำนวน 47,356 ล้านบาท  
สูงกว่าเดือนเดียวกันปีที่แล้วร้อยละ 0.7 (ตารางที่ 3) โดยรายจ่ายปีปัจจุบันประกอบด้วย 
  2.2.1 รายจ่ายประจำ จำนวน 485,930 ล้านบาท (คิดเป็นร้อยละ 20.2 ของวงเงิน
งบประมาณรายจ่ายประจำหลังโอนเปลี่ยนแปลง จำนวน 2,406,143 ล้านบาท) ต่ำกว่าช่วงเดียวกันปีที่แล้ว 
ร้อยละ 19.5 สาเหตุหลักมาจากงบรายจ่ายอ่ืนของธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร งบอุดหนุน
ของกระทรวงศึกษาธิการ รายจ่ายชำระหนี้ของกระทรวงการคลัง งบรายจ่ายอ่ืนของกองทุนและเงินทุนหมุนเวียน 
และงบเงินอุดหนุนของสำนักงานประกันสังคม เบิกจ่ายต่ำกว่าช่วงเดียวกันปีที่แล้ว 
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  2.2.2 รายจ่ายลงทุน จำนวน 16,241 ล้านบาท (คิดเป็นร้อยละ 2.7 ของวงเงินงบประมาณ
รายจ่ายลงทุนหลังโอนเปลี่ยนแปลง จำนวน 593,857 ล้านบาท) ต่ำกว่าช่วงเดียวกันปีที่แล้วร้อยละ 62.9 
สาเหตุหลักมาจากงบอุดหนุนของกระทรวงศึกษาธิการ งบรายจ่ายอื่นของกองทุนและเงินทุนหมุนเวียน  
งบลงทุนของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์การเกษตร และงบรายจ่ายอื่นของกระทรวงกลาโหม เบิกจ่ายต่ำกว่า
ช่วงเดียวกันปีที่แล้ว 

 
 

ตารางที่ 3 การเบิกจ่ายเงินงบประมาณในช่วง 2 เดือนแรกของปีงบประมาณ 2563 
(ตุลาคม – พฤศจิกายน 2562) 

  หน่วย: ล้านบาท 

 2 เดือนแรก เปรียบเทียบ 
ปีงบประมาณ 

2563 
ปีงบประมาณ 

2562 
จำนวน ร้อยละ 

1. รายจ่ายปีปัจจุบัน 502,171  647,507  (145,336) (22.4) 
    1.1 รายจ่ายประจำ 485,930  603,728  (117,798) (19.5) 
    1.2 รายจ่ายลงทุน 16,241  43,779  (27,538) (62.9) 
2. รายจ่ายจากงบประมาณปีก่อน 47,356  47,048  308  0.7  
3. รายจ่ายรวม (1+2) 549,527  694,555  (145,028) (20.9) 

ท่ีมา: กรมบัญชีกลาง 

2.3 ดุลการคลังรัฐบาลตามระบบกระแสเงินสดขาดดุล จำนวน 172,140 ล้านบาท  
โดยเป็นการขาดดุลเงินงบประมาณ จำนวน 119,820 ล้านบาท และขาดดุลเงินนอกงบประมาณ จำนวน 
52,320 ล้านบาท ซึ่งมีสาเหตุหลักมาจากรายจ่ายปีงบประมาณ 2562 เหลื่อมมาจ่ายในเดือนตุลาคม 2562 
จำนวน 31,117 ล้านบาท และการถอนคืนภาษีมูลค่าเพ่ิมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามพระราชบัญญัติ
กำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
งวดที่ 10 - 11 จำนวน 18,496 ล้านบาท ส่งผลให้เงินคงคลัง ณ สิ้นเดือนพฤศจิกายน 2562 มีจำนวนทั้งสิ้น 
340,815 ล้านบาท (ตารางที่ 4) 
 

ตารางที่ 4 ฐานะการคลังของรัฐบาลตามระบบกระแสเงินสดในช่วง 2 เดือนแรกของปีงบประมาณ 2563 
(ตุลาคม – พฤศจิกายน 2563) 

                                                                                                                                  หน่วย: ล้านบาท 

 2 เดือนแรก เปรียบเทียบ 
ปีงบประมาณ 

2563 
ปีงบประมาณ

2562 
จำนวน ร้อยละ 

1. รายได้ 429,707 407,710 21,997 5.4 
2. รายจ่าย (2.1 + 2.2) 549,527 694,555 (145,028) (20.9) 
   2.1 รายจ่ายปีปัจจุบัน 502,171 647,507 (145,336) (22.4) 
   2.2 รายจ่ายปีก่อน 47,356 47,048 308 0.7 
3. ดุลเงินงบประมาณ (119,820) (286,845) 167,025 58.2 
4. ดุลเงินนอกงบประมาณ (52,320) (18,318) (34,002) (185.6) 
5. ดุลเงินสดก่อนกู้ (3+4) (172,140) (305,163) 133,023 43.6 
6. เงินกู้เพื่อชดเชยการขาดดุล 0 99,200 (99,200) (100.0) 
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 2 เดือนแรก เปรียบเทียบ 
ปีงบประมาณ 

2563 
ปีงบประมาณ

2562 
จำนวน ร้อยละ 

7. ดุลเงินสดหลังกู้ (5+6) (172,140) (205,963) 33,823 16.4 
8. เงินคงคลังต้นงวด 512,955 633,436 (120,481) (19.0) 
9. เงินคงคลังปลายงวด 340,815 427,473 (86,658) (20.3) 

     หมายเหตุ: ตัวเลขเบื้องต้น ณ วันที่ 13 ธันวาคม 2561       
    ท่ีมา: กรมบัญชีกลาง และสำนักงานเศรษฐกิจการคลัง 
 

สำนักนโยบายการคลัง สำนักงานเศรษฐกิจการคลัง  
โทร. 0 2273 9020 ต่อ 3558 


