
 

 

 

 

 

ฉบับที ่14/2562        วันที่ 27 กุมภาพันธ์ 2562 

 

ฐานะการคลังของรัฐบาลในช่วง 4 เดือนแรกของปีงบประมาณ 2562 
(ตุลาคม 2561 – มกราคม 2562) 

 

นายลวรณ  แสงสนิท ผู้อํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง แถลงข่าวฐานะการคลังของรัฐบาล 
ตามระบบกระแสเงินสดในช่วง 4 เดือนแรกของปีงบประมาณ 2562 (ตุลาคม 2561 – มกราคม 2562)  
รัฐบาลมีรายได้นำส่งคลังทั้งสิ้น จำนวน 824,567 ล้านบาท ในขณะที่มีการเบิกจ่ายเงินงบประมาณท้ังสิ้น 
จำนวน 1,268,621 ล้านบาท รัฐบาลได้กู้เงินเพ่ือชดเชยการขาดดุล จำนวน 145,800 ล้านบาท ส่งผลให้ 
เงินคงคลัง ณ สิ้นเดือนมกราคม 2562 มีจำนวนทั้งสิ้น 281,377 ล้านบาท 
 

ฐานะการคลังของรัฐบาลตามระบบกระแสเงินสดในช่วง 4 เดือนแรกของปีงบประมาณ 2562 

(ตุลาคม 2561 – มกราคม 2562) 
 
                                                                                                                                             หน่วย: ลา้นบาท 

 4 เดือนแรก เปรียบเทียบ 
ปีงบประมาณ 

2562 
ปีงบประมาณ 

2561 
จำนวน ร้อยละ 

1. รายได ้ 824,567 739,660 84,907 11.5 
2. รายจ่าย 1,268,621 1,212,023 56,598 4.7 
3. ดุลเงินงบประมาณ (444,054) (472,363) 28,309 6.0 
4. ดุลเงินนอกงบประมาณ (53,805) (54,011) 206 0.4 
5. ดุลเงินสดก่อนกู้ (3+4) (497,859) (526,374) 28,515 5.4 
6. เงินกู้เพ่ือชดเชยการขาดดุล 145,800 191,351 (45,551) (23.8) 
7. ดุลเงินสดหลังกู้ (5+6) (352,059) (335,023) (17,036) (5.1) 
8. เงินคงคลังปลายงวด 281,377 188,735 92,642 49.1 

หมายเหตุ: ตัวเลขเบื้องต้น ณ วันที่ 12 กุมภาพันธ์ 2562 
ท่ีมา: กรมบัญชีกลาง และสำนักงานเศรษฐกิจการคลัง 
โทร. 0 2273 9020 ต่อ 3563 3558 

 
  

 

 



2 
 

ฐานะการคลังของรัฐบาลตามระบบกระแสเงินสดประจำเดือนมกราคม 2562 
และในช่วง 4 เดือนแรกของปีงบประมาณ 2562 (ตุลาคม 2561 – มกราคม 2562) 

________________ 

ในเดือนมกราคม 2562 รัฐบาลขาดดุลเงินสด จำนวน 122,521 ล้านบาท โดยเป็นการขาดดุล 
เงินงบประมาณ จำนวน 94,926 ล้านบาท และเป็นการขาดดุลเงินนอกงบประมาณ จำนวน 27,595 ล้านบาท 
ส่งผลให้เงินคงคลัง ณ สิ้นเดือนมกราคม 2562 มีจำนวน 281,377 ล้านบาท โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

1. ฐานะการคลังเดือนมกราคม 2562 
1.1 รัฐบาลมีรายได้นำส่งคลัง จำนวน 209,974 ล้านบาท สูงกว่าเดือนเดียวกันปีที่แล้ว  

จำนวน 15,778 ล้านบาท (คิดเป็นร้อยละ 8.1) ซึ่งมีสาเหตุหลักมาจากการนำส่งรายได้จากการประมูล
ใบอนุญาตให้ใช้คลื่นความถี่เพ่ือกิจการโทรคมนาคมย่าน 1800 MHz (ใบอนุญาต 4G) สูงกว่าเดือนเดียวกันปีที่แล้ว 

1.2 รัฐบาลมีการเบิกจ่ายเงินงบประมาณทั้งสิ้น จำนวน 304,900 ล้านบาท สูงกว่าเดือนเดียวกัน
ปีที่แล้ว จำนวน 60,333 ล้านบาท (คิดเป็นร้อยละ 24.7) โดยเป็นรายจ่ายปีปัจจุบัน จำนวน 286,520 ล้านบาท 
สูงกว่าเดือนเดียวกันปีที่แล้วร้อยละ 26.3 ประกอบด้วยรายจ่ายประจำ จำนวน 256,416 ล้านบาท สูงกว่า
เดือนเดียวกันปีที่แล้วร้อยละ 28.0 และรายจ่ายลงทุน จำนวน 30,104 ล้านบาท สูงกว่าเดือนเดียวกันปีที่แล้ว 
ร้อยละ 13.8 และการเบิกจ่ายเงินจากงบประมาณปีก่อน จำนวน 18,380 ล้านบาท สูงกว่าเดือนเดียวกันปีที่แล้ว
ร้อยละ 3.6 (ตารางที่ 1) 

การเบิกจ่ายเงินงบประมาณที่สำคัญในเดือนนี้ ได้แก่ เงินอุดหนุนของกรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่น จำนวน 59,902 ล้านบาท เงินอุดหนุนของกระทรวงศึกษาธิการ จำนวน 29,663 ล้านบาท งบรายจ่ายอ่ืน
ของกองทุนและเงินทุนหมุนเวียน จำนวน 20,421 ล้านบาท รายจ่ายชำระหนี้ของกระทรวงการคลัง จำนวน 
15,970 ล้านบาท งบลงทุนของกรมทางหลวง จำนวน 6,079 ล้านบาท และงบรายจ่ายอ่ืนของสำนักงาน
ศาลยุติธรรม จำนวน 5,277 ล้านบาท 

ตารางท่ี 1 การเบิกจ่ายเงินงบประมาณเดือนมกราคม 2562 
หน่วย: ลา้นบาท 

 เดือนมกราคม เปรียบเทียบ 
2562 2561 จำนวน ร้อยละ 

1. รายจ่ายปีปัจจุบัน 286,520 226,828 59,692 26.3 
    1.1 รายจ่ายประจำ 256,416 200,378 56,038 28.0 
    1.2 รายจ่ายลงทุน 30,104 26,450 3,654 13.8 
2. รายจ่ายจากงบประมาณปีก่อน 18,380 17,739 641 3.6 
3. รายจ่ายรวม (1+2) 304,900 244,567 60,333 24.7 

ท่ีมา: กรมบัญชีกลาง 

1.3 ดุลการคลังรัฐบาลตามระบบกระแสเงินสด จากรายได้นำส่งคลังและการเบิกจ่ายเงิน
งบประมาณของรัฐบาลข้างต้น ส่งผลให้ดุลเงินงบประมาณในเดือนมกราคม 2562 ขาดดุลจำนวน 94,926  
ล้านบาท เมื่อรวมกับดุลเงินนอกงบประมาณที่ขาดดุล จำนวน 27,595 ล้านบาท ซึ่งมีสาเหตุหลักมาจาก
ถอนเงินฝากคลังของกองทุนเพ่ือส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงานและกองทุนประชารัฐเพ่ือเศรษฐกิจฐานราก 
จำนวน 10,939 ล้านบาท และถอนเงินฝากคลังของกองทุนประชารัฐเพ่ือเศรษฐกิจฐานราก จำนวน 6,019 ล้านบาท 
ตามลำดับ ส่งผลให้ดุลเงินสด (ก่อนกู้) ขาดดุล จำนวน 122,521 ล้านบาท ทั้งนี้ รัฐบาลได้กู้เงินเพื่อชดเชยการ
ขาดดุล จำนวน 24,000 ล้านบาท ส่งผลให้ดุลเงินสด (หลังกู้ชดเชยการขาดดุล) ขาดดุล จำนวน 98,521 ล้านบาท 
และเงินคงคลัง ณ สิ้นเดือนมกราคม 2562 มีจำนวนทั้งสิ้น 281,377 ล้านบาท (ตารางที่ 2) 
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ตารางท่ี 2 ฐานะการคลังของรัฐบาลตามระบบกระแสเงินสดเดือนมกราคม 2562 
   หน่วย: ล้านบาท 

 เดือนมกราคม เปรียบเทียบ 
2562 2561 จำนวน ร้อยละ 

1. รายได ้ 209,974 194,196 15,778 8.1 
2. รายจ่าย 304,900 244,567 60,333 24.7 
3. ดุลเงินงบประมาณ (94,926) (50,371) (44,555) (88.5) 
4. ดุลเงินนอกงบประมาณ (27,595) 27,898 (55,493) (198.9) 
5. ดุลเงินสดก่อนกู้ (3+4) (122,521) (22,473) (100,048) (445.2) 
6. เงินกู้เพ่ือชดเชยการขาดดุล 24,000 30,298 (6,298) (20.8) 
7. ดุลเงินสดหลังกู้ (5+6) (98,521) 7,825 (106,346) (1,359.1) 
8. เงินคงคลังปลายงวด 281,377 188,735 92,642 49.1 

หมายเหตุ: ตัวเลขเบื้องต้น ณ วันที่ 12 กุมภาพันธ์ 2562 
ท่ีมา: กรมบัญชีกลาง และสำนักงานเศรษฐกิจการคลัง 

2. ฐานะการคลังในช่วง 4 เดือนแรกของปีงบประมาณ 2562 (ตุลาคม 2561 – มกราคม 2562) 
2.1 รายได้นำส่งคลัง รัฐบาลมีรายได้นำส่งคลังทั้งสิ้น จำนวน 824,567 ล้านบาท สูงกว่า 

ช่วงเดียวกันปีที่แล้ว จำนวน 84,907 ล้านบาท (คิดเป็นร้อยละ 11.5) ซึ่งมีสาเหตุหลักมาจากการจัดเก็บรายได้
ของกรมสรรพากร กรมสรรพสามิต กรมศุลกากร และการนำส่งรายได้จากการประมูลใบอนุญาตให้ใช้คลื่น
ความถี่เพ่ือกิจการโทรคมนาคมย่าน 1800 MHz (ใบอนุญาต 4G) สูงกว่าช่วงเดียวกันปีที่แล้ว 

2.2 รายจ่ายรัฐบาล การเบิกจ่ายเงินงบประมาณของรัฐบาลมีจำนวนทั้งสิ้น 1,268,621 ล้านบาท  
สูงกว่าช่วงเดียวกันปีที่แล้ว จำนวน 56,598 ล้านบาท (คิดเป็นร้อยละ 4.7) ประกอบด้วยรายจ่ายปีปัจจุบัน 
จำนวน 1,179,490 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 39.3 ของวงเงินงบประมาณรายจ่าย (3,000,000 ล้านบาท)  
สูงกว่าช่วงเดียวกันปีที่แล้วร้อยละ 4.9 และรายจ่ายจากงบประมาณปีก่อน จำนวน 89,131 ล้านบาท สูงกว่า 
ช่วงเดียวกันปีที่แล้วร้อยละ 1.9 (ตารางที่ 3)  

รายจ่ายปีปัจจุบันจำนวน 1,179,490 ล้านบาท ประกอบด้วยรายจ่ายประจำ จำนวน 
1,074,149 ล้านบาท (คิดเป็นร้อยละ 45.6 ของวงเงินงบประมาณรายจ่ายประจำหลังโอนเปลี่ยนแปลง จำนวน 
2,353,867 ล้านบาท) สูงกว่าช่วงเดียวกันปีที่แล้วร้อยละ 6.2 และรายจ่ายลงทุน จำนวน 105,341 ล้านบาท  
(คิดเป็นร้อยละ 16.3 ของวงเงินงบประมาณรายจ่ายลงทุนหลังโอนเปลี่ยนแปลง จำนวน 646,133 ล้านบาท)  
ต่ำกว่าช่วงเดียวกันปีที่แล้วร้อยละ 7.3 
 

ตารางที่ 3 การเบิกจ่ายเงินงบประมาณในช่วง 4 เดือนแรกของปีงบประมาณ 2562 
(ตุลาคม 2561 – มกราคม 2562) 

  หน่วย: ล้านบาท 

 4 เดือนแรก เปรียบเทียบ 
ปีงบประมาณ 

2562 
ปีงบประมาณ 

2561 
จำนวน ร้อยละ 

1. รายจ่ายปีปัจจุบัน 1,179,490 1,124,596 54,894 4.9 
    1.1 รายจ่ายประจำ 1,074,149 1,010,964 63,185 6.2 
    1.2 รายจ่ายลงทุน 105,341 113,632 (8,291) (7.3) 
2. รายจ่ายจากงบประมาณปีก่อน 89,131 87,427 1,704 1.9 
3. รายจ่ายรวม (1+2) 1,268,621 1,212,023 56,598 4.7 

ท่ีมา: กรมบัญชีกลาง 
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2.3 ดุลการคลังรัฐบาลตามระบบกระแสเงินสดขาดดุล จำนวน 497,859 ล้านบาท  
โดยเป็นการขาดดุลเงินงบประมาณ จำนวน 444,054 ล้านบาท และขาดดุลเงินนอกงบประมาณ จำนวน 53,805 
ล้านบาท ซึ่งมีสาเหตุหลักมาจากการถอนคืนภาษีมูลค่าเพ่ิมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามพระราชบัญญัติ
กำหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอำนาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
งวดที่ 10 - 12 จำนวน 31,400 ล้านบาท ถอนเงินฝากคลังของกองทุนเพ่ือส่งเสริมการอนุรักษ์พลังงาน กองทุน
ประชารัฐเพ่ือเศรษฐกิจฐานราก และกองทุนพัฒนาเอสเอ็มอีตามแนวทางประชารัฐ จำนวน 10,939 ล้านบาท  
5,491 ล้านบาท และ 4,026 ล้านบาท ตามลำดับ ทั้งนี้ รัฐบาลได้บริหารเงินสดให้สอดคล้องกับความต้องการ 
ใช้เงินโดยการกู้เงินเพ่ือชดเชยการขาดดุล จำนวน 145,800 ล้านบาท ส่งผลให้ดุลเงินสด (หลังการกู้เพ่ือชดเชย 
การขาดดุล) ขาดดุล จำนวน 352,059 ล้านบาท และเงินคงคลัง ณ สิ้นเดือนมกราคม 2562 มีจำนวนทั้งสิ้น 
281,377 ล้านบาท (ตารางที่ 4) 
 

ตารางที่ 4 ฐานะการคลังของรัฐบาลตามระบบกระแสเงินสดในช่วง 4 เดือนแรกของปีงบประมาณ 2562 
(ตุลาคม 2561 – มกราคม 2562) 

                                                                                                                                    หน่วย: ล้านบาท 

 4 เดือนแรก เปรียบเทียบ 
ปีงบประมาณ 

2562 
ปีงบประมาณ 

2561 
จำนวน ร้อยละ 

1. รายได ้ 824,567 739,660 84,907 11.5 
2. รายจ่าย 1,268,621 1,212,023 56,598 4.7 
3. ดุลเงินงบประมาณ (444,054) (472,363) 28,309 6.0 
4. ดุลเงินนอกงบประมาณ (53,805) (54,011) 206 0.4 
5. ดุลเงินสดก่อนกู้ (3+4) (497,859) (526,374) 28,515 5.4 
6. เงินกู้เพ่ือชดเชยการขาดดุล 145,800 191,351 (45,551) (23.8) 
7. ดุลเงินสดหลังกู้ (5+6) (352,059) (335,023) (17,036) (5.1) 
8. เงินคงคลังปลายงวด 281,377 188,735 92,642 49.1 

หมายเหตุ: ตัวเลขเบื้องต้น ณ วันที่ 12 กุมภาพันธ์ 2562 
ท่ีมา: กรมบัญชีกลาง และสำนักงานเศรษฐกิจการคลัง 

____________________________ 
 

สำนักนโยบายการคลัง สำนักงานเศรษฐกิจการคลัง  
โทร. 0 2273 9020 ต่อ 3563 
 


