
ฉบับที่  6/2562 วันที่  28  มกราคม 2562 

ฐานะการคลังของรัฐบาลในช่วงไตรมาสแรกของปีงบประมาณ 2562 
(ตุลาคม – ธันวาคม 2561) 

นายลวรณ แสงสนิท ผู้อํานวยการสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง แถลงข่าวฐานะการคลังของรัฐบาล 
ตามระบบกระแสเงินสดในช่วงไตรมาสแรกของปีงบประมาณ 2562 (ตุลาคม – ธันวาคม 2561) รัฐบาลมี 
รายได้นําส่งคลังทั้งสิ้น จํานวน 612,372 ล้านบาท ในขณะที่มีการเบิกจ่ายเงินงบประมาณท้ังสิ้น จํานวน 
963,722 ล้านบาท รัฐบาลได้กู้เงินเพื่อชดเชยการขาดดุล จํานวน 121,800 ล้านบาท ส่งผลให้เงินคงคลัง 
ณ สิ้นเดือนธันวาคม 2561 มีจํานวนทั้งสิ้น 379,898 ล้านบาท 

ฐานะการคลังของรัฐบาลตามระบบกระแสเงินสดในช่วงไตรมาสแรกของปีงบประมาณ 2562
(ตุลาคม – ธันวาคม 2561) 

 หน่วย: ลา้นบาท 

ไตรมาสแรก เปรียบเทียบ 
ปีงบประมาณ 

2562 
ปีงบประมาณ 

2561 
จ านวน ร้อยละ 

1. รายได้ 612,372 545,464 66,908 12.3 
2. รายจ่าย 963,722 967,456 (3,734) (0.4) 
3. ดุลเงินงบประมาณ (351,350) (421,992) 70,642 16.7 
4. ดุลเงินนอกงบประมาณ (23,988) (81,909) 57,921 70.7 
5. ดุลเงินสดก่อนกู้ (3+4) (375,338) (503,901) 128,563 25.5 
6. เงินกู้เพ่ือชดเชยการขาดดุล 121,800 161,053 (39,253) (24.4) 
7. ดุลเงินสดหลังกู้ (5+6) (253,538) (342,848) 89,310 26.0 
8. เงินคงคลังปลายงวด 379,898 180,910 198,988 110.0 

หมายเหตุ: ตัวเลขเบื้องต้น ณ วันที่ 11 มกราคม 2562 
ท่ีมา: กรมบัญชีกลาง และสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 
โทร. 0 2273 9020 ต่อ 3563 3558 
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ฐานะการคลังของรัฐบาลตามระบบกระแสเงินสดประจ าเดือนธันวาคม 2561 
และในช่วงไตรมาสแรกของปีงบประมาณ 2562 (ตุลาคม – ธันวาคม 2561) 

________________ 

ในเดือนธันวาคม 2561 รัฐบาลขาดดุลเงินสด จํานวน 70,174 ล้านบาท โดยเป็นการขาดดุล 
เงินงบประมาณ จํานวน 63,773 ล้านบาท และเป็นการขาดดุลเงินนอกงบประมาณ จํานวน 6,401 ล้านบาท 
ส่งผลให้เงินคงคลัง ณ สิ้นเดือนธันวาคม 2561 มีจํานวน 379,898 ล้านบาท โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

1. ฐานะการคลังเดือนธันวาคม 2561 
1.1 รัฐบาลมีรายได้น าส่งคลัง จํานวน 205,394 ล้านบาท สูงกว่าเดือนเดียวกันปีที่แล้ว  

จํานวน 1,692 ล้านบาท (คิดเป็นร้อยละ 0.8) ซึ่งมีสาเหตุหลักมาจากการจัดเก็บภาษีมูลค่าเพ่ิมสูงกว่า 
เดือนเดียวกันปีที่แล้ว อย่างไรก็ดี การนําส่งรายได้จากการประมูลใบอนุญาตให้ใช้คลื่นความถ่ีเพ่ือกิจการ
โทรคมนาคมย่าน 1800 MHz (ใบอนุญาต 4G) ต่ํากว่าเดือนเดียวกันปีที่แล้ว 

1.2 รัฐบาลมีการเบิกจ่ายเงินงบประมาณทั้งสิ้น จํานวน 269,167 ล้านบาท ต่ํากว่าเดือนเดียวกัน
ปีที่แล้ว จํานวน 19,740 ล้านบาท (คิดเป็นร้อยละ 6.8) โดยเป็นรายจ่ายปีปัจจุบัน จํานวน 245,463 ล้านบาท 
ตํ่ากว่าเดือนเดียวกันปีที่แล้วร้อยละ 6.5 ประกอบด้วยรายจ่ายประจํา จํานวน 214,004 ล้านบาท ตํ่ากว่าเดือน
เดียวกันปีที่แล้วร้อยละ 5.6 และรายจ่ายลงทุน จํานวน 31,459 ล้านบาท ตํ่ากว่าเดือนเดียวกันปีที่แล้ว 
ร้อยละ 12.2 และการเบิกจ่ายเงินจากงบประมาณปีก่อน จํานวน 23,704 ล้านบาท ต่ํากว่าเดือนเดียวกันปีที่แล้ว
ร้อยละ 9.8 (ตารางที่ 1) 

การเบิกจ่ายเงินงบประมาณที่สําคัญในเดือนนี้ ได้แก่ รายจ่ายชําระหนี้ของกระทรวงการคลัง 
จํานวน 58,413 ล้านบาท งบรายจ่ายอ่ืนของกองทุนและเงินทุนหมุนเวียน จํานวน 24,831 ล้านบาท  
เงินอุดหนุนของกระทรวงศึกษาธิการ จํานวน 13,230 ล้านบาท งบลงทุนของกรมทางหลวง จํานวน 13,102 
ล้านบาท งบลงทุนของกรมชลประทาน จํานวน 7,199 ล้านบาท และงบลงทุนของกรมทางหลวงชนบท จํานวน 
5,730 ล้านบาท 

ตารางท่ี 1 การเบิกจ่ายเงินงบประมาณเดือนธันวาคม 2561 
หน่วย: ล้านบาท 

 เดือนธันวาคม เปรียบเทียบ 
2561 2560 จ านวน ร้อยละ 

1. รายจ่ายปีปัจจุบัน 245,463 262,625 (17,162) (6.5) 
    1.1 รายจ่ายประจํา 214,004 226,792 (12,788) (5.6) 
    1.2 รายจ่ายลงทุน 31,459 35,833 (4,374) (12.2) 
2. รายจ่ายจากงบประมาณปีก่อน 23,704 26,282 (2,578) (9.8) 
3. รายจ่ายรวม (1+2) 269,167 288,907 (19,740) (6.8) 

ท่ีมา: กรมบัญชีกลาง 

1.3 ดุลการคลังรัฐบาลตามระบบกระแสเงินสด จากรายได้นําส่งคลังและการเบิกจ่ายเงิน
งบประมาณของรัฐบาลข้างต้น ส่งผลให้ดุลเงินงบประมาณในเดือนธันวาคม 2561 ขาดดุลจํานวน 63,773  
ล้านบาท เมื่อรวมกับดุลเงินนอกงบประมาณที่ขาดดุล จาํนวน 6,401 ล้านบาท ซึ่งมีสาเหตุหลักมาจาก
ถอนเงินฝากคลังของกองทุนประชารัฐเพ่ือเศรษฐกิจฐานราก จํานวน 11,947 ล้านบาท และรายจ่ายเหลื่อมไป 
เดือนมกราคม 2562 จํานวน 5,279 ล้านบาท ส่งผลให้ดุลเงินสด (ก่อนกู้) ขาดดุล จํานวน 70,174 ล้านบาท     
ทั้งนี้ รัฐบาลได้กู้เงินเพ่ือชดเชยการขาดดุล จํานวน 22,600 ล้านบาท ส่งผลให้ดุลเงินสด (หลังกู้ชดเชย 
การขาดดุล) ขาดดุล จํานวน 47,574 ล้านบาท และเงินคงคลัง ณ สิ้นเดือนธันวาคม 2561 มีจํานวนทั้งสิ้น 
379,898 ล้านบาท (ตารางที่ 2) 
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ตารางท่ี 2 ฐานะการคลังของรัฐบาลตามระบบกระแสเงินสดเดือนธันวาคม 2561 
   หน่วย: ล้านบาท 

 เดือนธันวาคม เปรียบเทียบ 
2561 2560 จ านวน ร้อยละ 

1. รายได ้ 205,394 203,702 1,692 0.8 
2. รายจ่าย 269,167 288,907 (19,740) (6.8) 
3. ดุลเงินงบประมาณ (63,773) (85,205) 21,432 25.2 
4. ดุลเงินนอกงบประมาณ (6,401) 1,464 (7,865) (537.2) 
5. ดุลเงินสดก่อนกู้ (3+4) (70,174) (83,741) 13,567 16.2 
6. เงินกู้เพ่ือชดเชยการขาดดุล 22,600 48,440 (25,840) (53.3) 
7. ดุลเงินสดหลังกู้ (5+6) (47,574) (35,301) (12,273) (34.8) 
8. เงินคงคลังปลายงวด 379,898 180,910 198,988 110.0 

หมายเหตุ: ตัวเลขเบื้องต้น ณ วันที่ 11 มกราคม 2562 
ท่ีมา: กรมบัญชีกลาง และสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 

2. ฐานะการคลังในช่วงไตรมาสแรกของปีงบประมาณ 2562 (ตุลาคม – ธันวาคม 2561) 
2.1 รายได้น าส่งคลัง รัฐบาลมีรายได้นาํส่งคลังทั้งสิ้น จาํนวน 612,372 ล้านบาท สูงกว่า 

ช่วงเดียวกันปีที่แล้ว จํานวน 66,908 ล้านบาท (คิดเป็นร้อยละ 12.3) ซึ่งมีสาเหตุหลักมาจากการจัดเก็บรายได้
ของกรมสรรพากร กรมสรรพสามิต และการนําส่งรายได้ของรัฐวิสาหกิจสูงกว่าช่วงเดียวกันปีที่แล้ว 

2.2 รายจ่ายรัฐบาล การเบิกจ่ายเงินงบประมาณของรัฐบาลมีจํานวนทั้งสิ้น 963,722 ล้านบาท  
ตํ่ากว่าช่วงเดียวกันปีที่แล้ว จํานวน 3,734 ล้านบาท (คิดเป็นร้อยละ 0.4) ประกอบด้วยรายจ่ายปีปัจจุบัน 
จํานวน 892,970 ล้านบาท คิดเป็นร้อยละ 29.8 ของวงเงินงบประมาณรายจ่าย (3,000,000 ล้านบาท)  
ตํ่ากว่าช่วงเดียวกันปีที่แล้วร้อยละ 0.5 และรายจ่ายจากงบประมาณปีก่อน จํานวน 70,752 ล้านบาท สูงกว่า 
ช่วงเดียวกันปีที่แล้วร้อยละ 1.5 (ตารางที่ 3)  

รายจ่ายปีปัจจุบันจํานวน 892,970 ล้านบาท ประกอบด้วยรายจ่ายประจํา จํานวน 817,733 
ล้านบาท (คิดเป็นร้อยละ 34.8 ของวงเงินงบประมาณรายจ่ายประจําหลังโอนเปลี่ยนแปลง จํานวน 2,353,121 
ล้านบาท) สูงกว่าช่วงเดียวกันปีที่แล้วร้อยละ 0.9 และรายจ่ายลงทุน จํานวน 75,237 ล้านบาท (คิดเป็นร้อยละ 
11.6 ของวงเงินงบประมาณรายจ่ายลงทุนหลังโอนเปลี่ยนแปลง จํานวน 646,879 ล้านบาท) ตํ่ากว่าช่วงเดียวกัน
ปีที่แล้วร้อยละ 13.7 
 

ตารางที่ 3 การเบิกจ่ายเงินงบประมาณในช่วงไตรมาสแรกของปีงบประมาณ 2562 
(ตุลาคม – ธันวาคม 2561) 

  หน่วย: ล้านบาท 

 ไตรมาสแรก เปรียบเทียบ 
ปีงบประมาณ 

2562 
ปีงบประมาณ 

2561 
จ านวน ร้อยละ 

1. รายจ่ายปีปัจจุบัน 892,970 897,768 (4,798) (0.5) 
    1.1 รายจ่ายประจํา 817,733 810,586 7,147 0.9 
    1.2 รายจ่ายลงทุน 75,237 87,182 (11,945) (13.7) 
2. รายจ่ายจากงบประมาณปีก่อน 70,752 69,688 1,064 1.5 
3. รายจ่ายรวม (1+2) 963,722 967,456 (3,734) (0.4) 

ท่ีมา: กรมบัญชีกลาง 
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2.3 ดุลการคลังรัฐบาลตามระบบกระแสเงินสดขาดดุล จํานวน 375,338 ล้านบาท  
โดยเป็นการขาดดุลเงินงบประมาณ จํานวน 351,350 ล้านบาท และขาดดุลเงินนอกงบประมาณ จํานวน 23,988 
ล้านบาท ซึ่งมีสาเหตุหลักมาจากการถอนคืนภาษีมูลค่าเพ่ิมให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามพระราชบัญญัติ
กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
งวดที่ 10 - 12 จํานวน 31,300 ล้านบาท ทั้งนี้ รัฐบาลได้บริหารเงินสดให้สอดคล้องกับความต้องการใช้เงิน
โดยการกู้เงินเพ่ือชดเชยการขาดดุล จํานวน 121,800 ล้านบาท ส่งผลให้ดุลเงินสด (หลังการกู้เพ่ือชดเชย
การขาดดุล) ขาดดุล จํานวน 253,538 ล้านบาท และเงินคงคลัง ณ สิ้นเดือนธันวาคม 2561 มีจํานวนทั้งสิ้น 
379,898 ล้านบาท (ตารางที่ 4) 
 

ตารางที่ 4 ฐานะการคลังของรัฐบาลตามระบบกระแสเงินสดในช่วงไตรมาสแรกของปีงบประมาณ 2562 
(ตุลาคม – ธันวาคม 2561) 

                                                                                                                                  หน่วย: ล้านบาท 

 ไตรมาสแรก เปรียบเทียบ 
ปีงบประมาณ 

2562 
ปีงบประมาณ 

2561 
จ านวน ร้อยละ 

1. รายได ้ 612,372 545,464 66,908 12.3 
2. รายจ่าย 963,722 967,456 (3,734) (0.4) 
3. ดุลเงินงบประมาณ (351,350) (421,992) 70,642 16.7 
4. ดุลเงินนอกงบประมาณ (23,988) (81,909) 57,921 70.7 
5. ดุลเงินสดก่อนกู้ (3+4) (375,338) (503,901) 128,563 25.5 
6. เงินกู้เพ่ือชดเชยการขาดดุล 121,800 161,053 (39,253) (24.4) 
7. ดุลเงินสดหลังกู้ (5+6) (253,538) (342,848) 89,310 26.0 
8. เงินคงคลังปลายงวด 379,898 180,910 198,988 110.0 

หมายเหตุ: ตัวเลขเบื้องต้น ณ วันที่ 11 มกราคม 2562 
ท่ีมา: กรมบัญชีกลาง และสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง 

____________________________ 
 

สํานักนโยบายการคลัง สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง  
โทร. 0 2273 9020 ต่อ 3563 
 


