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บทน า 
 

 ส ำนักงำนเศรษฐกิจกำรคลังในฐำนะหน่วยงำนที่รับผิดชอบกำรประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมำย 
เห็นสมควรประเมินผลสัมฤทธิ์พระรำชบัญญัติกำรดูแลผลประโยชน์ของคู่สัญญำ พ.ศ. 2551 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
เพ่ือให้กำรบังคับใช้กฎหมำยดังกล่ำวบรรลุเป้ำหมำยในกำรมีกฎหมำยเพียงเท่ำที่จ ำเป็น กำรพัฒนำกฎหมำย  
ให้สอดคล้องกับหลักสำกลและพันธกรณีระหว่ำงประเทศ กำรลดควำมซ  ำซ้อนและขัดแย้งกันของกฎหมำย 
กำรลดควำมเหลื่อมล  ำและสร้ำงควำมเป็นธรรมในสังคม และกำรเพ่ิมขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของประเทศ 
 ในกำรประเมินผลสัมฤทธิ์พระรำชบัญญัติกำรดูแลผลประโยชน์ของคู่สัญญำ พ.ศ. 2551 และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม ส ำนักงำนเศรษฐกิจกำรคลัง (สศค.) จะต้องด ำเนินกำรรับฟังควำมคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องตำมพระรำชบัญญัติ
หลักเกณฑ์กำรจัดท ำร่ำงกฎหมำยและกำรประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมำย พ.ศ. ๒๕๖๒ ตลอดจนต้องกระท ำ
ตำมแนวทำงกำรประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมำยที่คณะกรรมกำรพัฒนำกฎหมำยโดยควำมเห็นชอบของ
คณะรัฐมนตรีก ำหนด 
 ดังนั น สศค. จึงได้จัดท ำเอกสำรรับฟังควำมคิดเห็นฉบับนี  เพ่ือรับฟังควำมคิดเห็นจำกผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 
จ ำนวน 4 กลุ่ม ได้แก่ (๑) กลุ่มผู้ดูแลผลประโยชน์ของคู่สัญญา (Escrow Agent) (๒) กลุ่มบริษัทหลักทรัพย์ 
และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องด้านตลาดทุน (๓) กลุ่มหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน และ (๔) ประชาชนทั่วไป 
ซึ่ง สศค. จะด าเนินการรับฟังความคิดเห็นด้วยวิธีการต่าง ๆ ตามความเหมาะสมส าหรับผู้ที่เกี่ยวข้องแต่ละกลุ่ม 
ในช่วงระหว่ำงวันที่ 1 มีนำคม ๒๕๖6 ถึงวันที่ ๓๐ มิถุนำยน ๒๕๖6 โดยจะมีวิธีการหลักในการรับฟังความ
คิดเห็น  ดังนี้ 
 (1) กำรจัดประชุม 
 (2) แบบส ำรวจควำมคิดเห็น 
 (3) กำรรับฟังควำมคิดเห็นผ่ำนระบบกลำงทำงกฎหมำย 
 (4) กำรรับฟังควำมคิดเห็นผ่ำนระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศของหน่วยงำน 
 ในกรณีของประชำชนทั่วไป สำมำรถแสดงควำมคิดเห็นผ่ำนเว็บไซต์ของส ำนักงำนเศรษฐกิจกำรคลัง 
http://www.fpo.go.th และระบบกลำงทำงกฎหมำย http://www.law.go.th หรือผ่ำนช่องทำงคิวอำร์โค้ด 
เพ่ือให้บรรลุเป้ำหมำยในกำรประเมินผลสัมฤทธิ์พระรำชบัญญัติกำรดูแลผลประโยชน์ของคู่สัญญำ พ.ศ. 2551 
และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม ข้ำงต้น 
 
 ทั งนี  สำมำรถติดต่อสอบถำมข้อมูลเพ่ิมเติมได้ที่ส่วนนโยบำยดูแลผลประโยชน์ของคู่สัญญำ กองนโยบำย
ระบบกำรคุ้มครองผลประโยชน์ทำงกำรเงิน ส ำนักงำนเศรษฐกิจกำรคลัง  โทร. 0 273 9020 ต่อ 3690, 
3698, 3699   
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สารบัญ 
 
 
1. วัตถุประสงค์ของกำรมีกฎหมำย         4 
2. มำตรกำรส ำคัญท่ีท ำให้บรรลุวัตถุประสงค์ของกฎหมำย      4 
3. ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับจำกกำรมีกฎหมำย       10 
4. เหตุผลควำมจ ำเป็นในกำรก ำหนดให้มีระบบอนุญำต ระบบคณะกรรมกำร 
    หรือกำรก ำหนดโทษทำงอำญำ รวมทั งกำรใช้ดุลยพินิจของเจ้ำหน้ำที่รัฐ    14 
5. ปัญหำและอุปสรรคในกำรบังคับใช้กฎหมำย สถิติกำรด ำเนินคดีและกำรลงโทษตำมกฎหมำย  15 
         
 
 
 
 
เอกสำรแนบ 1 แบบฟอร์มรับฟังควำมคิดเห็นเพ่ือประเมินผลสัมฤทธิ์ 
เอกสำรแนบ 2 พระรำชบัญญัติกำรดูแลผลประโยชน์ของคู่สัญญำ พ.ศ. 2551 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม 
                  (ฉบับประมวล) 
เอกสำรแนบ 3 ประกำศคณะกรรมกำรก ำกับกำรประกอบกิจกำรดูแลผลประโยชน์ เรื่อง ค่ำตอบแทน 
                   และค่ำบริกำรในกำรปฏิบัติหน้ำที่ดูแลผลประโยชน์ ลงวันที่ 1 ตุลำคม 2551 (ฉบับประมวล) 
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1. วัตถุประสงค์ของการมีกฎหมาย  
 พระรำชบัญญัติกำรดูแลผลประโยชน์ของคู่สัญญำ พ.ศ. 2551 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (พระรำชบัญญัติฯ) 
มีวัตถุประสงค์ในกำรสร้ำงควำมเชื่อมั่นให้เกิดขึ นกับคู่สัญญำในกำรท ำธุรกรรมประเภทต่ำง ๆ เนื่องจำกที่ผ่ำนมำ 
ในประเทศไทยระบบกำรท ำสัญญำจะซื อจะขำยอสังหำริมทรัพย์หรือกำรท ำสัญญำต่ำงตอบแทนอื่นใด ด ำเนินกำร
โดยกำรอำศัยควำมน่ำเชื่อถือระหว่ำงคู่สัญญำเป็นหลัก หำกฝ่ำยหนึ่งฝ่ำยใดไม่ช ำระหนี ตำมที่ก ำหนดไว้ หรือมี
เหตุกำรณ์ที่ส่งผลกระทบต่อควำมน่ำเชื่อถือของคู่สัญญำ จะท ำให้ระบบกำรซื อขำยหรือสัญญำต่ำงตอบแทน 
เกิดควำมเสี่ยงหรือหยุดชะงัก ซึ่งปัจจุบันระบบเศรษฐกิจไทยขับเคลื่อนด้วยสัญญำต่ำงตอบแทน ทั งนี  คู่สัญญำ
ในธุรกรรมตลำดทุนได้น ำกลไกดังกล่ำวไปใช้อย่ำงแพร่หลำย เพ่ือสร้ำงควำมเชื่อมั่นให้แก่นักลงทุนโดยเฉพำะ
ธุรกรรมซื อขำยหลักทรัพย์ที่มีมูลค่ำสูง ซึ่งสอดคล้องกับกำรให้ควำมส ำคัญของภำครัฐในกำรคุ้มครองและสร้ำง
ควำมเชื่อมั่นให้แก่ภำคตลำดทุน ดังนั น ในปี 2562 จึงได้มีกำรปรับปรุงแก้ไขบทบัญญัติของกฎหมำยให้มีควำม
เหมำะสมมำกยิ่งขึ น โดยขยำยขอบเขตให้ครอบคลุมกำรท ำสัญญำต่ำงตอบแทนทุกประเภท กำรซื อขำย
ทรัพย์สินทุกประเภท รวมถึงกำรท ำธุรกรรมที่เกี่ยวข้องกับตลำดทุนด้วย ซึ่งมีกำรพัฒนำกฎหมำยเพ่ือรองรับวิธี
ปฏิบัติที่คล่องตัวมำกขึ น  

 
2. มาตรการส าคัญของกฎหมายที่ก าหนดขึ้นเพื่อแก้ไขปัญหา 
 พระรำชบัญญัติฯ ได้ก ำหนดหลักเกณฑ์ในกำรก ำกับดูแลกำรท ำธุรกรรมดูแลผลประโยชน์ (Escrow) 
เพ่ือเป็นกำรแก้ไขปัญหำและสร้ำงควำมเชื่อมั่นให้แก่คู่สัญญำต่ำงตอบแทนประเภทต่ำง ๆ โดยมีหลักกำรส ำคัญ คือ  
 (1) กำรก ำหนดให้มีคนกลำงหรือที่เรียกว่ำผู้ดูแลผลประโยชน์ของคู่สัญญำ (Escrow Agent) ท ำหน้ำที่
ดูแลให้คู่สัญญำแต่ละฝ่ำยปฏิบัติตำมสัญญำที่ได้ตกลงกันไว้ ในกำรท ำธุรกรรม Escrow ผู้ซื อจะส่งมอบเงินให้กับ
Escrow Agent ดูแลรักษำ 
 (2) ผู้ขำยก็จะส่งมอบทรัพย์สินให้ Escrow Agent เก็บรักษำไว้จนกว่ำคู่สัญญำทั งสองฝ่ำยจะปฏิบัติ
ตำมข้อตกลงในสัญญำได้ครบถ้วน  
 (3) จำกนั น Escrow Agent จึงจะส่งมอบเงินให้ผู้ขำยและส่งมอบทรัพย์สินให้กับผู้ซื อ ซึ่งกำรมี 
Escrow Agent เข้ำมำท ำหน้ำที่เป็นคนกลำงจะช่วยให้คู่สัญญำเกิดควำมมั่นใจว่ำ จะได้รับกำรช ำระหนี และได้รับ
ทรัพย์สินตำมที่ก ำหนดไว้ในสัญญำ และในกรณีท่ีคู่สัญญำไม่สำมำรถท ำตำมข้อตกลงที่ก ำหนดไว้ในสัญญำ Escrow 
Agent ก็จะท ำหน้ำที่ส่งมอบเงินคืนให้กับผู้ซื อและส่งมอบทรัพย์สินคืนให้กับผู้ขำย ซึ่งจะช่วยลดข้อพิพำทและ
กำรฟ้องร้องในกรณีที่คู่สัญญำฝ่ำยใดฝ่ำยหนึ่งไม่ปฏิบัติตำมสัญญำ พร้อมทั งท ำให้เกิดควำมมั่นใจในกำรท ำ
ธุรกรรมต่ำงตอบแทนทุกประเภท 
 ปัจจุบันมีสถำบันกำรเงินจ ำนวนทั งสิ น 8 แห่ง ที่ได้รับใบอนุญำตประกอบธุรกิจ Escrow Agent ได้แก่ 
1) ธนำคำรกสิกรไทย จ ำกัด (มหำชน) 2) ธนำคำรกรุงเทพ จ ำกัด (มหำชน) 3) ธนำคำรกรุงศรีอยุธยำ จ ำกัด 
(มหำชน) 4) ธนำคำรไทยพำณิชย์ จ ำกัด (มหำชน) 5) ธนำคำรซูมิโตโม มิตซุย แบงกิ ง คอร์ปอเรชั่น จ ำกัด 
6) ธนำคำรสแตนดำร์ด ชำร์เตอร์ด (ไทย) จ ำกัด (มหำชน) 7) ธนำคำรซิตี แบงค์ เอ็น เอ สำขำกรุงเทพฯ และ 
8) ธนำคำรฮ่องกงและเซ่ียงไฮ้แบงกิ งคอร์ปอเรชั่น จ ำกัด 
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 ทั งนี  Escrow Agent จะต้องปฏิบัติตำมหลักเกณฑ์ทีก่ฎหมำยก ำหนดสำมำรถสรุปได ้ ดังนี  
 2.1 ขอบเขตกำรน ำไปใช้ 
       สำมำรถน ำธุรกรรม Escrow ไปใช้ดูแลกำรท ำสัญญำต่ำงตอบแทนใด ๆ ซึ่งมี Escrow Agent 
ท ำหน้ำที่ดูแลผลประโยชน์ของคู่สัญญำ 
 2.2 ก ำหนดรูปแบบสัญญำดูแลผลประโยชน์ 
       สัญญำดูแลผลประโยชน์ต้องจัดท ำเป็นหนังสือลงลำยมือชื่อของคู่สัญญำและ Escrow Agent 
ซึ่งในสัญญำดังกล่ำวจะต้องมีกำรระบุสำระส ำคัญอย่ำงน้อย ได้แก่ 1) ชื่อและที่อยู่ของคู่สัญญำและ Escrow 
Agent 2) วันที่ท ำสัญญำดูแลผลประโยชน์ 3) ชื่อสัญญำต่ำงตอบแทนที่ก ำหนดระหว่ำงคู่สัญญำ 4) ระยะเวลำ
หรือเงื่อนไขในกำรส่งมอบทรัพย์สินหรือเอกสำรต่ำง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 5) หลักเกณฑ์ในกำรโอนเงินออกจำกบัญชี 
Escrow ในกรณีที่มีกำรส่งมอบเงิน 6) สิทธิและหน้ำที่ต่ำง ๆ ของคู่สัญญำและ Escrow Agent 7) ค่ำตอบแทน
และค่ำบริกำรอ่ืนที่เกี่ยวข้อง และ 8) รำยกำรอื่นตำมที่คณะกรรมกำรฯ ก ำหนด 
 2.3 ก ำหนดสิทธิและหน้ำที่ของคู่สัญญำและ Escrow Agent 
       (1) Escrow Agent มีหน้ำที่ดูแลให้คู่สัญญำปฏิบัติกำรช ำระหนี ตำมระยะเวลำและเงื่อนไขที่ก ำหนด
ไว้ในสัญญำดูแผลประโยชน์ โดยดูแลรักษำเงิน ทรัพย์สิน หรือเอกสำรอันเป็นหลักฐำนแห่งหนี ที่คู่สัญญำ 
ได้ส่งมอบให้อยู่ในควำมครอบครองของ Escrow Agent พร้อมทั งด ำเนินกำรส่งมอบเงินหรือจัดให้มีกำรโอน
กรรมสิทธิ์ในทรัพย์สินให้แก่คู่สัญญำ 

(2) คู่สัญญำตกลงกันให้ Escrow Agent ท ำหน้ำที่ดูแลรักษำเงิน ให้ Escrow Agent เปิดบัญชี
ดูแลผลประโยชน์ไว้กับสถำบันกำรเงิน และน ำเงินที่ได้รับจำกคู่สัญญำฝ่ำยที่ต้องช ำระเงินไปฝำกไว้ในบัญชีดูแล
ผลประโยชน์ภำยในหนึ่งวันท ำกำร และให้ออกหลักฐำนรับรองกำรฝำกเงินให้คู่สัญญำฝ่ำยที่ต้องช ำระเงิน 
ทุกครั ง และแจ้งเป็นหลักฐำนให้คู่สัญญำอีกฝ่ำยทรำบโดยเร็ว 
  ทรัพย์สินที่ต้องส่งมอบหรือโอนสิทธิเป็นอสังหำริมทรัพย์ที่มีหนังสือแสดงสิทธิในที่ดิน (โฉนด
หรือหนังสือรับรองกำรท ำประโยชน์ในที่ดิน) หรือหนังสือกรรมสิทธิ์ห้องชุด ให้ Escrow Agent มีหนังสือแจ้ง
พนักงำนเจ้ำหน้ำที่ตำมประมวลกฎหมำยที่ดินทรำบ และให้พนักงำนเจ้ำหน้ำที่ดังกล่ำวบันทึกเป็นหลักฐำนไว้ว่ำ
อสังหำริมทรัพย์นั นอยู่ภำยใต้บังคับแห่งสัญญำดูแลผลประโยชน์ และห้ำมจดทะเบียนโอนสิทธิในทรัพย์สินนั น
จนกว่ำจะได้รับแจ้งเป็นหนังสือจำก Escrow Agent 

(3) คู่สัญญำตกลงกันให้ Escrow Agent ท ำหน้ำที่ดูแลกำรปฏิบัติตำมสัญญำที่มีกำรช ำระเงิน 
ให้ Escrow Agent แจ้งคู่สัญญำทรำบถึงรำยกำรฝำกหรือโอนเงิน และจ ำนวนเงินคงเหลือในบัญชีดูแลผลประโยชน์
อย่ำงน้อยเดือนละหนึ่งครั งหลังจำกท่ีได้มีกำรด ำเนินกำรทำงบัญชี 

(4) คู่สัญญำได้ปฏิบัติตำมข้อตกลงที่ก ำหนดไว้จนครบถ้วน และไม่มีข้อโต้แย้งเกิดขึ นให้ Escrow 
Agent โอนเงินพร้อมดอกผลจำกบัญชีดูแลผลประโยชน์ หรือส่งมอบทรัพย์สินหรือเอกสำรตำมที่ระบุไว้ใน
สัญญำดูแลผลประโยชน์ 

(5) มีข้อโต้แย้งเกิดขึ นเกี่ยวกับสิทธิหรือหน้ำที่ของคู่สัญญำตำมสัญญำดูแลผลประโยชน์ ห้ำม Escrow 
Agent ส่งมอบเงินหรือโอนทรัพย์สินให้แก่คู่สัญญำฝ่ำยหนึ่งฝ่ำยใดจนกว่ำคู่สัญญำจะได้ท ำควำมตกลงกันหรือ
ศำลมีค ำพิพำกษำถึงที่สุด 

(6) เมื่อสัญญำดูแลผลประโยชน์สิ นสุดลง และได้มีกำรโอนเงินออกจำกบัญชีดูแลผลประโยชน์
หมดสิ นแล้ว ให้ Escrow Agent ปิดบัญชีดูแลผลประโยชน์และแจ้งให้คู่สัญญำทรำบโดยทันที 

(7) Escrow Agent จัดท ำทะเบียนเกี่ยวกับสัญญำดูแลผลประโยชน์ตำมหลักเกณฑ์ท่ีคณะกรรมกำรฯ 
ก ำหนด และรักษำทะเบียนและส ำเนำสัญญำดูแลผลประโยชน์ไม่น้อยกว่ำ 5 ปี 
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(8) Escrow Agent จัดเก็บทรัพย์สินของคู่สัญญำแยกออกจำกทรัพย์สินของตน และจัดท ำบัญชี
ทรัพย์สินของคู่สัญญำแต่ละรำยแยกออกจำกบัญชีทรัพย์สินของตน รวมทั งเก็บรักษำบัญชีดังกล่ำวตำมหลักเกณฑ์ 
ที่คณะกรรมกำรฯ ก ำหนด 

(9) กำรขอยกเลิกกำรเป็น Escrow Agent ท ำโดยกำรยื่นค ำขออนุญำตกำรเลิกประกอบกิจกำร 
Escrow Agent ต่อรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงกำรคลังไม่น้อยกว่ำ 60 วัน ก่อนเลิกประกอบกิจกำร พร้อมทั งแสดง
หลักฐำนกำรด ำเนินกำรตำมที่พระรำชบัญญัติฯ ก ำหนด และส่งคืนใบอนุญำตแก่รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงกำรคลัง
ภำยใน 30 วัน นับแต่วันที่ได้รับแจ้งค ำสั่งอนุญำตให้เลิกประกอบกิจกำร 

(10) คู่สัญญำจะต้องช ำระค่ำตอบแทนให้แก่ Escrow Agent โดยอัตรำค่ำตอบแทนให้เป็นไป
ตำมท่ีคณะกรรมกำรฯ ประกำศก ำหนด 
 2.4 กำรก ำกับดูแลและกำรตรวจสอบ Escrow Agent 

(1) ก ำหนดให้มีคณะกรรมกำรก ำกับกำรประกอบกิจกำรดูแลผลประโยชน์ (คณะกรรมกำรฯ) 
มีอ ำนำจหน้ำที่ในกำรก ำกับดูแลและส่งเสริมกำรประกอบกิจกำรดูแลผลประโยชน์ รวมถึงอ ำนำจหน้ำที่อ่ืน ๆ 
เช่น เสนอควำมเห็นต่อรัฐมนตรีว่ำกระทรวงกำรคลังเกี่ยวกับกำรออกประกำศตำมพระรำชบัญญัติฯ ออกประกำศ
ก ำหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับกำรประกอบกิจกำรดูแลผลประโยชน์ ให้ข้อเสนอแนะต่อรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวง 
กำรคลังในเรื่องกำรออกใบอนุญำตให้แก่ผู้ประสงค์จะประกอบกิจกำรดูแลผลประโยชน์ สั่งให้ Escrow Agent 
ยื่นรำยงำน หรือเอกสำรใด ๆ เกี่ยวกับกำรประกอบกิจกำรดูแลผลประโยชน์ และก ำหนดหลักเกณฑ์เพ่ือใช้เป็น
แนวทำงในกำรพิจำรณำปัญหำที่เกิดขึ นอันเนื่องมำจำกกำรบังคับใช้พระรำชบัญญัติ เป็นต้น 

คณะกรรมกำรฯ ประกอบด้วย ปลัดกระทรวงกำรคลังเป็นประธำน อธิบดีกรมที่ดิน ผู้อ ำนวยกำร 
ส ำนักงำนเศรษฐกิจกำรคลัง ผู้แทนส ำนักงำนคณะกรรมกำรคุ้มครองผู้บริโภค ผู้แทนธนำคำรแห่งประเทศไทย 
และผู้ทรงคุณวุฒิที่รัฐมนตรีแต่งตั งอีกไม่เกิน 5 คน เป็นกรรมกำร ซึ่งกรรมกำรผู้ทรงคุณวุฒิต้องมีควำมรู้ 
ควำมเชี่ยวชำญ หรือประสบกำรณ์ในด้ำนกำรเงิน กำรบัญชี ภำษี กฎหมำย กำรคุ้มครองผู้บริโภคหรือกำรซื อขำย
ทรัพย์สิน ปัจจุบันมีคณะกรรมกำรผู้ทรงคุณวุฒิด้ำนกำรเงินหรือกำรบัญชี จ ำนวน 1 คน ด้ำนกฎหมำย จ ำนวน 
1 คน และด้ำนกำรซื อขำยทรัพย์สิน จ ำนวน 3 คน โดยมีข้ำรำชกำรกระทรวงกำรคลังซึ่งปลัดกระทรวงกำรคลัง
แต่งตั งเป็นเลขำนุกำรและผู้ช่วยเลขำนุกำร 

(2) กำรขอรับใบอนุญำต: Escrow Agent ต้องได้รับใบอนุญำตจำกรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวง 
กำรคลังตำมข้อเสนอแนะของคณะกรรมกำรฯ โดยคุณสมบัติของ Escrow Agent จะต้องเป็นคนกลำงที่มี 
ควำมน่ำเชื่อถือและมีควำมมั่นคงทำงกำรเงิน ในระยะแรกจึงก ำหนดให้สถำบันกำรเงิน ได้แก่ ธนำคำรพำณิชย์
และบริษัทเงินทุนตำมกฎหมำยว่ำด้วยธุรกิจสถำบันกำรเงิน และธนำคำรที่มีกฎหมำยจัดตั งขึ นโดยเฉพำะ 
สำมำรถขอรับใบอนุญำต Escrow Agent และในระยะต่อไปหำกระบบดูแลผลประโยชน์ของคู่สัญญำได้รับ 
ควำมนิยม และกระทรวงกำรคลังเห็นว่ำมีนิติบุคคลอ่ืนมีควำมพร้อมและน่ำเชื่อถือมั่นคงเช่นเดียวกับสถำบัน
กำรเงินก็สำมำรถออกกฎกระทรวงก ำหนดให้นิติบุคคลอ่ืนสำมำรถขอรับใบอนุญำต Escrow Agent เพ่ิมเติมได้ 

(3) ค่ำตอบแทนกำรท ำ Escrow มี 2 กรณี คือ 1) กรณีกำรดูแลผลประโยชน์ในกำรซื อขำย
อสังหำริมทรัพย์ ให้เรียกเก็บค่ำตอบแทนในอัตรำไม่เกินร้อยละ 0.3 ต่อปีของมูลค่ำสัญญำดูแลผลประโยชน์ 
และ 2) กรณีกำรดูแลผลประโยชน์ที่นอกจำกข้อ 1) ให้เรียกเก็บตำมอัตรำที่ Escrow Agent และคู่สัญญำ 
ตกลงกัน 

(4) ห้ำม Escrow Agent ซึ่งมีส่วนได้เสียกับคู่สัญญำไม่ว่ำทำงตรงหรือทำงอ้อมท ำหน้ำที่เป็น 
Escrow Agent เพ่ือกำรป้องกันควำมขัดแย้งทำงผลประโยชน์ในกรณีที่ตนมีส่วนได้เสีย ซึ่งคณะกรรมกำรฯ 
ได้ประกำศก ำหนดหลักเกณฑ์กำรมีส่วนได้เสียให้หมำยถึงกรณีที่ Escrow Agent มีควำมสัมพันธ์กับคู่สัญญำ 
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ฝ่ำยใดฝ่ำยหนึ่งหรือทั งสองฝ่ำยในลักษณะเป็นบริษัทแม่ บริษัทลูก หรือบริษัทร่วม หรือกรรมกำร ผู้จัดกำร  
หรือบุคคลผู้มีอ ำนำจในกำรจัดกำรของ Escrow Agent เป็นคู่สัญญำหรือมีควำมสัมพันธ์กับคู่สัญญำในลักษณะ
เป็นบุตร บุพกำรี คู่สมรส พ่ีน้อง ซึ่งในกรณีดังกล่ำวห้ำม Escrow Agent ท ำหน้ำที่ดูแลผลประโยชน์กับคู่สัญญำ 
รำยนั น ๆ นอกจำกนี  ยังได้ก ำหนดว่ำ ในกรณีที่ Escrow Agent เป็นผู้ให้สินเชื่อแก่ผู้ขำย Escrow Agent 
จะต้องแจ้งให้คู่สัญญำอีกฝ่ำยทรำบ และจะต้องป้องกันไม่ให้ควำมเกี่ยวข้องดังกล่ำวกระทบกับกำรปฏิบัติหน้ำที่ 
อย่ำงเป็นกลำงของ Escrow Agent 

(5) กำรคุ้มครองเงินในบัญชีดูแลผลประโยชน์และทรัพย์สินที่อยู่ภำยใต้บังคับของสัญญำดูแล
ผลประโยชน์: กรณีที่ Escrow Agent ตกเป็นลูกหนี ตำมค ำพิพำกษำหรือถูกศำลสั่งพิทักษ์ทรัพย์ หรือ ถูกหน่วยงำน
ก ำกับดูแลตำมกฎหมำยอ่ืนสั่งระงับกำรด ำเนินกิจกำร ก ำหนดให้เงินในบัญชีได้รับควำมคุ้มครอง โดยไม่ถือ 
เป็นทรัพย์สินที่อยู่ภำยใต้กำรยึดหรืออำยัดในคดีแพ่งหรือเป็นทรัพย์สินที่อำจแบ่งแก่เจ้ำหนี ในคดีล้มละลำย
(Bankruptcy Remote) 
 2.5 บทก ำหนดโทษแบ่งออกเป็น 2 กรณี ดังนี  
       (1) กรณีโทษอำญำ: เป็นบทลงโทษที่เกิดจำกกำรกระท ำควำมผิดในกรณี ดังต่อไปนี  

 

กรณีโทษอาญา บทลงโทษตามพระราชบัญญัติฯ 
1. ไม่ขอใบอนุญำตก่อนประกอบธุรกิจ Escrow Agent 
 

ปรับไม่เกิน 1 ล้ำนบำท 

2. ห้ำมบุคคลใดนอกจำก Escrow Agent ใช้ชื่อหรือ 
ค ำแสดงชื่อในธุรกิจ หรือค ำอ่ืนใดที่มีควำมหมำยเดียวกัน 
โดยไม่ได้ขออนุญำต 
 

ปรับไม่เกิน 5 แสนบำท 
 

3.1 กำรเลิกกิจกำรโดยไม่แจ้งขอเลิกกิจกำรและส่งคืน
ใบอนุญำตต่อหน่วยงำนก ำกับตำมระยะเวลำที่ก ำหนด 
3.2 กำรไม่โอนเงินจำกบัญชี Escrow เข้ำบัญชีของผู้มีสิทธิ
ไดร้ับโดยตรงและไม่แจ้งหลักฐำนให้ทรำบโดยทันที 
3.3 กำรโอนเงินและทรัพย์สินให้ฝ่ำยหนึ่งฝ่ำยใดขณะที่มี
ข้อโต้แย้งระหว่ำงคู่สัญญำ โดยที่ยังตกลงกันไม่ได้หรือศำล 
มีค ำพิพำกษำถึงท่ีสุด  
 

ปรับไม่เกิน 5 แสนบำท  

4. ขัดขวำงหรือไม่ปฏิบัติตำมค ำสั่งของเจ้ำหน้ำที่หรือไม่
อ ำนวยควำมสะดวกแก่พนักงำนเจ้ำหน้ำที่ 
 

จ ำคุกไม่เกิน 6 เดือน หรือปรับไม่เกิน  
5 หมื่นบำท หรือทั งจ ำทั งปรับ 

5. กรรมกำร ผู้จัดกำร บุคคลผู้มีอ ำนำจในกำรจัดกำร 
หรือพนักงำน กระท ำกำรอันเป็นควำมผิด ได้แก่ 
   (1) หลอกลวงด้วยกำรแสดงข้อควำมอันเป็นเท็จหรือ
ปกปิดข้อควำมจริงที่ควรบอกให้แจ้งเกี่ยวกับกิจกำรเพ่ือให้
ได้ทรัพย์สินของคู่สัญญำ 
   (2) ยักยอกหรือท ำให้เงินในบัญชีดูแลผลประโยชน์ลดลง        

จ ำคุกไม่เกิน 5 ปี หรือปรับไม่เกิน 5 แสนบำท 
หรือทั งจ ำทั งปรับส ำหรับกรณี ดังนี   
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กรณีโทษอาญา บทลงโทษตามพระราชบัญญัติฯ 
   (3) ครอบครองทรัพย์สินของคู่สัญญำตำมสัญญำดูแล
ผลประโยชน์และเบียดบังทรัพย์สินนั นเป็นของตนหรือ
บุคคลที่สำม 
   (4) ท ำให้บัญชีหรือเอกสำรของ Escrow Agent 
เสียหำย ท ำลำย เปลี่ยนแปลง ตัดทอน หรือปลอมบัญชี
หรือเอกสำร 
   (5) กระท ำกำรหรือไม่กระท ำกำรโดยทุจริตจนคู่สัญญำ
เกิดควำมเสียหำย 
 

 
ทั งนี  ผู้กระท ำควำมผิดอำญำที่เป็นนิติบุคคล หำกควำมผิดนั นเกิดจำกกำรสั่งกำรหรือกรรมกำร

หรือผู้จัดกำร หรือบุคคลซึ่งรับผิดชอบกำรด ำเนินงำนของนิติบุคคลนั น หรือบุคคลมีหน้ำที่ต้องสั่งกำร หรือกระท ำกำร 
และละเว้นไม่สั่งกำร หรือไม่กระท ำกำรจนท ำให้นิติบุคคลนั นท ำควำมผิด ให้ได้รับโทษตำมควำมผิดนั น ๆ ด้วย 

 
(2) กรณีโทษทำงปกครอง: เป็นบทลงโทษที่เกิดจำกกำรกระท ำควำมผิดในกรณี ดังต่อไปนี  
 

กรณีโทษทางปกครอง บทลงโทษตามพระราชบัญญัติฯ 
1. กรณี Escrow Agent ฝ่ำฝืนหรือไม่ปฏิบัติตำมที่กฎหมำย
ก ำหนดไว้ในประเด็น ดังนี  
   (1) กำรให้บริกำรอ่ืนตำมหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมกำรก ำหนด 
   (2) กำรคิดค่ำตอบแทนหรือค่ำบริกำรตำมที่คณะกรรมกำร
ก ำหนด 
   (3) กำรจัดท ำทะเบียนเกี่ยวกับสัญญำ Escrow ตำมท่ี
คณะกรรมกำรก ำหนด 
   (4) ปฏิบัติตำมที่คณะกรรมกำรสั่งให้ Escrow Agent 
ยื่นรำยงำนหรือเอกสำรใด ๆ เกี่ยวกับกำรประกอบธุรกิจ 
Escrow 
   (5) กำรออกหลักฐำนรับรองกำรฝำกเงินให้แก่คู่สัญญำ 
ฝ่ำยที่ต้องช ำระเงินทุกครั ง และแจ้งให้อีกฝ่ำยทรำบโดยเร็ว 
   (6) กำรแจ้งหลักฐำนให้คู่สัญญำทรำบรำยกำรฝำกหรือ 
โอนเงิน และจ ำนวนเงินคงเหลือตำมที่คณะกรรมกำรฯ ก ำหนด  
   (7) เมื่อสัญญำสิ นสุดลงและโอนเงินออกจำกบัญชี Escrow 
หมดสิ นแล้ว Escrow Agent ต้องปิดบัญชี และแจ้งให้
คู่สัญญำทรำบทันที 
 
 
 

- สั่งให้ปรับปรุง ระงับกำรกระท ำท่ีฝ่ำฝืน 
หรือปฏิบัติให้ถูกต้องหรือเหมำะสมในเวลำ 
ที่ก ำหนด 
- กรณีท่ีไม่ปฏิบัติตำมค ำสั่งมีโทษปรับไม่เกิน 
1 แสนบำท 
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กรณีโทษทางปกครอง บทลงโทษตามพระราชบัญญัติฯ 
2. กรณี Escrow Agent ฝ่ำฝืนหรือไม่ปฏิบัติตำมที่กฎหมำย
ก ำหนดไว้ในประเด็น ดังนี  
   (1) กำรด ำรงฐำนะกำรเงิน กำรวำงหลักประกัน หรือ
หลักเกณฑ์อ่ืนตำมท่ีกระทรวงกำรคลังก ำหนด  
   (2) กำรมีส่วนได้เสียกับคู่สัญญำไม่ว่ำทำงตรงหรือทำงอ้อม 
   (3) กำรจัดเก็บทรัพย์สินของคู่สัญญำแยกออกจำกของตน 
และแยกบัญชีทรัพย์สินของคู่สัญญำแต่ละรำย 
   (4) Escrow Agent ต้องจัดท ำสัญญำดูแลผลประโยชน์
โดยมีรำยละเอียดข้อมูลตำมที่กฎหมำยก ำหนด กำรเปิดบัญชี
เพ่ือฝำกเงินไว้ในบัญชี Escrow ใน 1 วันท ำกำร กำรแจ้ง
พนักงำนที่ดินหรืออำคำรชุดให้ทรำบว่ำอสังหำริมทรัพย์นั น
อยู่ภำยใต้สัญญำดูแลผลประโยชน์ 
   (5) เมื่อสัญญำดูแลผลประโยชน์เลิกกัน จะต้องดูแลกำร 
ส่งมอบเงินและดอกผล หรือส่งมอบทรัพย์สินให้แก่คู่สัญญำ 
ที่มีสิทธิได้รับตำมระยะเวลำที่คณะกรรมกำรฯ ก ำหนด 
 

ปรับไม่เกิน 5 แสนบำท  
 

3. กรณี Escrow Agent ฝ่ำฝืนหรือไม่ปฏิบัติตำมที่กฎหมำย
ก ำหนดไว้ในประเด็น ดังนี  
   (1) กรณไีม่ปฏิบัติตำมเงื่อนไขหรือค ำสั่งของรัฐมนตรี
เกี่ยวกับกำรขอเลิกกิจกำร 
   (2) เคยถูกลงโทษปรับทำงปกครองและกระท ำผิดอย่ำง
เดียวกันซ  ำอีก 
   (3) กระท ำกำรฝ่ำฝืนบทบัญญัติที่มีโทษทำงอำญำ 
   (4) กรรมกำร ผู้จัดกำร หรือบุคคลผู้มีอ ำนำจในกำรจัดกำร
ของ Escrow กระท ำควำมผิดเกี่ยวกับกำรหลอกลวง ปกปิด
ข้อเท็จจริง ยักยอกเงินในบัญชี Escrow เป็นต้น 
 

เพิกถอนใบอนุญำต 

 
ทั งนี  ในกรณีกำรกระท ำควำมผิดโทษทำงปกครอง ให้คณะกรรมกำรฯ มีอ ำนำจพิจำรณำ 

ควำมร้ำยแรงของโทษ และหำกผู้ถูกลงโทษไม่ยอมช ำระค่ำปรับ ให้คณะกรรมกำรฯ ฟ้องคดีต่อศำลปกครอง  
เพ่ือบังคับช ำระค่ำปรับ นอกจำกนี  หำก Escrow Agent ต้องรับโทษปรับทำงปกครอง ให้กรรมกำรผู้จัดกำร 
หรือบุคคลผู้มีอ ำนำจในกำรจัดกำรนั นต้องรับโทษปรับทำงปกครองส ำหรับควำมผิดนั น ๆ ด้วย เว้นแต่จะพิสูจน์
ว่ำไม่ได้มีส่วนกระท ำควำมผิด หรือได้จัดกำรเพ่ือป้องกันไม่ให้เกิดควำมผิดแล้ว 
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3. ประโยชน์ที่คาดว่าประชาชนจะได้รับจากการมีกฎหมาย 
 (1) ปัจจุบันพระราชบัญญัติฯ ได้เปิดกว้างให้ธุรกรรมต่างตอบแทนทุกประเภทสามารถใช้ประโยชน์  
จากกฎหมายฉบับนี้ได้ จึงเกิดประโยชน์ต่อประชาชนและภาคธุรกิจเป็นอย่างมาก เนื่องจากกฎหมายก าหนด  
ให้มี Escrow Agent เพ่ือท าหน้าที่เป็นตัวกลางดูแลให้คู่สัญญาปฏิบัติตามสัญญาที่ตกลงกันไว้ และเป็นผู้เก็บ
รักษาเงินและทรัพย์สิน เพ่ือส่งมอบตามเงื่อนไขและสัญญาโดยเฉพาะ ซึ่งช่วยสร้ำงควำมมั่นใจให้กับประชำชน 
และช่วยลดภำระให้กับเจ้ำหน้ำที่ของรัฐในการด าเนินคดีฟ้องร้องทางกฎหมายกับคู่สัญญาที่ไม่ปฏิบัติตาม
ข้อตกลง 
 (2) ธุรกรรม Escrow เป็นกลไกที่ช่วยให้เกิดควำมเสมอภำคระหว่ำงผู้ประกอบกำรรำยเล็กกับผู้ประกอบกำร 
รำยใหญ่ ในเรื่องของควำมน่ำเชื่อถือที่มีผลต่อกำรตัดสินใจซื อและเป็นกำรป้องกันไม่ให้ผู้ขำยที่มีเจตนำไม่สุจริต
เข้ำมำอยู่ในระบบ ซึ่งจะเหลือแต่ผู้ขำยที่ดีและมีกำรแข่งขันอย่ำงยุติธรรม อันจะเป็นกำรวำงรำกฐำนให้ธุรกิจ 
มีมำตรฐำนในระยะยำว โดยเฉพำะธุรกิจที่ต้องใช้เวลำที่ยำวในกำรส่งมอบ เช่น อสังหำริมทรัพย์ หรือสินค้ำ
ขนำดใหญ ่เป็นต้น 
 (3) จำกสถำนกำรณ์ทำงเศรษฐกิจที่ผันผวนและมีกำรเปลี่ยนแปลงอย่ำงรวดเร็ว ส่งผลให้กำรด ำเนิน
ธุรกรรมทำงกำรเงินของประชำชนและภำคธุรกิจต้องใช้ควำมระมัดระวังเป็นพิเศษ โดยเฉพำะธุรกรรมกำรเงิน
มูลค่ำสูงที่มีผลต่อฐำนะกำรเงินขององค์กร และมีผลกระทบต่อเนื่องถึงเสถียรภำพและควำมมั่ นคงของระบบ
เศรษฐกิจกำรเงินของประเทศ  ดังนั น ประชำชนและภำคธุรกิจจึงสำมำรถพิจำรณำให้ Escrow Agent 
ช่วยสร้ำงควำมแน่นอน ควำมเชื่อใจ และควำมมั่นใจกำรด ำเนินธุรกรรมทำงกำรเงิน หรือสัญญำต่ำงตอบแทน 
 

ทั งนี  ในปัจจุบันได้มีกำรน ำธุรกรรม Escrow ไปใช้อย่ำงแพร่หลำยเพื่อสร้ำงควำมเชื่อม่ันให้แก่นักลงทุน
จ ำนวนมำก เช่น กำรเก็บรักษำเงินค่ำซื อหุ้นออกใหม่ที่เสนอขำยต่อประชำชนเป็นครั งแรก (Initial Public 
Offering: IPO) กำรเสนอขำยหลักทรัพย์แก่ประชำชน (Public Offering: PO) กำรควบรวมกิจกำรและกำรเข้ำ
ซื อกิจกำร (Mergers & Acquisitions) และกำรจัดสรรหุ้นส่วนเกิน (Over-Allotment) เป็นต้น โดยคู่สัญญำ 
ในธุรกรรม Escrow ดังกล่ำวประกอบด้วย ผู้ออกหลักทรัพย์ ผู้ลงทุนในประเทศและต่ำงประเทศท่ีเป็นนักลงทุน
บุคคลและนักลงทุนสถำบัน ผู้ให้ยืมหลักทรัพย์ ผู้จัดจ ำหน่ำยหลักทรัพย์ทั งในประเทศและต่ำงประเทศ 

โดยหำกพิจำรณำสินทรัพย์ทำงกำรเงินที่ส ำคัญในตลำดทุนของประเทศไทย เช่น ตลำดหลักทรัพย์ 
ตลำดตรำสำรหนี  กำรลงทุนในหน่วยลงทุน และกำรลงทุนในใบแสดงสิทธิ จะพบว่ำมีมูลค่ำตำมรำคำตลำด
ทั งสิ น จ ำนวน 28.35 ล้ำนล้ำนบำท (ณ เดือนกันยำยน 2565) (ตำรำงท่ี 1) หรือคิดเป็นประมำณ 6.51 เท่ำ
ของผลิตภัณฑ์มวลรวมภำยในประเทศ (GDP) ณ ไตรมำสที่ 3 ปี 2565 (ข้อมูล GDP จำก สศช.)  
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ตารางท่ี 1  ยอดคงค้างหลักทรัพย์ภาคเอกชน ณ สิ้นปี 2562 ถึงไตรมาสที่ 3 2565  
 

    (หน่วย: ล้ำนบำท) 
ยอดคงค้าง 
หลักทรัพย ์

ภาคเอกชน ณ สิ้นปี 

 
2562 

 
2563 

 
2564 

ไตรมาสที่ 3  
ปี 2565  

มูลค่ำตำมรำคำตลำด
ของ SET 

16,788,659.02 16,145,400.02 19,631,469.14 19,269,139.00 

มูลค่ำตำมรำคำตลำด
ของ mai  

216,975.30 236,940.41 473,913.70 562,979.81 

ตรำสำรหนี  1 3,785,746.14 3,691,940.59 4,011,150.12 4,389,826.49 
หน่วยลงทุน 2 4,669,871.16 4,313,447.88 4,650,342.60 4,064,767.91 
อื่นๆ  3 50,682.19 70,706.81 56,582.66 66,787.31 

รวม 25,511,933.81 24,458,435.71 28,823,458.22 28,353,500.52 
ที่มำ: ธนำคำรแห่งประเทศไทย ณ เดือนกันยำยน 2565 
หมำยเหตุ: 1. มูลค่ำคงค้ำงหลักทรัพย์จำกสมำคมตลำดตรำสำรหนี ไทยและตลำดตรำสำรหนี  รวมตรำสำรหนี ระยะสั น  
                 (ได้แก่ หุ้นกู้ ตัว๋สัญญำใช้เงิน ตั๋วแลกเงิน และตัว๋เงิน) 
             2. เป็นมูลค่ำสุทธ ิ
             3. ประกอบด้วยใบส ำคัญแสดงสิทธิในผลประโยชน์ที่เกิดจำกหลักทรพัย์อ้ำงอิง ใบแสดงสิทธิในกำรซื อหุ้นเพิม่ทุนที่โอนสิทธิได้ 
                  และใบส ำคัญแสดงสิทธอินุพันธ ์
 

 ทั งนี  นับตั งแต่พระรำชบัญญัติฯ มีผลใช้บังคับตั งแต่ปี 2551 จนถึงเดือนธันวำคม 2565 มีกำรน ำ
ธุรกรรม Escrow ไปใช้ประโยชน์รวมทั งสิ น จ ำนวน 59 ธุรกรรมสัญญำ คิดเป็นมูลค่ำทรัพย์สินภำยใต้สัญญำ 
Escrow รวมทั งสิ น จ ำนวน 866,368.51 ล้ำนบำท ประกอบด้วยธุรกรรมด้ำนตลำดทุน จ ำนวน 49 สัญญำ 
คิดเป็นร้อยละ 83.05 มูลค่ำภำยใต้สัญญำ Escrow 862,207.60 ล้ำนบำท คิดเป็นร้อยละ 99.52 ธุรกรรม
ด้ำนอสังหำริมทรัพย์ จ ำนวน 4 สัญญำ คิดเป็นร้อยละ 6.78 มูลค่ำภำยใต้สัญญำ Escrow 852.87 ล้ำนบำท 
คิดเป็นร้อยละ 0.10 และธุรกรรมด้ำนกำรซื อขำยสินค้ำและบริกำรอ่ืน ๆ จ ำนวน 6 สัญญำ คิดเป็นร้อยละ 
10.17 มูลค่ำภำยใต้สัญญำ Escrow 3,308.04 ล้ำนบำท คิดเป็นร้อยละ 0.38 (ตำรำงท่ี 2) 
 
ตารางท่ี 2  การท าธุรกรรมดูแลผลประโยชน์ของคู่สัญญานับตั้งแต่มีการบังคับใช้พระราชบัญญัติฯ 
               ตั้งแต่ปี 2551 ถึง ไตรมาสที่ 4 ปี 2565 

  มูลค่ำ : ล้ำนบำท 

ที่มำ : รำยงำนข้อมูลจำกผู้ดูแลผลประโยชน์ของคู่สัญญำ รวบรวมและจัดท ำโดย สศค.  
        ขอ้มูล ณ วันที่ 11 ม.ค. 66 

 

ประเภทของธุรกรรม จ านวนธุรกรรม 
Escrow 

ร้อยละของธรุกรรม 
Escrow ทั้งหมด  

มูลค่าภายใต้สัญญา 
Escrow (ล้านบาท) 

ร้อยละของมลูค่า
ภายใต้สัญญา 

Escrow ทั้งหมด 
1. ธุรกรรมด้านตลาดทุน 49 83.05 862,207.60 99.52 
2. ธุรกรรมด้านอสังหาริมทรัพย์ 4 6.78 852.87 0.10 
3. ธุรกรรมด้านการซ้ือขายสินค้า 
     และบริการอื่น ๆ 

6 10.17 3,308.04 0.38 

รวม 59 100.00 866,368.51 100.00 
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 เมื่อพิจำรณำภำพรวมมูลค่ำธุรกรรม Escrow จ ำแนกตำมประเภทธุรกรรม นับตั งแต่กฎหมำยมีผล 
ใช้บังคับเมื่อปี 2551 ถึง ปี 2565 พบว่ำ ภำยหลังจำกที่มีกำรปรับปรุงแก้ไขกฎหมำยเมื่อปี 2562 ซึ่งได้มี
กำรขยำยขอบเขตของกฎหมำยให้ครอบคลุมกำรท ำสัญญำต่ำงตอบแทนทุกประเภท และมีกำรพัฒนำกฎหมำยเพ่ือ
รองรับวิธีปฏิบัติที่คล่องตัวมำกขึ น ได้ส่งผลให้มูลค่ำโดยรวมของธุรกรรม Escrow ด้ำนตลำดทุน ประกอบด้วย IPO 
PO และครำวด์ฟันดิง มีมูลค่ำรวมกันในแต่ละปีมำกกว่ำ 8 หมื่นล้ำนบำท อย่ำงไรก็ดี ธุรกรรมด้ำนสินค้ำและ
บริกำรอ่ืน ๆ และธุรกรรมด้ำนอสังหำริมทรัพย์ ยังคงมีกำรท ำธุรกรรมไม่มำกนัก (แผนภำพที่ 1) 
 
 

แผนภาพที่ 1  ภาพรวมมูลค่าธุรกรรม Escrow จ าแนกตามประเภทธุรกรรม นับตั้งแต่กฎหมายมีผลใช้บังคับ  
                  เม่ือปี 2551 ถึงปี 2565 
 

 
ที่มำ : รวบรวมโดยส ำนักงำนเศรษฐกิจกำรคลัง 
หมำยเหตุ : ข้อมูล ณ วันที่ 11 ม.ค. 66 
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ล้านบาท ล้านบาท 
แก้ไขกฎหมายปี 2562 

กฎหมายมีผลใช้บังคับ 
ปี 2551 
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เมื่อค ำนวณมูลค่ำสัญญำ Escrow ที่เป็นธุรกรรมกำรเสนอขำยหลักทรัพย์ IPO ระหว่ำงปี 2561 - 2565
พบว่ำ มีมูลค่ำเฉลี่ย 83,084.92 ล้ำนบำทต่อปี หรือคิดเป็นมูลค่ำ IPO ที่จัดจ ำหน่ำยผ่ำนธุรกรรม Escrow 
เฉลี่ยร้อยละ 65.14 ของมูลค่ำกำรเสนอขำย IPO ทั งหมด แสดงให้เห็นว่ำผู้ออกหลักทรัพย์ ผู้จัดจ ำหน่ำย
หลักทรัพย์ และนักลงทุนให้ควำมส ำคัญกับกำรท ำธุรกรรม Escrow ทั งนี  มูลค่ำของ IPO ที่อยู่ภำยใต้สัญญำ 
Escrow มีมูลค่ำที่ค่อนข้ำงสูง เนื่องจำกเป็นหลักทรัพย์ของบริษัทขนำดใหญ่ที่มีกำรซื อขำยอยู่ในตลำดหลักทรัพย์
แห่งประเทศไทย (แผนภำพที่ 2)  
 

แผนภาพที่ 2  มูลค่าธุรกรรม Escrow เฉพาะกรณีการขออนุญาตเสนอขายหลักทรัพย์ต่อประชาชน 
เป็นครั้งแรก (IPO) ย้อนหลัง 5 ปี (2561 – 2565) 

 

 
ที่มำ : รวบรวมโดยส ำนักงำนเศรษฐกิจกำรคลัง 
หมำยเหตุ: *ธุรกรรม Escrow ดำ้นตลำดทุนเฉพำะที่เกี่ยวกบักำรเสนอขำยหลกัทรัพย์ IPO จำกกำรเก็บขอ้มูลของ สศค. 
             ** ข้อมูล ณ วันที่ 11 ม.ค. 66 จำก www.set.or.th/set/ipo.do   

  
 ส ำหรับธุรกรรมตลำดทุนประเภทอ่ืน ๆ ส ำนักงำนคณะกรรมกำรก ำกับหลักทรัพย์และตลำดหลักทรัพย์ 
(ส ำนักงำน ก.ล.ต.) ได้ออกกฎเกณฑ์รองรับให้สำมำรถเลือกใช้ธุรกรรม Escrow เพ่ือเก็บรักษำเงินระดมทุนผ่ำน
ครำวด์ฟันดิง และดูแลรักษำเงินระดมทุนผ่ำนสินทรัพย์ดิจิทัล (Initial Coin Offering: ICO) เฉพำะกำรจองซื อ
โทเคนดิจิทัลที่เป็นเงินบำท  นอกจำกนี  ยังได้ออกหนังสือเวียนไปยังสถำบันตัวกลำงในตลำดทุน เมื่อวันที่ 12 
ตุลำคม 2563 เพ่ือสนับสนุนให้มีกำรใช้บริกำรจำก Escrow Agent ส ำหรับกำรท ำธุรกรรมตลำดทุนมำกขึ น 
โดยซักซ้อมควำมเข้ำใจให้ผู้ประกอบธุรกิจในตลำดทุน พิจำรณำควำมเหมำะสมในกำรมอบหมำยให้ Escrow 
Agent ท ำหน้ำที่รักษำเงิน ทรัพย์สิน หรือเอกสำรต่ำง ๆ ของลูกค้ำเป็นทำงเลือกเพ่ิมเติม 
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มูลค่าธุรกรรม Escrow เฉพาะการขออนุญาตเสนอขายหลักทรัพย์ต่อประชาชนในครั้งแรก (Escrow IPO)*

มูลค่าการเสนอขายเฉพาะการขออนุญาตเสนอขายหลักทรัพย์ต่อประชาชนในครั้งแรก (IPO)**

หน่วย : ล้านบาท 



-14- 
 

 

ปัจจุบันเริ่มมีกำรน ำธุรกรรม Escrow ไปใช้กับธุรกรรมครำวด์ฟันดิงมำกขึ น ซึ่งตั งแต่ไตรมำสที่ 1 
ปี 2564 ถึงไตรมำสที่ 4 ปี 2565 มีมูลค่ำรวมทั งสิ น 1,004.65 ล้ำนบำท (แผนภำพที่ 3) โดย Escrow 
Agent จะท ำหน้ำที่เป็นคนกลำง เพ่ือเก็บรักษำเงินค่ำจองซื อหุ้นกู้ผ่ำนผู้ให้บริกำรระบบครำวด์ฟันดิง (Funding 
portal)  ทั งนี  Escrow Agent สำมำรถให้บริกำรดูแลรักษำเงินที่มีกำรจองซื อหลักทรัพย์ผ่ำนผู้ให้บริกำรระบบ
ครำวด์ฟันดิง ตำมประกำศคณะกรรมกำรก ำกับตลำดทุน ที่ ทจ. 21/2562 เรื่อง ข้อก ำหนดเกี่ยวกับกำรเสนอ
ขำยทรัพย์ผ่ำนระบบครำวด์ฟันดิง ลงวันที่ 12 เมษำยน พ.ศ. 2562  

 

แผนภาพที่ 3  สถิติการท าธุรกรรม Escrow เฉพาะการระดมทุนผ่านผู้ให้บริการระบบคราวด์ฟันดิง***  

 ไตรมาสที ่1 ปี 2564 ถึงไตรมาสที ่4 ปี 2565 
 
 

ที่มำ : รวบรวมโดยส ำนักงำนเศรษฐกิจกำรคลัง 
หมำยเหตุ : ***ประกำศคณะกรรมกำรก ำกับตลำดทุน ที่ ทจ. 21/2562 เร่ือง ข้อก ำหนดเกี่ยวกับกำรเสนอขำยหลักทรัพย์ผ่ำนระบบครำวด์ฟันดิง  
               ลงวันที่ 12 เมษำยน พ.ศ. 2562 

 
4. เหตุผลความจ าเป็นในการก าหนดให้มีระบบอนุญาต ระบบคณะกรรมการ หรือการก าหนดโทษทางอาญา  
    รวมทั้งการใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่รัฐ  
 4.1 กำรใช้ระบบอนุญำต 
       พระรำชบัญญัติหลักเกณฑ์กำรจัดท ำร่ำงกฎหมำยและกำรประเมินผลสัมฤทธิข์องกฎหมำย พ.ศ. 2562 
ก ำหนดให้หน่วยงำนของรัฐใช้ระบบอนุญำตเท่ำที่จ ำเป็น เนื่องจำกบุคคลย่อมมีเสรีภำพในกำรกระท ำหรือไม่
กระท ำกำร กำรจ ำกัดเสรีภำพต้องอำศัยอ ำนำจแห่งกฎหมำยเพียงเท่ำที่จ ำเป็นเพ่ือรักษำประโยชน์สำธำรณะ 
อย่ำงไรก็ดี โดยหลักกำรแล้ว กำรประกอบธุรกิจ Escrow Agent จ ำเป็นต้องอำศัยควำมน่ำเชื่อถือและควำมมั่นคง
เป็นส ำคัญ ซึ่งพระรำชบัญญัติฯ ได้ก ำหนดให้ผู้ประสงค์ประกอบกิจกำรดูแลผลประโยชน์จะต้องได้รับอนุญำต

0.00

50.00

100.00

150.00

200.00

250.00

300.00

350.00

ไตรมาส 1
ปี 2564

ไตรมาส 2
ปี 2564

ไตรมาส 3
ปี 2564

ไตรมาส 4
ปี 2564

ไตรมาส 1
ปี 2565

ไตรมาส 2
ปี 2565

ไตรมาส 3
ปี 2565

ไตรมาส 4
ปี 2565

มูลค่าของการท าธุรกรรม Escrow เฉพาะการระดมทุนผ่านผู้ให้บริการระบบคราวด์ฟันดิง 

หน่วย : ล้านบาท 
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จำกรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงกำรคลังตำมข้อเสนอแนะของคณะกรรมกำรก ำกับกำรประกอบกิจกำรดูแลผลประโยชน์ 
เพ่ือเป็นกลไกคุ้มครองแก่ผู้ใช้บริกำร รวมถึงเป็นกำรรักษำประโยชน์ของประเทศชำติและประชำชน 

ปัจจุบันจึงได้ก ำหนดให้สถำบันกำรเงิน ได้แก่ ธนำคำรพำณิชย์และบริษัทเงินทุนตำมกฎหมำย  
ว่ำด้วยธุรกิจสถำบันกำรเงิน และธนำคำรที่มีกฎหมำยจัดตั งขึ นโดยเฉพำะสำมำรถขอรับใบอนุญำต Escrow 
Agent และในระยะต่อไปหำกระบบดูแลผลประโยชน์ของคู่สัญญำได้รับควำมนิยม และกระทรวงกำรคลัง 
เห็นว่ำมีนิติบุคคลอ่ืนมีควำมพร้อมและน่ำเชื่อถือมั่นคงเช่นเดียวกับสถำบันกำรเงินก็สำมำรถออกกฎกระทรวง
ก ำหนดให้นิติบุคคลอ่ืนสำมำรถขอรับใบอนุญำต Escrow Agent เพ่ิมเติมได ้
 4.2 กำรใช้ระบบคณะกรรมกำร 

คณะกรรมกำรก ำกับกำรประกอบกิจกำรดูแลผลประโยชน์มีบทบำทส ำคัญในกำรก ำหนดหลักเกณฑ์ 
เพ่ือก ำกับดูแล Escrow Agent ให้มีควำมน่ำเชื่อถือและปฏิบัติตำมที่กฎหมำยก ำหนดได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ 
นอกจำกนี  ยังมีกำรปรับปรุงหลักเกณฑ์ต่ำง ๆ ที่เป็นอุปสรรคต่อกำรให้บริกำรของ Escrow Agent ให้สำมำรถ
รองรับกำรเปลี่ยนแปลงทำงด้ำนเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยีในอนำคต เพ่ือผลักดันให้ภำคธุรกิจและประชำชน
มีกำรน ำระบบ Escrow ไปใช้ประโยชน์ในกำรสร้ำงควำมเชื่อม่ันให้แก่คู่สัญญำมำกขึ น  
 4.3 กำรก ำหนดโทษทำงอำญำและกำรใช้ดุลพินิจของเจ้ำหน้ำที่รัฐ 

กำรก ำหนดโทษทำงอำญำไว้ในพระรำชบัญญัติฯ เพ่ือก ำกับดูแลให้ Escrow Agent ต้องปฏิบัติ
หน้ำที่เป็นคนกลำงด้วยควำมรอบคอบและซื่อสัตย์สุจริต รวมถึงเป็นกำรป้องกันมิให้มีกำรแอบอ้ำงจำกผู้ที่ไม่ได้
รับใบอนุญำตประกอบธุรกิจ Escrow Agent เข้ำมำกระท ำในสิ่งที่อำจส่งผลกระทบต่อควำมมั่นคงของระบบ
กำรเงิน ระบบเศรษฐกิจ และควำมสงบเรียบร้อยต่อส่วนรวมของประเทศ  นอกจำกนี  ในกำรใช้ดุลพินิจของ
เจ้ำหน้ำที่รัฐมีวัตถุประสงค์เพ่ือเป็นกำรให้คณะกรรมกำรฯ และพนักงำนเจ้ำหน้ำที่ตำมพระรำชบัญญัติฯ 
สำมำรถก ำกับดูแลและตรวจสอบ Escrow Agent ได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ และเป็นกำรคุ้มครองคู่สัญญำที่ใช้
บริกำร  
 
5. ปัญหาและอุปสรรคในการบังคับใช้กฎหมาย สถิติการด าเนินคดีและการลงโทษตามกฎหมาย 
 5.1 ปัญหำและอุปสรรคในกำรบังคับใช้กฎหมำย 
       (1) กำรท ำธุรกรรม Escrow เป็นทำงเลือกในกำรสร้ำงควำมมั่นใจของคู่สัญญำ หำกคู่สัญญำฝ่ำยหนึ่ง
ฝ่ำยใดไม่ต้องกำรให้ Escrow Agent เป็นผู้เก็บรักษำเงิน ทรัพย์สิน หรือเอกสำรก็จะไม่เกิดกำรท ำธุรกรรม
ดังกล่ำว 
       (2) กำรท ำธุรกรรม Escrow ในประเทศไทยในช่วงที่ผ่ำนมำยังไม่เป็นที่แพร่หลำย แม้ว่ำกำรท ำ
ธุรกรรม Escrow ในตลำดทุนเป็นธุรกรรมที่มีมูลค่ำสูง แต่เกือบทั งหมดเป็นธุรกรรมที่เกี่ยวข้องกับ IPO และ 
PO ในหุ้นของบริษัทขนำดใหญ่ไม่กี่แห่ง และเป็นกำรลงทุนในลักษณะกำรเก็บรักษำเงินค่ำจองซื อหลักทรัพย์
เนื่องจำกเห็นว่ำเป็นช่องทำงที่มีควำมน่ำเชื่อถือ 

(3) ผู้ประกอบธุรกิจในภำคอสังหำริมทรัพย์ที่มีกำรท ำธุรกรรม Escrow จะไม่สำมำรถน ำเงินจอง
และเงินผ่อนช ำระดำวน์ของผู้ซื อไปใช้หมุนเวียนในกิจกำรได้ จึงอำจเป็นอุปสรรคต่อผู้ประกอบกำรขนำดเล็ก 
ที่มีเงินทุนหมุนเวียนไม่มำกนัก  
        (4) ประชำชนและภำคธุรกิจของไทยยังขำดควำมตระหนักถึงควำมส ำคัญในกำรสร้ำงควำมมั่นใจ 
ในกำรท ำธุรกรรม เช่น ควำมเสี่ยงจำกธุรกรรมซื อขำยทรัพย์สินที่อำจไม่ได้รับกำรส่งมอบตำมที่ตกลงกันไว้  
หรือควำมเสี่ยงด้ำนกำรเงินหรือกำรลงทุนในทรัพย์สินทั งที่เป็น Real Asset สินค้ำออนไลน์ Digital Asset เป็นต้น 
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 5.2 สถิติกำรด ำเนินคดีและลงโทษตำมกฎหมำย 
       นับตั งแต่กฎหมำยมีผลบังคับใช้เมื่อปี 2551 คณะกรรมกำรเปรียบเทียบที่รัฐมนตรีแต่งตั ง  
ได้มีกำรลงโทษเปรียบเทียบปรับตำมกฎหมำย จ ำนวน 1 ครั ง ซึ่งเป็นกรณีท่ีมีกำรยื่นค ำขออนุญำตเลิกประกอบ
กิจกำรดูแลผลประโยชน์ต่อรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงกำรคลังไม่เป็นไปตำมระยะเวลำที่กฎหมำยก ำหนด 


