
 

 

 

ประกาศส านักงานเศรษฐกิจการคลัง 
เรื่อง การรับฟังความคิดเห็นในการประเมินผลสัมฤทธิ์ 

พระราชบัญญัติการดูแลผลประโยชน์ของคู่สัญญา พ.ศ. 2551 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม 
 
 

โดยที่ส ำนักงำนเศรษฐกิจกำรคลังในฐำนะหน่วยงำนที่รับผิดชอบกำรประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมำย 
เห็นสมควรประเมินผลสัมฤทธิ์พระรำชบัญญัติกำรดูแลผลประโยชน์ของคู่สัญญำ พ.ศ. 2551 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
เพ่ือให้กำรบังคับใช้กฎหมำยดังกล่ำวบรรลุเป้ำหมำยในกำรมีกฎหมำยเพียงเท่ำที่จ ำ เป็น กำรพัฒนำกฎหมำย 
ให้สอดคล้องกับหลักสำกลและพันธกรณีระหว่ำงประเทศ กำรลดควำมซ  ำซ้อนและขัดแย้งกันของกฎหมำย 
กำรลดควำมเหลื่อมล  ำและสร้ำงควำมเป็นธรรมในสังคม และกำรเพิ่มขีดควำมสำมำรถในกำรแข่งขันของประเทศ 

ในกำรประเมินผลสัมฤทธิ์พระรำชบัญญัติกำรดูแลผลประโยชน์ของคู่สัญญำ พ.ศ. 2551 และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม ส ำนักงำนเศรษฐกิจกำรคลังจะต้องด ำเนินกำรรับฟังควำมคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้องตำมพระรำชบัญญัติ 
หลักเกณฑ์กำรจัดท ำร่ำงกฎหมำยและกำรประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมำย พ.ศ. ๒๕๖๒ ตลอดจนต้องกระท ำ
ตำมแนวทำงกำรประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมำยที่คณะกรรมกำรพัฒนำกฎหมำยโดยควำมเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี
ก ำหนด ซึ่งจะต้องมีกำรประกำศกำรเปิดรับฟังควำมคิดเห็นและข้อมูลประกอบกำรรับฟังควำมคิดเห็น   ดังนั น 
เพ่ือให้เป็นไปตำมกฎหมำยและแนวทำงดังกล่ำว ส ำนักงำนเศรษฐกิจกำรคลังจึงออกประกำศไว้ ดังต่อไปนี  

 
๑. การรับฟังความคิดเห็น 

 
๑.๑ กฎหมายที่จะเปิดรับฟังความคิดเห็นเพื่อประเมินผลสัมฤทธิ์ตามพระราชบัญญัติหลักเกณฑ์

การจัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 
 พระรำชบัญญัติกำรดูแลผลประโยชน์ของคู่สัญญำ พ.ศ. 2551 และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม

รายละเอียดปรากฏตามคิวอาร์โค้ด (QR Code) แนบท้ายประกาศนี้ 

๑.๒ ผู้เกี่ยวข้องท่ีจะท าการรับฟังความคิดเห็น 
 (๑) กลุ่มผู้ดูแลผลประโยชน์ของคู่สัญญา (Escrow Agent) 
 (๒) กลุ่มบริษัทหลักทรัพย์ และหน่วยงานที่เก่ียวข้องด้านตลาดทุน 
 (๓) กลุ่มหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน 
 (๔) ประชาชนทั่วไป 

๑.๓ วิธีการรับฟังความคิดเห็น 
 ส ำนักงำนเศรษฐกิจกำรคลังจะด าเนินการรับฟังความคิดเห็นดว้ยวธิีการต่าง ๆ ตามความเหมาะสม 
ส าหรับผู้ที่เก่ียวข้องแต่ละกลุ่ม โดยจะมีวิธีการหลักในการรับฟังความคิดเห็น  ดังนี้ 
 (1) กำรจัดประชุม 
 (2) แบบส ำรวจควำมคิดเห็น 
 (3) กำรรับฟังควำมคิดเห็นผ่ำนระบบกลำงทำงกฎหมำย 

/ (4) กำรรับฟัง ... 
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 (4) กำรรับฟังควำมคิดเห็นผ่ำนระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศของหน่วยงำน 
 ทั งนี  ประชำชนทั่วไปสำมำรถแสดงควำมคิดเห็นผ่ำนเว็บไซต์ของส ำนักงำนเศรษฐกิจกำรคลัง 
http://www.fpo.go.th และระบบกลำงทำงกฎหมำย http://www.law.go.th หรือผ่ำนช่องทำงคิวอำร์โค้ด 
ท้ำยประกำศนี   

๑.๔ ระยะเวลาการรับฟังความคิดเห็น 
 วันที่ 1 มีนำคม ๒๕๖6 ถึงวันที่ ๓๐ มิถุนำยน ๒๕๖6 

๑.๕ รอบระยะเวลาการประเมินผลสัมฤทธิ์ของกฎหมาย 
 กำรประเมินผลสัมฤทธิ์ครั งนี เป็นกำรประเมินผลจำกกำรบังคับใช้พระรำชบัญญัติกำรดูแล
ผลประโยชน์ของคู่สัญญำ พ.ศ. 2551 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ตั งแต่วันที่ 20 พฤษภำคม พ.ศ. 2551 ถึงวันที่ 31 
ธันวำคม ๒๕๖5 

 
2. ข้อมูลประกอบการรับฟังความคิดเห็น 

  
 

2.1 วัตถุประสงค์ของพระราชบัญญัติการดูแลผลประโยชน์ของคู่สัญญา พ.ศ. 2551 และที่แก้ไข
เพิ่มเติม 
 พระรำชบัญญัติกำรดูแลผลประโยชน์ของคู่สัญญำ พ.ศ. 2551 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  
มีวัตถุประสงค์ในกำรสร้ำงควำมเชื่อมั่นให้เกิดขึ นกับคู่สัญญำในกำรท ำธุรกรรมประเภทต่ำง ๆ เนื่องจำกที่ผ่ำนมำ
ในประเทศไทยระบบกำรท ำสัญญำจะซื อจะขำยอสังหำริมทรัพย์หรือกำรท ำสัญญำต่ำงตอบแทนอื่นใด ด ำเนินกำร
โดยกำรอำศัยควำมน่ำเชื่อถือระหว่ำงคู่สัญญำเป็นหลัก หำกฝ่ำยหนึ่งฝ่ำยใดไม่ช ำระหนี ตำมที่ก ำหนดไว้ หรือมี
เหตุกำรณ์ที่ส่งผลกระทบต่อควำมน่ำเชื่อถือของคู่สัญญำ จะท ำให้ระบบกำรซื อขำยหรือสัญญำต่ำงตอบแทน 
เกิดควำมเสี่ยงหรือหยุดชะงัก ซึ่งปัจจุบันระบบเศรษฐกิจไทยขับเคลื่อนด้วยสัญญำต่ำงตอบแทน ทั งนี  คู่สัญญำ 
ในธุรกรรมตลำดทุนได้น ำกลไกดังกล่ำวไปใช้อย่ำงแพร่หลำย เพ่ือสร้ำงควำมเชื่อมั่นให้แก่นักลงทุนโดยเฉพำะ
ธุรกรรมซื อขำยหลักทรัพย์ที่มีมูลค่ำสูง ซึ่งสอดคล้องกับกำรให้ควำมส ำคัญของภำครัฐในกำรคุ้มครองและสร้ำง
ควำมเชื่อมั่นให้แก่ภำคตลำดทุน ดังนั น ในปี 2562 จึงได้มีกำรปรับปรุงแก้ไขบทบัญญัติของกฎหมำยให้มีควำม
เหมำะสมมำกยิ่งขึ น โดยขยำยขอบเขตให้ครอบคลุมกำรท ำสัญญำต่ำงตอบแทนทุกประเภท กำรซื อขำยทรัพย์สิน
ทุกประเภท รวมถึงกำรท ำธุรกรรมที่เกี่ยวข้องกับตลำดทุนด้วย ซึ่งมีกำรพัฒนำกฎหมำยเพ่ือรองรับวิธีปฏิบัติ 
ที่คล่องตัวมำกขึ น  

2.2 มาตรการส าคัญของกฎหมายที่ก าหนดขึ้นเพื่อแก้ไขปัญหา 
    พระรำชบัญญัติกำรดูแลผลประโยชน์ของคู่สัญญำ พ.ศ. 2551 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
ได้ก ำหนดหลักเกณฑ์ในกำรก ำกับดูแลกำรท ำธุรกรรมดูแลผลประโยชน์ (Escrow) เพ่ือเป็นกำรแก้ไขปัญหำและ
สร้ำงควำมเชื่อมั่นให้แก่คู่สัญญำต่ำงตอบแทนประเภทต่ำง ๆ โดยมีหลักกำรส ำคัญคือ กำรก ำหนดให้มีคนกลำงหรือ
ที่เรียกว่ำผู้ดูแลผลประโยชน์ของคู่สัญญำ (Escrow Agent) ท ำหน้ำที่ดูแลให้คู่สัญญำแต่ละฝ่ำยปฏิบัติตำมสัญญำ
ที่ได้ตกลงกันไว้ ในกำรท ำธุรกรรม Escrow ผู้ซื อจะส่งมอบเงินให้กับ Escrow Agent ดูแลรักษำ ส่วนผู้ขำยก็จะส่ง
มอบทรัพย์สินให้ Escrow Agent เก็บรักษำไว้จนกว่ำคู่สัญญำทั งสองฝ่ำยจะปฏิบัติตำมข้อตกลงในสัญญำได้
ครบถ้วน จำกนั น Escrow Agent จึงจะส่งมอบเงินให้ผู้ขำยและส่งมอบทรัพย์สินให้กับผู้ซื อ ซึ่งกำรมี Escrow Agent 
เข้ำมำท ำหน้ำที่เป็นคนกลำงจะช่วยให้คู่สัญญำเกิดควำมมั่นใจว่ำจะได้รับกำรช ำระหนี และได้รับทรัพย์สินตำมที่
ก ำหนดไว้ในสัญญำ และในกรณีที่คู่สัญญำไม่สำมำรถท ำตำมข้อตกลงที่ก ำหนดไว้ในสัญญำ Escrow Agent ก็จะ

/ ท ำหน้ำที ่... 
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ท ำหน้ำที่ส่งมอบเงินคืนให้กับผู้ซื อและส่งมอบทรัพย์สินคืนให้กับผู้ขำย ซึ่งจะช่วยลดข้อพิพำทและกำรฟ้องร้อง  
ในกรณีที่คู่สัญญำฝ่ำยใดฝ่ำยหนึ่งไม่ปฏิบัติตำมสัญญำ 

2.3 ประโยชน์ที่คาดว่าประชาชนจะได้รับจากการมีกฎหมาย 
(1) ปัจจุบันพระรำชบัญญัติกำรดูแลผลประโยชน์ของคู่สัญญำ พ.ศ. 2551 และที่แก้ไข

เพ่ิมเติม ได้เปิดกว้ำงให้ธุรกรรมต่ำงตอบแทนทุกประเภทสำมำรถใช้ประโยชน์จำกกฎหมำยฉบับนี ได้ จึงเกิด
ประโยชน์ต่อประชำชนและภำคธุรกิจเป็นอย่ำงมำก เนื่องจำกกฎหมำยก ำหนดให้มี Escrow Agent เพ่ือท ำหน้ำที่
เป็นตัวกลำงดูแลให้คู่สัญญำปฏิบัติตำมสัญญำที่ตกลงกันไว้ และเป็นผู้เก็บรักษำเงินและทรัพย์สิน เพ่ือส่งมอบ
ตำมเงื่อนไขและสัญญำโดยเฉพำะ ซ่ึงช่วยสร้ำงควำมมั่นใจให้กับประชำชน และช่วยลดภำระให้กับเจ้ำหน้ำที่ 
ของรัฐในกำรด ำเนินคดีฟ้องร้องทำงกฎหมำยกับคู่สัญญำที่ไม่ปฏิบัติตำมข้อตกลง 

(2) ธุรกรรม Escrow เป็นกลไกที่ช่วยให้เกิดควำมเสมอภำคระหว่ำงผู้ประกอบกำรรำยเล็กกับ
ผู้ประกอบกำรรำยใหญ่ ในเรื่องของควำมน่ำเชื่อถือที่มีผลต่อกำรตัดสินใจซื อและเป็นกำรป้องกันไม่ให้ผู้ขำยที่มี
เจตนำไม่สุจริตเข้ำมำอยู่ในระบบ ซึ่งจะเหลือแต่ผู้ขำยที่ดีและมีกำรแข่งขันอย่ำงยุติธรรม อันจะเป็นกำรวำงรำกฐำน
ให้ธุรกิจมีมำตรฐำนในระยะยำว โดยเฉพำะธุรกิจที่ต้องใช้เวลำที่ยำวในกำรส่งมอบ เช่น อสังหำริมทรัพย์ หรือสินค้ำ
ขนำดใหญ ่เป็นต้น 

(3) จำกสถำนกำรณ์ทำงเศรษฐกิจที่ผันผวนและมีกำรเปลี่ยนแปลงอย่ำงรวดเร็ว ส่งผลให้กำร
ด ำเนินธุรกรรมทำงกำรเงินของประชำชนและภำคธุรกิจต้องใช้ควำมระมัดระวังเป็นพิเศษ โดยเฉพำะธุรกรรมกำรเงิน
มูลค่ำสูงที่มีผลต่อฐำนะกำรเงินขององค์กร และมีผลกระทบต่อเนื่องถึงเสถียรภำพและควำมมั่นคงของระบบ
เศรษฐกิจกำรเงินของประเทศ  ดังนั น ประชำชนและภำคธุรกิจจึงสำมำรถพิจำรณำให้ Escrow Agent ช่วยสร้ำง
ควำมแน่นอน ควำมเชื่อใจ และควำมม่ันใจกำรด ำเนินธุรกรรมทำงกำรเงิน หรือสัญญำต่ำงตอบแทน  

2.4 ปัญหาและอุปสรรคในการบังคับใช้กฎหมาย สถิติการด าเนินคดีและการลงโทษตามกฎหมาย 
      (1) ปัญหำและอุปสรรคในกำรบังคับใช้กฎหมำย 

 (1.1) กำรท ำธุรกรรม Escrow เป็นทำงเลือกในกำรสร้ำงควำมมั่นใจของคู่สัญญำ 
หำกคู่สัญญำฝ่ำยหนึ่งฝ่ำยใดไม่ต้องกำรให้ Escrow Agent เป็นผู้เก็บรักษำเงิน ทรัพย์สิน หรือเอกสำรก็จะไม่เกิด
กำรท ำธุรกรรมดังกล่ำว 

 (1.2) กำรท ำธุรกรรม Escrow ในประเทศไทยในช่วงที่ผ่ำนมำยังไม่เป็นที่แพร่หลำย 
แม้ว่ำกำรท ำธุรกรรม Escrow ในตลำดทุนเป็นธุรกรรมที่มีมูลค่ำสูง แต่เกือบทั งหมดเป็นธุรกรรมที่เกี่ยวข้องกับ 
IPO และ PO ในหุ้นของบริษัทขนำดใหญ่ไม่กี่แห่ง และเป็นกำรลงทุนในลักษณะกำรเก็บรักษำเงินค่ำจองซื อ
หลักทรัพย์เนื่องจำกเห็นว่ำเป็นช่องทำงที่มีควำมน่ำเชื่อถือ 

(1.3) ผู้ประกอบธุรกิจในภำคอสังหำริมทรัพย์ที่มีกำรท ำธุรกรรม Escrow จะไม่สำมำรถ
น ำเงินจองและเงินผ่อนช ำระดำวน์ของผู้ซื อไปใช้หมุนเวียนในกิจกำรได้ จึงอำจเป็นอุปสรรคต่อผู้ประกอบกำร
ขนำดเล็กที่มีเงินทุนหมุนเวียนไม่มำกนัก  

(1.4) ประชำชนและภำคธุรกิจของไทยยังขำดควำมตระหนักถึงควำมส ำคัญในกำรสร้ำง
ควำมมั่นใจในกำรท ำธุรกรรม เช่น ควำมเสี่ยงจำกธุรกรรมซื อขำยทรัพย์สินที่อำจไม่ได้รับกำรส่งมอบตำมที่ตกลง
กันไว้หรือควำมเสี่ยงด้ำนกำรเงินหรือกำรลงทุนในทรัพย์สินทั งที่เป็น Real Asset สินค้ำออนไลน์ Digital Asset 
เป็นต้น 

 
 
 
 / (2) สถิต ิ... 
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