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ในช่วงศตวรรษที่ 21 การส่งเสริมด้านนวัตกรรม

ได้มีบทบาทในทุ กแง่มุมทั่ ว โลก ไม่ ว่ าจะเป็ นด้ าน

การศึกษา ธุรกิจ การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม และ

เทคโนโลยี  โดยเฉพาะอย่างยิ่งการที่ประเทศต่าง ๆ 

จ าเป็นต้องพ่ึงพาอุตสาหกรรมที่ใช้นวัตกรรมเพ่ิมมากขึ้น 

ทั้ งนี้  จากรายงานของ OECD Innovation Indicators 

พบว่า ประเทศในกลุ่ ม  OECD มีสัดส่ วนการพ่ึ งพา

อุตสาหกรรมที่ใช้นวัตกรรมเฉลี่ยร้อยละ 47.74 ของ

อุตสาหกรรมทั้งหมด สะท้อนให้เห็นว่า กลุ่มประเทศ 

 

 

 

พัฒนาแล้วได้ให้ความส าคัญกับนวัตกรรมในการเป็น

เครื่องมือขับ เคลื่อนประเทศ ดังนั้น ประเทศอ่ืน ๆ 

โดยเฉพาะประเทศก าลังพัฒนาจึงผลักดันให้มีการใช้

นวัตกรรมมากขึ้นด้วย อย่างไรก็ดี นวัตกรรมเหล่านี้ต้อง

อาศัยทักษะและความสามารถในการพัฒนาเทคโนโลยี

และขับเคลื่อนเศรษฐกิจของแต่ละประเทศในอนาคตผ่าน

ทรัพยากรแรงงานที่มีทักษะ (Skilled Labor) ซึ่งในบาง

ประเทศแรงงานเหล่านี้มีสัดส่วนน้อย อีกทั้งการลงทุนใน

แรงงานที่มีทักษะในประเทศมีต้นทุนที่สูง โดยทักษะ

ดังกล่าวไม่สามารถสร้างได้ในระยะเวลาอันสั้น เนื่องจาก
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สิ่งเหล่านี้ต้องใช้กระบวนการในการเรียนรู้ และสั่งสม

ประสบการณ์  ดั งนั้ น  นานาประเทศจึงประกาศใช้

นโยบายในการดึงดูดผู้มีทักษะและศักยภาพให้เข้ามา

ประกอบธุรกิจในประเทศของตน   

  ในบทความนี้  ผู้ เขียนได้ศึกษานโยบายการ

ดึงดูดผู้มีทักษะและศักยภาพของราชอาณาจักรสเปน 

และสาธารณรัฐฝรั่งเศส ซึ่งทั้ง 2 ประเทศนี้ได้ด าเนิน

มาตรการทั้งด้านภาษีและด้านที่ไม่ใช่ภาษี ตลอดจน

ศึกษานโยบายการดึงดูดผู้มีทักษะและศักยภาพใน

ลั ก ษ ณ ะ เดี ย ว กั น ข อ งป ระ เท ศ ไท ย  พ ร้ อ ม ทั้ งมี

ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมอีกด้วย 

จากกรณีศึกษาทั้ ง 2 ประเทศ (ตารางที่  1) 

พบว่ า แนวทางมาตรการส่ ง เสริมการลงทุ นของ

ราชอาณาจักรสเปนยังขาดประสิทธิภาพเนื่องจากเกิดการ

บิดเบือนกลุ่มเป้าหมายของมาตรการฯ โดยนักฟุตบอล

จ านวนมากมาใช้ประโยชน์จากกฎหมายนี้ ซึ่ ง เอ้ือ

ประโยชน์ให้กับนักฟุตบอลจากต่างประเทศที่ได้รับค่าจ้าง

สูง การลดภาษีดังกล่าวจึงเป็นแรงจูงใจในการดึงดูดให้ 

นักฟุตบอลที่มีชื่อเสียงย้ายสังกัดมาอยู่ในราชอาณาจักร

สเปน โดยหนึ่ งในผู้มีชื่อเสียงคนแรกๆ ที่ ได้รับสิทธิ

ประโยชน์นี้คือ David Beckham (เดวิด เบคแคม) ท าให้

กฎหมายนี้เป็นที่รู้จักไปทั่วโลกในชื่อว่า Beckham Law  

ส าหรับประเทศไทย ได้มีการออกวีซ่าพิเศษใน

ลั กษณ ะเดี ยวกัน  เรี ยกว่ า  “Smart Visa” ซึ่ ง เป็ น

นโยบายของภาครัฐผ่านส านักงานคณะกรรมการส่งเสริม

การลงทุน (BOI) เพ่ือดึงดูดชาวต่างชาติให้เข้ามาท างาน

หรือลงทุน ใน 10 กลุ่มอุตสาหกรรมเป้าหมายของ

ประเทศ (S-Curve) โดยมีกลุ่มเป้าหมาย 5 กลุ่ม ได้แก่  

1) กลุ่มผู้เชี่ยวชาญทักษะสูงในสาขาวิทยาศาสตร์และ

เทคโนโลยี (T) 2) กลุ่มนักลงทุน (I) 3) กลุ่มผู้บริหาร

ระดับสูง (E) 4) กลุ่มผู้ประกอบการวิสาหกิจเริ่มต้น (S) 

และ 5) กลุ่มคู่สมรสและบุตรที่ชอบด้วยกฎหมาย  

ของผู้ได้รับสิทธิ Smart Visa (O)

ตารางที่ 1 ภาพรวมนโยบายดึงดูดผู้มีทักษะและศักยภาพของราชอาณาจักรสเปนและสาธารณรัฐฝรั่งเศส 

ประเทศ ราชอาณาจักรสเปน (2005) สาธารณรัฐฝรั่งเศส (2016) 
ชื่อ Royal Decree 687/2005 French Tech Visa Station F 

ประเภท พระราชกฤษฎีกา วีซ่าพิเศษ ศูนย์อ านวยความสะดวก 
กลุ่มเป้ำหมำย นายทุน นักธุรกิจ และ

นักวิทยาศาสตร ์
ผู้ประกอบการ นักลงทุน             

และลูกจ้าง 
ผู้ประกอบการ Startup หรือผู้ที่

ต้องการเริม่กิจการ Startup 
สิทธิประโยชน ์ ลดภาษเีงินได้บคุคลธรรมดา 

(IRPF) ส าหรับผู้มรีายได้มากกว่า 
600,000 ยูโรต่อปี (ประมาณ              
23 ล้านบาท) จากร้อยละ 43  

เป็นร้อยละ 24 

วีซ่าแบบพิเศษเป็นเวลา 4 ปี     
คู่กับใบอนุญาตท างาน Work 
Permit) และให้สิทธิอยู่อาศยั

ส าหรับคู่สมรสและบตุร 

สิ่งอ านวยความสะดวก เช่น ที่พัก
อาศัย ร้านอาหาร ห้องประชุม   

และเครือข่ายเฉพาะส าหรับสมาชิก 

เง่ือนไข - ต้องไม่เคยไดร้ับสญัชาตสิเปน
ในช่วง 10 ปีท่ีผ่านมา 

- ใช้เวลาอยู่ในราชอาณาจักร
นานกว่า 183 วันต่อปี 

- ได้รับการจ้างงานจากผู้ว่าจ้าง 

แตกต่างกันตามประเภทของ
อาชีพ เช่น ผู้ประกอบการต้อง
ผ่านกระบวนการคัดกรองธุรกิจ 

และจับคู่กับศูนย์บ่มเพาะ 
Startup ที่ลงทะเบียนกับรัฐบาล 

แตกต่างกันตามโครงการที่ก าหนด 
เช่น Founders Program ส าหรบั

ธุรกิจที่อยู่ในช่วงเริ่มต้น โดยมี
มาตรฐานและแนวคดิที่ชัดเจน             

ซึ่งสามารถต่อยอดได ้
     ที่มา: The Spectrum IFA Group, Visa.lafrenchtech.com, stationf.c
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โดยผู้ถือ Smart Visa  จะได้รับสิทธิประโยชน์

แตกต่างกันไปตามอาชีพและประเภทของวีซ่า เช่น ได้รับ 

วีซ่าเป็นระยะเวลา 4 ปีโดยไม่ต้อง ขอใบอนุญาตท างาน 

ยืดอายุการรายงานตัวจากเดิมทุก 90 วัน เป็นทุก 1 ปี 

เป็นต้น ส่วนเกณฑ์และคุณสมบัติที่ ใช้ในการคัดกรอง

ผู้สมัคร มีรายละเอียดแตกต่างตามกลุ่มเป้าหมาย เช่น 

การยื่นวีซ่ากลุ่ม I ผู้ขอวีซ่าต้องมีการลงทุนโดยตรงในนาม

บุคคลไม่น้อยกว่า 20 ล้านบาท โดยกิจการที่ใช้เทคโนโลยี

เป็นฐานในกระบวนการผลิตหรือการให้บริการและอยู่ใน

อุตสาหกรรมเป้าหมาย และต้องคงการลงทุนดังกล่าวไว้

ตลอดระยะเวลาที่ถือ Smart Visa  

กล่าวโดยสรุป จะเห็นได้ว่านโยบายการดึงดูด 

นักลงทุนได้มีการต่อยอดจากแนวคิดที่หลายประเทศ

น ามาใช้และมีการปรับเปลี่ยนอย่างต่อเนื่ องเพ่ือให้

สอดคล้องกับบริบทของแต่ประเทศ ซึ่ง Smart Visa ถือ

เป็นหนึ่งในมาตรการของรัฐบาลไทยที่ใช้ในการดึงดูดผู้มี

ศักยภาพและทักษะให้เข้ามาลงทุนและท างานในประเทศ

ไทย โดยถือเป็นการสร้างแรงจูงใจผ่านการใช้วีซ่าพิเศษให้

ผู้ถือวีซ่าได้รับสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ นอกเหนือจากวีซ่า

ทั่วไป และคาดว่านโยบายดังกล่าวจะช่วยเร่งอัตราการ

เจริญเติบโตของกลุ่ม 10 อุตสาหกรรมเป้าหมาย และ

กระตุ้นการลงทุนด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมในประเทศ

ไทย ทั้งนี้นโยบายการให้ Smart Visa ได้เริ่มด าเนินการ

เมื่อเดือนกุมภาพันธ์ 2561 

ทั้งนี้ ในการยกระดับนโยบายดึงดูดนักลงทุนของ

ประเทศไทย เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและจ านวนผู้ถือ   

Smart Visa อาจมีการพิจารณาแนวทางการส่งเสริม     

การดึงดูดนักลงทุนเพิ่มเติม ดังนี้ 

1. การให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีแก่ผู้ ที่ ถือ 

Smart Visa เพ่ิมเติม  เช่น  การขยายเกณฑ์พระราช

กฤษฎีกาว่าด้วยการลดอัตรารัษฎากร (ฉบับที่ 641) และ

ประกาศอธิบดีกรมสรรพากร เกี่ยวกับภาษีเงินได้ (ฉบับที่ 

306) ในการลดอัตราภาษีเงินได้จากเดิมร้อยละ 0 ถึง 35 

เป็นร้อยละ 17 โดยการขยายพ้ืนที่จากเดิมเฉพาะในเขต

พัฒนาระเบียงเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC) เป็น

พ้ืนที่ทั่วประเทศ เพ่ือเป็นการน านวัตกรรมลงไปสู่จังหวัด

อ่ืน ๆ อย่างไรก็ดีการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีข้างต้นเพ่ือ

ดึงดูดผู้มีศักยภาพควรค านึงถึงหลักส าคัญ 2 ประการ 

ได้แก่ 

     (1) หลักควำมถูกต้องและกำรตรวจสอบที่ดี 

โดยหากการด าเนินการพิจารณาเกณฑ์การคัดกรองผู้ได้รับ

สิทธิประโยชน์ไม่รัดกุม จะท าให้บุคคลที่เข้ามาประกอบ

อาชีพในประเทศไทยอาจใช้โอกาสนี้เป็นช่องว่างในการท า

ธุรกิ จผ่ านการใช้ประโยชน์ จากอัตราภาษี ที่ ลดลง

เช่นเดียวกับเคยเกิดขึ้นกับ Beckham Law มาก่อน ทั้งนี้ 

หากสามารถด าเนินการตรวจสอบได้อย่างมีประสิทธิภาพ

อาจมีการเพ่ิมเกณฑ์และเงื่อนไขอ่ืน ๆ นอกเหนือจากเดิม 

เช่น เพ่ิมระยะเวลาพ านักในประเทศไทย หรือระยะเวลา

สัญญาจ้าง รวมทั้งให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องท างานอย่าง 

รัดกุมมากขึ้นก็เพ่ือเสริมสร้างให้ใช้มาตรการทางภาษี 

ในการดึงดูดกลุ่มเป้าหมายอย่างมีประสิทธิภาพ และเพ่ิม

ขีดความสามารถทางการแข่งขันให้กับประเทศไทยอีกทาง

หนึ่งด้วย 

(2) หลักควำมยั่งยืนทำงกำรคลัง เนื่องจากการ

ลด อัต ราภ าษี ถื อ เป็ น การ เพ่ิ ม รายจ่ าย ภ าษี  (Tax 

Expenditure) โดยส่งผลให้รายได้รัฐบาลลดลง ซึ่งในกรณี

ที่รายได้จากภาษีลดลงอย่างต่อเนื่องและมีนัยส าคัญ    

ในขณะที่รัฐบาลด าเนินนโยบายการคลังแบบขาดดุล 

รัฐบาลอาจต้องหารายได้จากแหล่งอ่ืน เช่น การกู้ยืมเงิน                 

การออกพันธบัตร เป็นต้น ซึ่งจะน าไปสู่ การสร้างหนี้
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สาธารณะให้กับประเทศ อีกทั้งยังเป็นการสร้างภาระทาง

การเงิน การคลัง ตลอดจนปัญหาความยั่งยืนทางการคลัง

อีกด้วย1 

2. นอกจากนี้ ในการพัฒนามาตรการส่งเสริม 

การดึงดูดนักลงทุนและผู้มีทักษะให้มีประสิทธิภาพและ

ยั่งยืน ประเทศไทยควรพิจารณาถึงปัจจัยอ่ืน ๆ ที่มีผลต่อ

การตัดสินใจลงทุนหรือการย้ายเข้ามาท าธุรกิจของ

กลุ่มเป้าหมาย เช่น การเปิดเสรีทางการเงินและภาค

บริการ อัตราค่าจ้างแรงงาน และโครงสร้างพ้ืนฐานที่

จ าเป็นต่อการท าธุรกิ จ เป็นต้น  โดยเฉพะการสร้าง

สภาพแวดล้อมให้เอ้ืออ านวยต่อกลุ่มเป้าหมายเหล่านี้ อาทิ

เช่ น  กรณี ศึ กษ า  Station F ของฝรั่ ง เศสที่ ป ระสบ

ความส าเร็จอย่างมาก เป็นต้น 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                           
1 จากรายงานประโยชน์และการขาดรายได้จากการยกเว้นภาษีเฉพาะราย
ในรูปแบบต่างๆ สศค. คาดว่าในปี 2561 การยกเว้นและลดหย่อนภาษี
ภายใต้การส่งเสริมการลงทุนของ BOI และการยกเว้นภาษีตาม พ.ร.บ. 
ปิโตรเลียม พ.ศ. 2514 จะท าให้รัฐสูญเสียรายได้เป็นจ านวน 178,835 
ล้านบาท และ 2,656 ล้านบาท ตามล าดับ 

บรรณำนุกรม 

ประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเกี่ยวกับภาษีเงินได้ (ฉบับที่ 306) เรื่อง ก าหนด

หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข เพื่อลดอัตราภาษีเงินได้ ส าหรับเงินได้ที่ได้รับ

ตามสัญญาจ้างแรงงานของผู้บริหาร ผู้เชี่ยวชาญ หรือนักวิจัยจากการเป็น

ลูกจ้างในบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่ประกอบกิจการในอุตสาหกรรม

เป้าหมาย พ.ศ. 2560  

ราชกิจจานุเบกษา, (2560). “พระราชกฤษฎีกาว่าด้วยการลดอัตรารัษฎากร 

(ฉบับที่ 641) พ.ศ. 2560”. ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 134 ตอนที่ 72 ก (10 
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*ข้อคิดเห็นที่ปรำกฏในบทควำมนี้เป็นควำมเห็นของผู้เขียน ซ่ึงไม่จ ำเป็นต้องสอดคล้องกับควำมเหน็ของส ำนักงำนเศรษฐกิจกำรคลงั 

http://www.boi.go.th/upload/smart%20visa%20details_Thai_25Jan%202018_51278.pdf
http://www.boi.go.th/upload/smart%20visa%20details_Thai_25Jan%202018_51278.pdf
http://www.oecd.org/innovation/inno/inno-stats.htm

