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    GST ( Goods and Services Tax)  ห รื อ 
ภาษีมูลค่าเพิ่ม (Value  Added Tax: VAT) คือ 
ภาษท่ีเก็บจากฐานการบริโภคสินค้าและบริการ 
ซึ่ งถือว่ามีความส าคัญต่อรายได้ของรัฐบาล 
เป็นอย่างมาก เนื่องจากเป็นภาษีที่มีความแน่นอน
ในการหารายได้ให้รัฐ มีฐานภาษีท่ีกว้าง บริหาร
จัดเก็บง่าย มีประสิทธิภาพสูง และท าให้เกิด 
ความเป็นธรรม เนื่องจากผู้ ท่ีน าทรัพยากร
ส่วนรวมมาใช้ก็ควรต้องเสียภาษี VAT/GST 

 
 
 โดยแต่ละประเทศจะมีอัตราภาษีท่ีแตกต่างกัน
ตามโครงสร้างทางเศรษฐกิจ  สังคม และโครงสรา้ง
ของระบบภาษี เช่น ประเทศไทยมีการจัดเก็บ 
VAT ในอัตราร้อยละ 7 ประเทศมาเลเซีย มีอัตรา
ร้อยละ 6 (เดิม) ประเทศอินเดียมีการจัดเก็บ GST 
อัตราร้อยละ 12.5 และสิงคโปรม์ีการจัดเก็บ GST 
อัตราร้อยละ 7 เป็นต้น ซึ่งบทความนี้ผู้ เขียน 
จะขอยกตัวอย่างของนโยบายการจัดเก็บ GST 3 
ประเทศ ได้แก่ ประเทศมาเลเซีย ประเทศอินเดีย 
และประเทศสิ งคโปร์  โดยแต่ ละประเทศ 
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GST กับการแก้ปัญหา

ระบบเศรษฐกิจ ในรูปแบบต่างๆ 

ควำมแตกต่ำงของนโยบำย 
กำรจัดเก็บ GST ในประเทศต่ำงๆ 



มีวัตถุประสงค์และแนวทางในการปฏิบัติ ท่ี
แตกต่างกัน ดังนี ้
1. GST เพ่ือผู้มีรายได้น้อยของประเทศสิงคโปร์  
2. GST เพื่อกระตุ้นการบริโภคของประเทศ
มาเลเซีย  
3. การเพิ่มขีดความสามารถการแข่งขันของประเทศ    
อินเดีย 
1. GST Voucher :  สิงคโปร์  
      เป็นมาตรการช่วยเหลือ 
ผู้มีรายได้น้อยของประเทศสิงคโปร์ เนื่องจาก 
สิงคโปร์ เป็นประเทศท่ีขาดแคลนทรัพยากร 
จ าเป็นต้องน าเข้าสินค้าทุกประเภท จึงส่งผลให้
ราคาสินค้าและบริการในประเทศสูงขึ้น ท าให้
สิงคโปร์ติดอันดับประเทศท่ีมีค่าครองชีพสูงท่ีสุด
ในโลกถึง 5 ปีติดต่อกัน  ดังนั้น รัฐบาลสิงคโปร์  
จึงได้ออกมาตรการ GST Voucher เพื่อลดภาระ
ให้ผู้มีรายได้น้อย โดยประกอบด้วย 3 ส่วน  
 Cash  (เงินสด)  

            จากการท่ีสินค้าและบริการมีราคาสูง 
ท าให้รัฐบาลเลือกวิธีให้เงินสดเพื่อเป็นค่าใช้จ่าย
ท่ัวไปในชีวิตประจ าวัน  โดยจะได้รับเงินสด 150 - 
300 SGD (3,600 - 7,200 บาท/คน/ปี) ทุกเดือน
สิงหาคม โดยมีเงื่อนไขคือ 1) ต้องเป็นพลเมือง
สิ งคโปร์และอาศัยอยู่ ในประเทศสิ งคโปร์             
2) มีอายุ 21 ปีขึ้นไป 3) มูลค่าบ้านปีล่าสุดไม่เกิน
ท่ีก าหนด (21,000 GSD) 
 Medisave  

            สิงคโปร์มีค่ารักษาพยาบาลท่ีสูงมาก 
Medisave จึ ง เ ป็ น ม า ต ร ก า ร ช่ ว ย เ ห ลื อ 

ค่ารักษาพยาบาลแก่ผู้สูงอายุ ท่ีมีรายได้น้อย  
โดยจะได้รับค่ารักษาพยาบาล 150 - 450 SGD 
(3,600 - 10,800 บาท/คน/ปี) ทุกเดือนสิงหาคม
เช่นกัน ขึ้นอยู่กับอายุและมูลค่าบ้านจากปีล่าสุด
ซึ่ งจะถูกโอนไปยังบัญชี  Medicaid CPF ของ 
แต่ละคน เพื่อน าไปใช้จ่ายค่ารักษาพยาบาล  
โดยผู้สูงอายุสามารถรักษาท่ีสถาบันการแพทย์ 
ท่ีเข้าร่วมโครงการ Medisave Scheme 
 U-Save  

             จากการท่ีสิงคโปร์มีค่าท่ีพักอาศัยสูง
มาก U-Save จึ งช่ วย เพื่ อลดภาระส าหรั บ
ค่าใช้จ่ายภายในครัวเรือน/ท่ีพัก (Flat) เช่น  
ค่าไฟฟ้า  ค่าน้ าประปา ค่าแก๊สหุงต้ม เป็นต้น 
โดยจะได้รับเงิน 4 งวด งวดละ 55 - 100 SGD 
(1,320 -2,400 บาท/ห้อง/งวด) ขึ้นอยู่กับประเภท
ของแฟลต และหากมีเงินเหลือ ยังสามารถทบ
เก็บไว้จ่ายในคร้ังต่อไปได้ 
           จากมาตรการดังกล่าวข้างต้นจะเห็น
ได้ว่า มาตรการ GST Voucher เป็นการให้ 
เงินโอนแก่ผู้มีรายได้น้อย / ผู้สูงอายุโดยตรง 
ผ่าน GST VOUCHER แทนท่ีจะยกเลิก/ลด
อัตราGST ส าหรับสินค้ าและบริการบาง
ประเภท เนื่องจากสิงคโปร์เชื่อว่า การยกเว้น/ 
ลดอัตรา ดังกล่าวจะไปสร้างความบิดเบือน
ใ ห้ กั บ ภ า ค ก า ร ผ ลิ ต แ ล ะ ก า ร บ ริ โ ภ ค 
รวมถึงคนรวยก็จะได้รับประโยชน์จากการ
ยกเว้น/ ลดอัตรา ดังกล่าวด้วย 
 
 



2. ยกเลิกภำษี GST : มำเลเซีย  
           GST ถูกใช้มาระหว่างปี 2013 - 2017 
ต่อมา ปี 2016 เป็นช่วงท่ีมาเลเซียประสบปัญหา 
ภาวะค่าเงินริ งกิตตกต่ าท่ีสุดในรอบ 30 ปี   
อันเป็นผลจากการท่ีนักลงทุนต่างชาติถือครอง
พันธบัตรในตลาด ซึ่ งมีสัดส่ วนร้อยละ 40  
ของตลาดตราสารหนี้ในประเทศมาเลเซียเทขาย
ตราสารหนี้ ด้วยความกังวลจากนโยบายเศรษฐกิจ
ของสหรัฐ ภายใต้การน าของประธานาธิบดี
โดนัลด์ ทรัมป์ ว่าอาจส่งผลให้เกิดภาวะเงินเฟ้อ
ขั้นรุนแรง ท าให้ค่าเงินริงกิต  ตกลงเรื่อย ๆ จาก 
0.10 ริงกิต ต่อ 1 บาท เหลือ 0.07 ริงกิต  
ต่อ 1 บาท ท าให้กระทรวงการคลังมาเลเซีย
ประกาศมาตรการยกเลิกภาษี GST จากเดิมอยู่ท่ี
อัตราร้อยละ 6  เพื่อให้ราคาสินค้าในตลาดลดลง 
และช่วยลดต้นทุนการผลิต เพื่อกระตุ้นเศรษฐกิจ
ภายใน ท าให้ค่าครองชีพต่ าลง ประชาชนมีอ านาจ
ซื้อเพิ่มมากขึ้น ท้ังนี้มาเลเซียจะมีการน าภาษีการ
ขายและบริการ (SST: Sales and Services Tax)  
มาใช้แทน ซึ่งจะมีผลบังคับใช้ในวันท่ี 1 กันยายน 
2018 ในอัตราร้อยละ 5-10 เป็นการเก็บภาษี
โดยตรงในขั้นตอนเดียวจากผู้ผลิตและผู้ให้บริการ 
(Single-stage Tax) แต่ยังไม่ได้ระบุในขณะนี้ว่า
จะเก็บจากสินค้าและบริการประเภทใดบ้าง 
อย่างไรก็ดี มาตรการดังกล่าวท าให้ค่าเงินริงกิต
เพิ่มขึ้น 1.2 ริงกิต  
3. ระบบภำษีใหม่ GST : อินเดีย 
      อินเดียมีระบบภาษีท่ีซับซ้อน มีความยาก 
ในการจัดการเอกสารหลายขั้นตอนและต้องเสีย
ภาษีซ้ าซ้อน ท าให้นักลงทุนต่างชาติบางส่วนขาด
ความเชื่ อมั่ นในการเข้ ามาลงทุนท่ีอินเดี ย  

และบางส่วนท่ีเข้ามาลงทุนแล้วยอมถอยทัพกลับ 
รัฐบาลกลางจึงขจัดปัญหาดังกล่าวด้วยระบบภาษี
ใหม่  GST เพื่ อเสริมสร้ างขีดความสามารถ 
ในการแข่งขันของประเทศและมุ่งให้อินเดีย 
เป็นศูนย์กลางการผลิตของโลก ด้วยนโยบาย 
Make in India, Buy in India, New India, Skill 
India ด้ วย Smart City ระบบภาษี ใหม่  GST  
เป็นการรวบเอาภาษีย่อยหลายประเภท เข้าเป็น
ระบบท่ีมีอัตราภาษีเดียวกันท้ังประเทศ ภายใต้
สโลแกน “One Nation, One tax” เพื่อดึงดูด
การลงทุนจากต่างประเทศโดยตรง ซึ่งก าหนด
อัตราภาษีหลายอัตราตั้งแต่ร้อยละ 0 ถึงร้อยละ 
28 จากเกณฑ์การแยกประเภทสินค้าท่ีจ าเป็น 
และสินค้าท่ีฟุ่มเฟือยตามล าดับ 
ข้อเสนอแนะ 

ประเทศต่างๆมีการด าเนินนโยบายการจัดเก็บ 
GST หลายรูปแบบตามวัตถุประสงค์ท่ีแตกต่างกัน 
อย่างไรก็ตาม การน าระบบภาษีดังกล่าวมาใช้ ควร
ค านึงถึงความเหมาะสมของการใช้ภาษีมูลค่าเพิ่ม 
เป็นเครื่องมือในการแก้ปัญหา และรายได้ที่รัฐบาล
สูญเสียไป (กรณีมีการยกเว้น/ยกเลิก/ลดอัตรา) 
เนื่องจาก GST/VAT เป็นแหล่งรายได้ท่ีส าคัญของ
รัฐบาล รวมถึงความคุ้มค่าจากการด าเนินการ
ดั งกล่ าว และหลักการทางภาษี  เช่น หลัก 
ความเป็นธรรม เป็นต้น รวมถึงความยากง่ายของ
ระบบภาษีด้วย  
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