
การจัดเก็บภาษีถ่านหินในต่างประเทศ
1) ความเป็นมา 

การเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง

เศรษฐกิจจากประเทศเกษตรกรรมเป็น

ประเทศอุตสาหกรรมของประเทศไทย

ส่งผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมอย่าง

ต่อเนื่อง โดยกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 

ที่ปล่อยก๊าซเรือนกระจกมากกว่า    

50% มาจากภาคพลังงานเชื้อเพลิง 

ประกอบด้วยอุตสาหกรรมการผลิต

ไฟฟ้าและความร้อน คมนาคมขนส่ง 

และก่อสร้าง 

ถ่านหินมีสารประกอบหลัก คือ 

คาร์บอน ไฮโดรเจน ออกซิเจน และ 

สารอ่ืน ๆ โดยถา่นหินสามารถแบ่งได้  

5 ประเภท ตามค่าความร้อนและ

ปริมาณคาร์บอน ได้แก่ พีต ลิกไนต์  

ซับบิทูมนิัส บิทูมินสั และแอนทราไซต์  

ด้วยคุณสมบัติของถ่านหินที่เปน็

แร่เชื้อเพลิงที่สามารถติดไฟได้ น้้าหนัก

เบา ราคาถูก ปริมาณส้ารองมาก และ

ให้ค่าความร้อนที่สูงกว่าเชื้อเพลงิ        

ชนิดอื่น ส่งผลให้ถ่านหินเป็นหนึง่ใน

เชื้อเพลิงหลักในการผลิตกระแสไฟฟ้า

ของประเทศไทยและต่างประเทศ          

โดยข้อมูลก้าลังการผลิตกระแสไฟฟ้า

จากถ่านหินของประเทศในทวีปเอเชีย 

มีสัดส่วนสูงมาก เช่น โรงไฟฟา้ถ่านหิน

มีสัดส่วนในอินเดีย 70% ฟิลิปปนิส์ 

67% จีน 60% เกาหลีใต้ 40% และ

เวียดนาม 36% ของการผลิตไฟฟ้า

ทั้งหมด เป็นต้น ในขณะที่ข้อมูลจาก

ส้านักนโยบายและแผนพลังงาน 

กระทรวงพลังงาน ณ เดือนสิงหาคม 

2560 ระบุว่า ประเทศไทยมสีัดส่วน

การผลิตไฟฟ้าจากถ่านหินถึง 

18.34% ของการผลิตพลังงานไฟฟ้า

ทั้งประเทศหรือนับเป็นอันดับ 2    

รองจากก๊าซธรรมชาติที่มสีัดส่วนถึง 

59.88%  

นอกจากการใช้ถ่านหิน 

ในการผลิตกระแสไฟฟ้าแล้ว 

ภาคอุตสาหกรรมพื้นฐานของไทย 

ทั้งอุตสาหกรรมซีเมนต์ เหล็กและ

เหล็กกล้า เคมีภัณฑ์ กระดาษ เส้นใย 

และปนูขาว มีการใช้ถ่านหินใน

กระบวนการผลิตของตน จึงนับได้ว่า

ถ่านหินเป็นเชื้อเพลิงเชิงพาณิชย์ 

ที่ส้าคัญอย่างยิ่ง  

2) ผลกระทบจากการใช้ถ่านหนิ 

ถ่านหินทีน่้ามาใช้ในกระบวนการ

ผลิตกระแสไฟฟ้าและอุตสาหกรรม        

อ่ืน ๆ จะถูกน้ามาเผาไหม้ในหม้อไอน้้า

เพื่อให้ไอน้้าไปขับเคลื่อนกังหันไอน้้า

และขับดันเครื่องก้าเนิดไฟฟ้าเพือ่ผลิต

ไฟฟ้า  

     อย่างไรก็ดี การใช้ถ่านหินก่อให้เกิด

ปัญหาสิ่งแวดล้อมทั้งมลพษิทางดิน น้า้ 

และอากาศ รวมถึงปัญหาสุขภาพของ

มนุษย์ด้วย เนื่องจากกระบวนการ 

เผาไหม้ของถ่านหินก่อให้เกิด 

ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ (CO2)  

ซึ่งเป็นสาเหตุของก๊าซเรือนกระจกใน
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ชั้นบรรยากาศ โดยการผลิตไฟฟ้า    

เป็นภาคเศรษฐกิจหลักที่ก่อให้เกิด 

การปล่อยก๊าซ CO2 โดยข้อมูลปี 2559 

การปล่อยก๊าซ CO2 มปีริมาณ 99.3 

ล้านตนัเทียบเทา่ CO2 ซึ่งการปล่อย

ก๊าซ CO2 จากการผลิตไฟฟ้าที่ใช้

เชื้อเพลิงถ่านหิน มีจา้นวนถึง 38.6 

ล้านตนัเทียบเทา่ CO2  

   ยิ่งไปกวา่นัน้ การเผาไหม้ถ่านหิน 

ท้าให้ก้ามะถันที่เจือปนอยู่กลายเป็น

ก๊าซซัลเฟอร์ไดออกไซด์ (SO2)  

ซึ่งก๊าซ SO2 เป็นอันตรายต่อสุขภาพ 

เช่น ระคายเคืองต่อผิวหนัง จมกู คอ 

และทางเดินหายใจ และยังก่อให้เกิด

มลพิษต่อสิ่งแวดล้อมเมื่อก๊าซ SO2   

รวมกับความชืน้แล้วกลายเป็น        

กรดซัลฟิวริกหรือฝนกรด ท้าให้ต้นไม้

เห่ียวตาย และกัดกร่อนสิ่งก่อสร้าง     

ซึ่งประเทศไทยได้ก้าหนดมาตรฐาน

คุณภาพอากาศก่อนปล่อยออกจาก

โรงงานอุตสาหกรรมใน 4 ดัชนี คือ    

ฝุ่นละออง SO2 ไนโตรเจออกไซด์    

และก๊าซคาร์บอนมอนอกไซด์ 

3) วัตถุประสงค์การจัดเก็บและ

มาตรการภาษีถ่านหินต่างประเทศ 

วัตถุประสงค์ของรัฐบาลประเทศ

ต่าง ๆ ในการจัดเก็บภาษีถ่านหิน 

มีเหตุผลหลัก คือ ต้องการลดปริมาณ

คาร์บอนที่ปล่อยออกสู่ชั้นบรรยากาศ

แล้วท้าให้เกิดภาวะโลกร้อน และสร้าง

แรงจูงใจให้ผู้ประกอบการใช้พลงังาน

อย่างมีประสทิธิภาพ หรือเปลี่ยน       

มาใช้เชื้อเพลิงทดแทนอ่ืน ๆ โดย      

เงินภาษีดังกลา่วจะนา้มาใช้เปน็   

เงินทุนในการวิจัยพลังงานสะอาดหรือ 

พัฒนาเทคโนโลยีในการจับและกักเก็บ      

ก๊าซ CO2 รวมถึงเป็นเงินทุนในกองทุน 

ผู้ได้รับผลกระทบจากเหมืองถ่านหิน

หรือโรงไฟฟ้าถ่านหิน เป็นตน้  

การจัดเก็บภาษีในถ่านหิน 

แบ่งเป็น 2 ประเภท คือ 

3.1 ภาษีถ่านหิน มักจะจัดเก็บจาก

ปริมาณถ่านหินที่ผูผ้ลิตในประเทศผลิต

และถ่านหินที่ผูป้ระกอบการนา้เข้า 

โดยมีการจัดเก็บภาษีในอัตราคงที่         

และอัตราผันแปรตามบริบทของ        

แต่ละประเทศ โดยมีรายละเอียด ดังนี้  

3.1.1 สาธารณรัฐอินเดีย จัดเก็บ       

ภาษีถ่านหินประเภทพีตลิกไนต์ และ          

ซับบิทูมินัสทีน่้าเข้าในอัตราคงที่ 400   

รูปีต่อตัน 

3.1.2 สาธารณรัฐประชาชนจีน      

จัดเก็บภาษี 2 อัตรา คือ ถ่านหินโค้ก

เก็บที่ 8 หยวนต่อตัน และถ่านหิน   

ชนิดอื่น ๆ จดัเก็บในอัตรา 2-4 หยวน

ต่อตัน ตามชนิด คุณภาพ และพื้นที่

แหล่งผลิตถ่านหินที่มีอยู่ 30 แหล่ง        

ทั่วประเทศ 

3.1.3 สาธารณรัฐเกาหลี จัดเก็บ     

ภาษีถ่านหินที่นา้เข้าเพื่อผลิตไฟฟ้า

เท่านั้นและเก็บอัตราภาษตีามอัตรา

ความร้อนตั้งแต่ 27,000 – 33,000 

วอนต่อตัน และเก็บภาษีมูลค่าเพิ่ม 

10% เฉพาะบิทูมินัสที่นา้เข้าเพื่อใช้

ผลิตไฟฟ้า 

3.1.4 สหรัฐอเมริกา รัฐบาลกลาง

จัดเก็บภาษีสรรพสามิตจากถ่านหิน      

ที่ใช้ภายในประเทศ โดยไม่จัดเก็บ    

ภาษีกับถ่านหินเพื่อส่งออก โดยก้าหนด

อัตราภาษีของเหมืองเปิดอยู่ที่ 0.55 

ดอลลาร์สหรัฐต่อตัน และเหมือง        

ใต้ดินอยู่ที่ 1.10 ดอลลาร์สหรัฐต่อตัน 

3.1.5 เครือรัฐออสเตรเลีย รัฐบาล

จัดเก็บอัตราภาษีเหมืองถ่านหินใน  

อัตรา 22.5% ของกระแสเงินสดสุทธิ 

ซึ่งเรียกมาตรการภาษีนี้วา่ภาษจีาก       

ค่าเช่าในทรัพยากรแร่ 

      อย่างไรก็ตาม สาธารณรัฐตุรกี 

ออกมาตรการส่งเสริมการใช้ถ่านหิน  

ซึ่งต่างจากประเทศอ่ืน ๆ ที่มนีโยบาย

ลดการใช้ถ่านหิน โดยรัฐบาลตุรกีได้

ออกนโยบายสนับสนนุอุตสาหกรรม

ถ่านหินผา่นช่องทางต่าง ๆ เช่น        

เงินชดเชยให้แก่โรงไฟฟา้ถ่านหิน         

เงินช่วยเหลือให้เหมืองถ่านหิน และ

ยกเว้นภาษีศุลกากรในอุตสาหกรรม         

ที่ใช้ถ่านหิน เปน็ตน้ 

     3.2 ภาษีคาร์บอน เป็นการเก็บ

ภาษีตามปริมาณคารบ์อนหรือก๊าซ  

CO2 ที่ปล่อยออกมา ซึ่งเปน็การเรียก

เก็บภาษีทางอ้อม และเปน็ทีน่ิยมใน 

กลุ่มประเทศพัฒนาแล้ว โดยภาษี

คาร์บอนมักจะเปน็อัตราคงที่ ยกเว้น

คาร์บอนเครดิตของสหภาพยุโรป         

ที่มีราคาผนัแปรตามปริมาณส่วนเกิน 

ที่เหลือและช่วงเวลาที่สามารถใช้ 

เครดิตได้ โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

3.2.1 สหภาพยุโรป มีการซื้อขาย

คาร์บอนเครดิตในตลาดค้าคารบ์อน 

เพื่อจ้ากัดการปล่อยก๊าซ CO2 
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สู่ชั้นบรรยากาศและส่งเสริมให้

ภาคอุตสาหกรรมเปลี่ยนมาใช้พลังงาน

สะอาดแทน โดยประเทศสมาชกิที่มี 

การจัดเก็บภาษีคาร์บอนจากถ่านหิน 

ได้แก่ เดนมาร์ก ฟินแลนด์ เนเธอร์แลนด์ 

นอร์เวย์ และสวีเดน เปน็ต้น 

3.2.2 สหราชอาณาจักร จัดเก็บจาก

โรงไฟฟา้ถ่านหินในอัตรา 23.38 ปอนด์

ต่อคาร์บอน 1 ตันทีป่ล่อย โดยมี

วัตถุประสงค์เพื่อลดการปล่อยก๊าซ CO2 

ในทุกอุตสาหกรรมและครัวเรือน 

3.2.3 เครือรัฐออสเตรเลีย จัดเก็บจาก 

ผู้ก่อมลพิษในอัตราคงที่ 23 ดอลลาร์

ออสเตรเลียต่อคาร์บอน 1 ตันที่ปล่อย 

     นอกจากนี้ ประเทศทั่วโลก         

22 ประเทศใช้ภาษีคาร์บอนตาม      

กรอบอนุสัญญาสหประชาชาติวา่ด้วย

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ อาทิ 

ญี่ปุ่น นิวซีแลนด์ สหรัฐอเมริกา และ

แคนาดา เปน็ตน้ โดยมีการจัดเก็บ    

ภาษีคาร์บอนจากการใช้สนิค้าและ

บริการที่ปล่อยก๊าซ CO2 และ        

ก๊าซเรือนกระจกอ่ืน ๆ เป็นเครื่องมือ

รองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศ 

4) บทสรุปและทิศทางในอนาคตของ

การใช้เชื้อเพลิงถ่านหิน 

ถ่านหินเป็นแหลง่พลังงานที่สา้คญั

เพราะมีราคาถูกและปริมาณสา้รองสูง 

แต่การใช้ถ่านหินเปน็เชื้อเพลิงจะก่อให้ 

เกิดปัญหาสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ  

ซึ่งประชาคมโลกตระหนักถึงปญัหา 

โลกร้อนจึงร่วมมือกันควบคุมการปล่อย

ก๊าซเรือนกระจกและเตรียมมาตรการ

ป้องกันบรรเทาผลกระทบที่จะเกิดข้ึน 

ผ่านมาตรการต่าง ๆ เช่น การผลิต

กระแสไฟฟ้าจากพลังงานทดแทน 

ส่งเสริมเทคโนโลยีสะอาด รวมถึง 

สร้างแรงจูงใจหรือออกมาตรการภาษี 

ทั้งการจัดเก็บภาษีจากถ่านหินโดยตรง

และภาษีคาร์บอนซึ่งเปน็การจัดเก็บ

ทางอ้อม เพื่อลดการใช้เชื้อเพลิงถ่านหิน

ในภาคพลังงานและภาคอุตสาหกรรม 

ปัจจุบนั รัฐบาลประเทศต่าง ๆ  

เร่ิมตระหนักถึงผลกระทบด้าน

สิ่งแวดล้อมจากการปล่อยก๊าซ CO2  

จึงส่งเสริมการผลติไฟฟา้จากพลงังาน

ทางเลือก (แสงอาทติย์ ชีวมวล ลม  

ขยะ และน้า้) ทีป่ล่อยสารพิษและ        

เขม่าควันน้อยกว่า ด้วยราคารับซื้อ

ไฟฟ้าจากพลังงานทางเลือกในอัตรา        

ที่สูงกว่าเชื้อเพลิงเชงิพาณชิย์ (ถา่นหิน

และก๊าซธรรมชาติ) นอกจากนี้ 

โรงไฟฟา้และโรงงานอุตสาหกรรม 

หลายแห่งเร่ิมใช้เทคโนโลยีการเผาไหม้

ที่มีประสิทธิภาพ หรือ เปลี่ยนเป็น

เทคโนโลยีการผลิตไฟฟา้หรือ

กระบวนการผลิตอ่ืน ๆ จากเดิมใช้

เชื้อเพลิงเชิงพาณชิย์เป็นใช้เชื้อเพลิง

ทดแทนอ่ืน ๆ โดยโรงงานเหล่านี้ได้

ลงทุนเงนิในดา้นวิจัยและพฒันา

เทคโนโลยตี่าง ๆ ที่ช่วยลดมลพษิจาก

การใช้ถ่านหิน เชน่ เทคโนโลยีถา่นหิน

สะอาด เครื่องก้าจัดก๊าซ SO2 เป็นตน้ 

อย่างไรก็ดี โรงไฟฟ้าและโรงงาน

อุตสาหกรรมที่เปลี่ยนมาใช้เทคโนโลยี 

ที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมและสขุภาพ

นั้นจะมตี้นทนุการผลิตสูงขึน้ทั้งจาก 

การเปลี่ยนเครื่องจักรหรือจากการซื้อ

เทคโนโลยีใหม่ รวมถึงระยะเวลา 

ในการวิจัยและพฒันาที่ค่อนข้างนาน 

และอาจทา้ให้ประสิทธิภาพในการผลิต

ลดลงด้วย  

ดังนั้น หนว่ยงานของภาครัฐ 

ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม  

ควรค้านึงถึงทุกมิติทั้งประโยชน ์          

โทษ ต้นทุนทางเศรษฐกิจ สังคม         

และสิ่งแวดล้อม เพื่อพิจารณาวา่  

ประเทศไทยควรจะด้าเนนิมาตรการ

ด้านการใช้พลังงานเชงิพาณชิยแ์ละ

พลังงานทางเลือกในสัดสว่นเท่าไร     

จึงจะเหมาะสมต่อการพฒันาเศรษฐกิจ

ของไทย โดยภาครัฐและภาคเอกชน

ควรพิจารณาความคุ้มคา่ในการลงทุน

ในเทคโนโลยีใหม่ และภาครัฐตอ้ง

ควบคุมและก้ากับดูแลอย่างจริงจัง           

มิให้ภาคอุตสาหกรรมที่เปลี่ยนจาก

เชื้อเพลิงเชิงพาณชิย์เป็นเชื้อเพลิง

ทดแทนไม่ให้สูงขึน้มากเกินไป           

จนกลายเปน็ภาระให้แก่ผู้บริโภค              

ผ่านคา่ไฟฟา้และราคาผลิตภัณฑ์          

สูงขึ้น   
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