
ภาษีสารเคมีทางการเกษตร

ความเป็นมา 
ในช่ วง 100 ปีที่ ผ่ านมา จ านวน
ประชากรโลกเพ่ิมขึ้นแบบก้าวกระโดด 
ทั้งจากเทคโนโลยีทางด้านสาธารณสุข
และการเกษตรที่ก้าวหน้า ส่งผลให้
มนุษย์มีอายุยืนยาวขึ้น อย่างไรก็ตาม 
เราไม่อาจปฏิเสธได้ว่า การเพ่ิมขึ้นของ
ประชากรดังกล่าวเป็นสาเหตุส าคัญที่
ท าให้ มีความพยายามในการเ พ่ิ ม
ผลผลิตทางการเกษตร เ พ่ือเ พ่ิม
ปริมาณอาหารที่ สามารถผลิตได้  
ตลอดจนส่งผลให้มีการรุกรานพ้ืนที่ป่า
เพ่ิมขึ้น ทั้งเพ่ือแสวงหาปัจจัยจ าเป็น
ในการด ารงชีวิต และเพ่ือเพ่ิมพ้ืนที่ใน
การเพาะปลูกอีกด้วย  

ในการเพ่ิมผลผลิตทางการเกษตรนั้น 
นอกจากการ ใช้ นวั ตกรรมและ
เทคโนโลยีแล้ ว สารเคมีทางการ 
เกษตรเป็นอีกหนึ่งวิธีที่เกษตรกรนิยม
ใช้ เพ่ือช่วยก าจัดศัตรู พืชและเพ่ิม
ผลผลิต อย่างไรก็ตาม สารเคมีดังกล่าว
ส่งผลกระทบทางลบในการวัดรอยเท้า
ท า ง ร ะ บ บ นิ เ ว ศ  ( Ecological 
Footprint) ซึ่งเป็นการวัดผลกระทบ
ของกิจกรรมต่างๆ ของมนุษย์ที่ส่งผล
ต่อระบบนิเวศ โดยค านวณจากการ
บริโภค และปริมาณขยะที่เกิดขึ้น 

ดังนั้น การจัดเก็บภาษีสารเคมีทาง
การเกษตร เพ่ือให้เกษตรกรลดหรือ
เลิ กใช้ สารก าจั ดศั ตรู พื ชจึ ง เป็ น
ทางเลือกหนึ่ งในการใช้ เครื่ องมือ
ทางการคลังเพ่ือลดผลกระทบจาก
กิจกรรมของมนุษย์ต่อระบบนิเวศ 

ในเชิงธุรกิจ สารเคมีทางการเกษตร
เพ่ือก าจัดศัตรู พืชแบ่งออกเป็น 2 
ประเภท คือ  
1) ผลิตภัณฑ์เฉพาะที่ เป็นสูตรทาง
การค้ า  (Specialty Products หรื อ 
Commercial Formulation) ซึ่งเป็น
ผลิตภัณฑ์ที่มีการจดลิขสิทธิ์ไว้ และ
มักน าเข้าเพ่ือจัดจ าหน่ายในรูปแบบ
สินค้าส าเร็จรูป 
2) สารออกฤทธิ์ (Technical-Grade 
Active Ingredient) เป็นสารเคมีเพ่ือ
ก าจัดศัตรูพืชที่มีการน าเข้ามาอย่าง
แพร่หลายในรูปแบบวัตถุดิบเพื่อผสม
ปรุงแต่งต่อไป 

ภาษีสารเคมีทางการเกษตร ใน
ประเทศต่างๆ 

นานาประเทศล้วนประสบปัญหาด้าน
สิ่งแวดล้อม ไม่ว่าจะเป็นปัญหาจาก
ภาวะเรือนกระจก ซึ่งส่งผลกระทบต่อ
ชั้นบรรยากาศ คุณภาพอากาศเหนือผิว
โลก และสภาวะภูมิอากาศเปลี่ยนแปลง 
ตลอดจนปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมอ่ืนๆ 
อาทิ คุณภาพน้ า รวมไปถึงการจัดการ
ของ เสี ย  และการสู ญเสี ยความ
หลากหลายทางชีวภาพ องค์กรเพ่ือ
ความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการ

พัฒนา (Organization for Economic 
Co-operation and Development : 
OECD)  จึงได้ท าการศึกษาเรื่องการ
เก็บภาษีเพ่ือสิ่งแวดล้อม (Eco-tax) 
อาทิ การเก็บภาษีน้ ามันเชื้อเพลิง 
รถยนต์ สารก าจัดศัตรูพืช เป็นต้น 
และพบว่ าประชาชนในประเทศ
สมาชิกที่ใช้มาตรการภาษีสิ่งแวดล้อม
มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น โดยรายได้จาก
การจัดเก็บภาษีดังกล่าวในประเทศ
สมาชิก OECD คิดเป็นร้อยละ 2 ของ 
GDP นอกจากนี้ รายได้จากการจัดเก็บ
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ภาษีสิ่ งแวดล้อมจะถูกน าไปใช้ ใน
กิจการด้านสิ่งแวดล้อมโดยเฉพาะ 
อีกด้วย 
 

กรณีศึกษาประเทศเดนมาร์ก 
ประเทศเดนมาร์กเริ่มเก็บภาษีสารเคมี
เพ่ือก าจัดศัตรูพืชครั้งแรกในปี 2529 
โดยเก็บที่อัตราเพียงร้อยละ 3 ของ
ราคาขายปลีก และต่อมาเพ่ิมอัตรา
เป็นร้อยละ 15 ในปี  2539 และ      
ร้อยละ 37 ในปี 2540 

ในปี 2560 ประเทศเดนมาร์กมีรายได้
จากการจัดเก็บภาษีสารเคมีก าจัด
ศัตรูพืชถึง 510 ล้านโครนเดนมาร์ก 
หรือประมาณ 2.7 พันล้านบาท ซึ่งคิด
เป็นสัดส่วนถึงร้อยละ 3.6 ของ GDP 
โดยรายได้ จากการจั ด เก็ บภาษี
ดั ง ก ล่ า ว ถู ก น า ไ ป ใ ช้ เ พ่ื อ วั ต ถุ 
ประสงค์เฉพาะ เพ่ือลดแรงต่อต้าน
จากเกษตรกร อาทิ รายได้ร้อยละ 55 
ถูกน าไปใช้เพ่ือลดภาษีที่ดินในท้องถิ่น 
เป็นต้น 

 

การเก็บภาษีดังกล่าวของประเทศ
เดนมาร์กมีอัตราที่แตกต่างกันไปตาม
ชนิดของสารเคมีก าจัดศัตรูพืช โดย
สารเคมีที่ส่ งผลกระทบต่อสุขภาพ 
ธรรมชาติ และน้ าบาดาลมากกว่า 
กล่าวคือ มีค่าสัมประสิทธิ์ความเป็น
อันตรายที่สูง จะถูกเรียกเก็บภาษีใน
อัตราที่สูงกว่า เพ่ือเป็นการเพ่ิมต้นทุน
ของการใช้สารเคมี ในการก าจั ด
ศั ตรู พื ช  และสร้ า งแรงจู ง ใจ ต่ อ
เกษตรกรให้ ใช้ สารเคมี ในการท า
การเกษตรให้น้อยที่สุด  
 

กรณีศึกษาประเทศนอร์เวย ์
ประเทศนอร์ เวย์ เริ่ มจั ดเก็บภาษี

สารเคมี เพ่ือก าจัดศัตรู พืชตั้ งแต่ปี  
2541 โดยเริ่มจากการเก็บภาษีตาม
มูลค่าคิดเป็นร้อยละของราคาขาย
ปลีก (Ad valorem tax) ปัจจุบันได้มี
การเปลี่ยนแปลงวิธีค านวณภาษี โดย
คิดภาษีจากค่าสัมประสิทธิ์ความเป็น
อันตราย คล้ ายคลึ งกับประเทศ
เดนมาร์ก ซึ่งภาษีจะสูงขึ้นตามค่า
สัมประสิทธิ์ความอันตรายที่เพ่ิมสูงขึ้น 
 
 
 
รายได้จากการจัดเก็บภาษีสารก าจัด
ศัตรู พืชของประเทศนอร์ เวย์อยู่ที่
ประมาณ 60 ล้านโครนนอร์เวย์  หรือ
ประมาณ 245 ล้านบาท โดย 1 ใน 3 
ของรายได้ภาษีที่จัดเก็บได้ถูกน าไปใช้
ในโครงการลดการใช้สารเคมี เ พ่ือ
ก าจัดศัตรูพืช  

ประเทศไทยกับการใช้สารเคมี    
ทางการเกษตร  

ข้ อมู ลจากส านั ก งาน เศรษฐกิ จ          
การเกษตรระบุว่าประเทศไทยน าเข้า
สารเคมีทางการเกษตรเป็นปริมาณ
มากกว่า 1 แสนตันต่อปี  แม้จะมี
แนวโน้มลดลงในช่วงปี 2553 – 2555 
แต่ในช่วง 3 ปีที่ผ่านมา (2557 – 2559) 
การน าเข้ าเ พ่ิมขึ้ นมากจาก 1.50       
แสนตันในปี 2557 เป็น 1.61 แสนตัน
ในปี 2559 ซึ่งสารเคมีทางการเกษตร   
ที่มีการน าเข้าสูงสุด คือ สารก าจัด
วัชพืช (Herbicide) เช่น ยาฆ่าหญ้าที่
ส่วนใหญ่เกษตรกรใช้เพ่ือก าจัดหญ้าใน

พ้ืนที่ รกร้ างและควบคุมวั ชพืชใน
การเกษตร เป็นต้น  

การใช้สารเคมีทางการเกษตรในปริมาณ
สูงของเกษตรกรไทย โดยเฉพาะสารเคมี
ก าจัดศัตรูพืช สอดคล้องกับผลการ
ส ารวจสารเคมีก าจัดศัตรูพืชตกค้างใน
ผัก 7 ชนิดในกรุงเทพมหานคร ในปี  
2559 ซึ่ งพบว่าพริกแดงมีปริมาณ
สารเคมีตกค้างที่ เกินค่าสารตกค้าง
สู งสุ ด (Maximum Residue Limits : 
MRLs) มากที่สุด ตามด้วยกะเพรา 
ถั่วฝักยาว และคะน้า ซึ่งผักดังกล่าว
ล้ วนเป็นผักที่ ถูกใช้ เป็นประจ าใน
ครัวเรือน อนึ่ง ค่า MRL ที่ประกาศใช้
ในประเทศไทย มีความแตกต่างจากของ
สหภาพยุโรปค่อนข้างมาก เช่น ค่า 
MRLs ในถั่วฝักยาวของไทยมีสารคาร์
โบฟูราน และเมโทมิลตกค้างได้มากกว่า 
ในสหภาพยุโรปถึง 5 – 50 เท่า  
 

การด าเนินการดา้นภาษีอากร       
ที่เกี่ยวข้องกับประเทศไทย 

ในประเทศไทยขณะนี้ยังไม่มีการจัดเก็บ
ภาษีจากสารเคมีเพ่ือก าจัดศัตรูพืช แต่
ในทางกลับกัน กรมสรรพากรได้
ประกาศยกเว้นภาษีมู ลค่ า ให้ แก่           
ผู้ประกอบกิจการขายยาหรือเคมีภัณฑ์
ที่ ใช้ส าหรับพืชหรือสัตว์ เพ่ือบ ารุง 
รักษา ป้องกัน ท าลาย หรือก าจัดศัตรู
หรือโรคของพืชและสัตว์ ตามประมวล
รัษฎากรมาตราที่ 81 (1(จ)) อย่างไร    
ก็ตาม ผู้ประกอบการดังกล่าวต้องแจ้ง
ขอจดทะเบียนภาษีมูลค่าเพ่ิม  

นอกจากนี้ กรมศุลกากรได้ตั้งอัตราภาษี
ศุลกากรของสารฆ่าแมลง (พิกัด 3808)
ไว้ในอัตราร้อยละ 30 และลดเหลือ 
ร้อยละ 10 ตามมาตรา 12 แห่งพระราช
ก าหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 
อย่างไรก็ตาม อัตราดังกล่าวได้รับการ
ยกเว้นอากรในบางพิกัดย่อย ขณะที่

ภาษีต่อกิโลกรัม = ภาษพีื้นฐาน * ค่าสัมประสิทธิค์วามเป็น 

                       อันตราย * 1,000/ค่ามาตรฐาน 

                       ท่ีก าหนดส าหรับการใช้ต่อหน่วยพื้นท่ี 
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บางพิกัดย่อยที่ไม่ได้รับการยกเว้นตาม
มาตรา 12 จะได้รับการยกเว้นอากร
ภายใต้กรอบความร่วมมืออาเซียน และ
กรอบความร่วมมืออาเซียน – จีน  

 

ด้วยเหตุนี้ จึงเป็นที่น่าสนใจว่า หาก
ประเทศไทยด าเนินการจัดเก็บภาษี
สารเคมีทางการเกษตรอย่างจริงจัง และ
น าเงินภาษีที่ ได้ ไปใช้ ในกิจกรรมที่
เกี่ยวข้องกับการรณรงค์เพ่ือลดการใช้
สารเคมีทางการเกษตร เกษตรกรไทย
จะลดการใช้สารเคมีหรือไม่  และ
สุขภาพทั้งของผู้ผลิตและผู้บริ โภค
สินค้าเกษตรจะเป็นเช่นไร และจะส่งผล
เชิงเศรษฐกิจอย่างไรบ้าง นอกจากนี้ 

ภาครัฐจะมีแนวทางการรับมืออย่างไร
กับทั้ งเสียงคัดค้านและสนับสนุน     
จากประชาชนและผู้ มีส่ วนได้ เสีย       
ทุกฝ่าย  
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