
ภาษีบํารุงทองถิ่นท่ีเก็บจากปมนํ้ามัน

1. ความเปนมา 

องคกรปกครองทองถ่ินตางๆ 

ซ่ึงจัดตั้งขึ้นในปจจุบนัมีกฎหมายให

อํานาจในการจัดเก็บรายไดเพ่ือนํา 

ไปใชสนับสนนุการดําเนินการจัด 

บริการสาธารณะในเขตของตน  

โดยท่ีพระราชบญัญตัิองคการบริหาร

สวนจังหวัด พ.ศ. 2540 มาตรา 64  

ใหอํานาจองคการบริหารสวนจังหวัด

(อบจ.) ออกบทบัญญัติจัดเกบ็ภาษี

บํารุง อบจ.จากการคาน้ํามันเบนซิน

และนํ้ามันท่ีคลายกัน น้ํามนัดเีซลและ

น้ํามันท่ีคลายกัน หรือกาซปโตรเลียม 

ที่ใชเปนเชื้อเพลิงสําหรับรถยนต     

โดยจัดเก็บเพ่ิมขึ้นไดไมเกินลิตรละ 

สิบสตางคสําหรับน้ํามัน และกิโลกรัม

ละไมเกินสิบสตางคสําหรับกาซ

ปโตรเลียม (ปรับเพ่ิมเพดานอตัรา 

โดยพระราชบัญญัติองคการบริหาร

สวนจังหวัด (ฉบับท่ี 3) พ.ศ. 2546 

เพ่ือใหสอดคลองกับอตัราท่ีกาํหนด 

ไวในกฎหมายวาดวยแผนและ 

ขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแก 

 

 

 
 

องคกรปกครองสวนทองถิ่น จากเดิม

กําหนดไมเกินลิตรละหาสตางคสําหรับ

น้ํามันและไมเกินกิโลกรัมละหาสตางค

สําหรับกาซปโตรเลียม) ซึ่งในปจจุบัน 

อบจ. ทุกจังหวัด (ยกเวน อบจ.สุโขทัย 

และ อบจ.บุรีรัมย) ไดมีการออก

ขอบญัญตัิจัดเก็บภาษีบํารุง อบจ. จาก

การคาน้ํามันและกาซปโตรเลียมท่ีใช

เปนเชื้อเพลิงสาํหรับรถยนตแลว  

โดยสวนใหญจัดเก็บในอตัราลิตรละ 

4.54 สตางคสําหรับน้ํามัน และอัตรา

กิโลกรัมละ 4.54 สตางค สําหรับกาซ

ปโตรเลียม และมียอดรวมการจัดเก็บ 
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2. การนํามาใชในกรงุเทพมหานคร 

ในสวนของกรุงเทพมหานคร 

(กทม.) พระราชบัญญัตริะเบียบบริหาร

ราชการกรุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 

มาตรา 111 ใหอํานาจกรุงเทพ 

มหานครออกขอบัญญัติจัดเก็บ 

ภาษีบํารุงกรุงเทพมหานครจาก 

สถานคาปลีกน้ํามันเบนซินและ 

น้ํามันท่ีคลายกัน น้ํามันดีเซลและ

น้ํามันท่ีคลายกัน และกาซปโตรเลียม 

ที่ใชกับรถยนต ซึ่งบทบัญญัตนิี้ 

มีมานานแลว แตกรุงเทพมหานคร 

เพ่ิงออกขอบัญญัติในเรื่องดังกลาว 

โดยเร่ิมมผีลบังคับใชต้ังแตวันท่ี  

15 ตลุาคม พ.ศ. 2558 เปนตนมา 

ทั้งน้ี ขัอบัญญัติดังกลาวมีสาระสําคัญ

กําหนดใหผูประกอบการปมน้ํามัน 

ในเขตกรุงเทพมหานครมีหนาท่ี 

เสียภาษีบํารุงกรุงเทพมหานครตาม

ปริมาณที่จาํหนายไดในแตละเดือน 

ในอัตราลิตรละ 5 สตางค โดย

ผูประกอบการตองยื่นแบบแสดง

รายการปริมาณการจําหนายนํ้ามัน 

และกาซท่ีใชสําหรับรถยนตท่ีจําหนาย

ไดในเดือนนั้นพรอมกับชําระภาษีตอ 

 

พนักงานเจาหนาท่ีภายในวันท่ี  

15 ของเดอืนถัดไป ที่สํานักงานเขต

ทองท่ีที่ปมน้ํามนันั้นต้ังอยู กรณีที่มี

สถานประกอบการหลายแหงและ 

ต้ังอยูหลายพ้ืนที่เขตสามารถยื่นแบบ

และชําระภาษีรวมกันไดที่กองรายได 

สํานักการคลัง กรุงเทพมหานครหรือ 

ที่สํานักงานเขตท่ีสํานักงานใหญ 

ของสถานประกอบการนั้นต้ังอยู  

ในกรณีท่ีไมยื่นแบบแสดงรายการ

พรอมชาํระภาษีภายในเวลาท่ีกําหนด

หรือชําระภาษีขาดจากจาํนวนเงิน 

ภาษีท่ีตองเสีย ตองเสียเงินเพ่ิมอีก 

รอยละ 1.5 ตอเดือนของเงินภาษี 

ที่ตองชําระหรือเงินภาษีที่ชําระขาด  

และกรณีมีภาษีคางชําระ 

กรุงเทพมหานครมีอํานาจยึดและ 

ส่ังขายทอดตลาดทรัพยสินของ 

ผูตองรับผิดชอบเสียภาษีได ทั้งนี้ 

คาดการณวาการจัดเกบ็ภาษีดังกลาว

จะทําให กทม. มีรายไดเพ่ิม 500  

ลานบาทตอปจากปมนํ้ามันในเขต 

กทม. 800 แหง  

              

3. บทสรุป 

การจัดเก็บภาษีดังกลาว

แมจะระบุใหผูประกอบการปมนํ้ามัน

เปนผูมีหนาที่ย่ืนแบบแสดงปริมาณ

จําหนายน้ํามันและชําระภาษี  

แตโดยขอเทจ็จริงแลว ภาษีดังกลาว 

คือภาษีการบริโภคประเภทหนึ่ง  

ผูรับภาระภาษีคือประชาชนผูใชน้ํามัน

และกาซสําหรับรถยนต ดังน้ัน 

ถาเราสังเกตท่ีปมนํ้ามันจะเหน็ 

มีการติดปายประกาศใหประชาชน

ทราบวา ที่ปมนี้มีการเก็บภาษีนํ้ามัน

เพ่ิมเติมในราคาจาํหนายเพ่ือนําเงิน 

ไปพัฒนาทองถิน่ 
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การจัดเก็บภาษียาสูบ 

 

 
 

1. ความเปนมาของการจัดเก็บภาษียาสูบ 

            ยาสูบเร่ิมมีการจัดเก็บเปนภาษีในสมัยรัชกาลท่ี 3  

ภาษียาสูบจัดเปนภาษีผูกขาด ขึ้นกับกรมพระคลังในขวา  

พิกัดอัตราที่รัฐกําหนดใหเจาภาษเีรียกเก็บจากราษฎรพันหลุม1 

ตอ 1 บาท  

ป พ.ศ. 2399 พระบาทสมเดจ็พระจอมเกลาเจาอยูหัว

ทรงใหยกเลิกพิกัดเดิมและใหเปลี่ยนเปนเก็บคาที่ ไรละสลึงเฟอง 

(37 สตางคคร่ึง) และถาปลูกยาสบูไมถึง 10 หลุมก็มิใหเรียก 

เก็บภาษี  

ป พ.ศ. 2435 ไดมีการเปล่ียนแปลงการจดัเก็บภาษี

อากร พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงใหต้ัง

กรมสรรพากรนอก ทําหนาที่ในการจัดเก็บภาษียาสูบ กรมนี้ 

อยูใตบังคับบัญชาของกระทรวงพระคลังมหาสมบัติ และออก

พระราชบญัญตัิพิกัดภาษีภายใน ร.ศ. 111 ขึ้น เนื่องจากวิธีการ

เก็บภาษีแบบเกาไมเหมาะสมกับสภาวะแวดลอมที่เปล่ียนแปลงไป 

โดยยังคงเก็บอัตราเดิมคือไรละสลึงเฟอง แตใหเก็บคาภาษผีาน

ดานเพ่ิมขึ้นมาอกีรอยละ 10  

ป พ.ศ. 2442 รัฐบาลไดตราพระราชบัญญัติการเก็บ

ภาษี ร.ศ. 119 ระบุใหยกเลกิภาษียาสูบคาที่ แลวจัดเกบ็ภาษี 

ผานดานเพียงอยางเดียว โดยพิกัดอัตราใหเปล่ียนแปลงได 

ตามความเหมาะสมของแตละพื้นท่ีแตไมเกินรอยละ 10  

 

                                                      
1 หลุมที่ใชสําหรับปลูกตนยาสบู 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ป พ.ศ. 2481 หลังเปลี่ยนแปลงการปกครอง 

กระทรวงการคลงัมีการปฏิรูปโครงสรางภาษีอากรคร้ังใหญ   

โดยไดมีการยกเลิกพระราชบัญญัตกิารจดัเกบ็ภาษี ร.ศ. 119 และ

ไดตราพระราชบัญญตัิยาสูบ พ.ศ. 2481 ขึ้นมาใชแทน เมื่อวันที่ 

23 มีนาคม 2481 กฎหมายฉบับนี้นอกจากกําหนดอํานาจ 

ในการจัดเกบ็ภาษียาสูบแลว ยังกําหนดผูเก่ียวของในการผลิต  

การประกอบอุตสาหกรรมยาสูบ และการจําหนายยาสูบทุกชนิด 

ตองปฏิบัตติามกฎหมายยาสูบ ต้ังแตการกําหนดและการอนุญาต

ผูเพาะปลกูตนยาสูบ การบมใบยา การขนใบยา และการจําหนาย

ใบยาสูบในทกุข้ันตอน  

ป พ.ศ. 2486 รัฐบาลออกพระราชบัญญัติยาสูบ 

ฉบับใหม ประกาศใหอุตสาหกรรมบุหรี่ซิกาแรตเปนกิจการผูกขาด

โดยรัฐ การผลิตและนําเขาผลิตภัณฑยาสูบทุกชนิดรวมถึงบุหร่ี 

ตองอยูภายใตการดําเนินงานของโรงงานยาสูบแตเพยีงผูเดียว 

ยกเวนยาสูบพันธพื้นเมือง ภายหลังมีการแกไขเพ่ิมเติมกฎหมาย

ยาสูบอีกหลายฉบับ  

จนกระท่ังมีการประกาศใชพระราชบัญญัติยาสูบ 

พ.ศ. 2509 เมื่อวันที่ 29 พฤศจิกายน 2509 และไดใชมาจนถึง

ปจจุบนั  

 

ยอนอดีตภาษีไทย 

เรียบเรียงโดยกาญจนา ตั้งปกรณ  

จาก รังสรรค ธนะพรพันธุ. 2528. ภาษีอากรในประวัติศาสตรเศรษฐกิจไทย: คลังขอมูลและบทสํารวจทางวิชาการ.  

สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

 



4 

2. การปรับขึ้นอัตราคาแสตมปยาสูบ ประเภทบุหรี่ซิกาแรต 

เมื่อวันที่ 9 กุมภาพันธ 2559 กระทรวงการคลัง

ประกาศปรับขึ้นภาษีบุหรี่ซิกาแรต โดยกําหนดใหมีผลบังคับใช

ตั้งแตวันที่ 10 กุมภาพันธ 2559 เปนตนไป โดยมีวัตถุประสงค

เพ่ือใหสอดคลองกับสภาวการณทางเศรษฐกิจท่ีเปลี่ยนแปลงไป 

เพ่ิมการจัดเก็บรายไดของรัฐบาล และลดการบริโภคยาสูบที่มี 

ผลตอสุขภาพของประชาชน ซึ่งเปนปญหาทางสังคมท่ีทําใหรัฐ

สูญเสยีงบประมาณในการดูแลรักษาผูปวยที่ไดรับผลกระทบจาก

การบรโิภคบุหรี่เปนจํานวนมาก โดยปจจุบันมีการบริโภคบุหร่ี

เพ่ิมข้ึนเฉลี่ยรอยละ 3 – 4 ตอป  

   

 

 

 

 

 

 

 

 

การปรับอัตราบุหรี่ซิกาแรตครั้งน้ีเปนการปรับขึ้น 

อัตราจัดเก็บภาษีตามมูลคาของบุหรี่ซิกาแรตจากเดิมที่จัดเก็บ 

รอยละ 87 หรือตามปริมาณ 1.00 บาทตอกรัม เมื่อวันที่  

22 สิงหาคม 2555 เปนการจัดเก็บตามมูลคารอยละ 90  

(เต็มอัตราเพดานอัตราภาษีตามมูลคา) หรือตามปริมาณ  

1.10 บาทตอกรัม (ต่ํากวาอัตราเพดานอัตราภาษีตามปริมาณ 

ซึ่งอยูที ่3 บาทตอกรัม) 
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ประเภท 

อัตราภาษี 
อัตราเพดานตามกฎหมาย อัตราปจจุบัน 

ตามมูลคา 
รอยละ 

ตามปริมาณ ตามมูลคา 
รอยละ 

ตามปริมาณ 
หนวย หนวยละ

บาท 
หนวย หนวยละ

บาท 
ยาเสน 90 บาท/กรมั 3.00 10 บาท/กรัม 0.01 

บุหร่ีซิกาแรต 90 บาท/กรมั 3.00 90 บาท/กรัม 1.10 

ซิการ 90 บาท/กรมั 3.00 20 บาท/กรัม 1.00 

บุหร่ีอ่ืน 90 บาท/กรมั 3.00 10 บาท/กรัม 0.10 

ยาเสนปรุง 90 บาท/กรมั 3.00 20 บาท/กรัม 1.00 

ยาเคี้ยว 90 บาท/กรมั 3.00 10 บาท/กรัม 0.10 
 

ตารางอัตราภาษีสรรพสามิตยาสูบ (มีผลบังคับใชตั้งแตวันท่ี 10 กุมภาพันธ 2559) 


