
การปรับอัตรา VAT ในไทย

1. ความเปนมา 

       ‘VAT’ ยอมาจาก Value 

Added Tax หรือ ภาษีมูลคาเพ่ิม  

โดย VAT นั้น เปนภาษีที่รัฐบาลเรยีก

เก็บจากมูลคาสวนที่เพิ่มข้ึนในแตละ

ขั้นตอนการผลิตสินคา หรือบริการ 

และการจําหนายสินคาหรือบริการ 

ชนิดตาง ๆ โดยผูประกอบการเปนผูมี

หนาที่เก็บจากลูกคา แลวนําภาษี 

มูลคาเพ่ิมไปชําระใหแกรัฐบาล 

‘มูลคาเพิ่ม’ หมายถึง มูลคาของสวน 

ที่เพ่ิมในแตละข้ันตอนการผลิตและ 

การจําหนายสินคาหรือบริการ หรอื

กลาวอีกนัยหนึ่งก็คือคาของผลตาง

ระหวางราคาของสินคาหรือบริการ 

ที่ผลิตหรือจําหนายกับราคาของสินคา

หรือบริการท่ีซื้อมาเพ่ือใชในการผลิต

หรือการจําหนายสินคาหรือบริการ 

 

 

 

 
 

ตามมาตรา 80 แหงประมวลรัษฎากร 

ไดกําหนดใหมีการจัดเก็บภาษี 

มูลคาเพ่ิมในอัตรารอยละ 10  

แตเนื่องจากไดมีการออกพระราช

กฤษฎีกาฯ (ฉบับท่ี 236) พ.ศ. 2534 

กําหนดใหลดอัตราภาษีมูลคาเพ่ิมและ

คงจัดเก็บในอัตรารอยละ 6.3 และ

เรียกเก็บภาษีมูลคาเพิ่มแทนราชการ

สวนทองถิ่น ในอัตรารอยละ 0.7 ของ

อัตราภาษีท่ีจัดเก็บ ดังนั้น 

กรมสรรพากรจึงจัดเก็บภาษีมูลคาเพ่ิม 

ท้ังส้ินรอยละ 7.0 ตั้งแตวันที่  

1 มกราคม 2535 เปนตนมา และได

ออกพระราชกฤษฎีกาฯ ขยายระยะ 

เวลาลดอัตราภาษีมูลคาเพ่ิมเร่ือยมา

จนถึงปจจุบัน 

 

 

อยางไรก็ดี ประเทศไทยไดมีการ

ปรับเพิ่มอัตราภาษีมูลคาเพ่ิมจากรอย

ละ 7 เปนรอยละ 10 ในชวงระยะเวลา

ส้ันๆ เมื่อวันที่ 16 ส.ค. พ.ศ. 2540 ถึง 

31 มี.ค. พ.ศ. 2542 เน่ืองจากประเทศ

ไทยประสบปญหาวิกฤติเศรษฐกิจและ

ไดขอรับความชวยเหลือจากกองทุน

การเงินระหวางประเทศ (IMF) จึงตอง

ปฏิบัติตามขอเสนอของ IMF ในการ

รัดเข็มขัดและรักษาวินัยทางการเงิน 
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2. ถอดบทเรียนจากประเทศญี่ปุน 

สาเหตุสําคัญของการปรับข้ึน

อัตราภาษีการบริโภค หรือภาษี 

มูลคาเพ่ิม (VAT) ของประเทศญี่ปุน 

จากรอยละ 5 เปนรอยละ 8 ในเดือน

เมษายน พ.ศ. 2557 นั้น ไดแก 

1. สถานการณขาดดุล

งบประมาณท่ีมีมายาวนานต้ังแต 

ป 2534 ทําใหปจจุบันมีหน้ีสาธารณะ

สูงถึง 957 ลานเยน (ประมาณ 361 

ลานลานบาท) หรือคิดเปนประมาณ

รอยละ 230 ตอผลิตภัณฑมวลรวม 

ในประเทศ (GDP) ญี่ปุน 

2. ญี่ปุนกําลังเขาสูสังคม

ผูสูงอายุ (Ageing Society) ทําให

รัฐบาลตองรับภาระในการใชเงิน 

ดูแลผูสูงอายุมากขึ้น 

3. ญี่ปุนมีอัตราภาษ ี

มูลคาเพ่ิมอยูในระดับตํ่า 

โดยผลกระทบการขึ้น 

อัตรา VAT ในเดือนเมษายน 2557 

จากรอยละ 5 เปนรอยละ 8 นั้น  

สงผลกระทบตอการใชจายของ

ประชาชน คือ การเรงบริโภค โดย 

การที่ประชาชนรีบจบัจายสินคา กักตุน

สินคา กอนที่จะปรับขึ้น VAT รวมถึง

การชะลอการซ้ือสนิคาในชวงแรกของ

การปรับข้ึน VAT ไปจนกวาจะซ้ือ

สินคาอีกคร้ังเมื่อจาํเปน 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

ทั้งหมดน้ีสงผลใหเกิดความผันผวนของ

เศรษฐกิจดานอุปสงคของประเทศใน

ระยะสั้น 

สวนผลกระทบหลังจากการ

ปรับ ข้ึน VAT ทําใหการบริโภคของ

ภาคเอกชนในชวง 3 ไตรมาสหลัง ของ 

พ.ศ. 2557 มีแนวโนมหดตัวลง โดยหด

ตัวท่ีรอยละ 2.9, 3.0 และ 2.4 ตอป 

ตามลําดับ โดยสวนใหญเปน การลดลง

ของการบริโภคผลติภัณฑอาหารเปน

หลัก อยางไรก็ดี รัฐบาลญี่ปุนและนัก

เศรษฐศาสตรญี่ปุน คาดการณวาการ

บริโภคจะไดรบัผลกระทบเชิงลบเพียง

ระยะสั้นเทานั้น 

นอกจากน้ี การขึ้น VAT ของ

ญี่ปุน ยังสงผลใหระดับราคาของสินคา

สูงขึ้นประมาณรอยละ 2.4 ทั้งน้ี ผล

ของการปรับข้ึนอัตรา VAT ของญี่ปุน

ในอัตรารอยละ 8 ทําใหแผนการปรับ

ขึ้น VAT เปนรอยละ 10 เลื่อนออกไป

เปน พ.ศ. 2560 แทน 

3. แนวทางการข้ึน VAT ของไทย 

ประเทศไทยเองก็กําลัง

ประสบปญหาเชนเดียวกันกับญี่ปุน คือ  

มีการขาดดุลงบประมาณมาเปนระยะ

เวลานาน และกําลังกาวเขาสูสังคม

ผูสูงอายุ รวมถึงปจจัยดานรายจาย

ลงทุนท่ีภาครัฐตองลงทุนในโครงสราง

พ้ืนฐาน ดังน้ัน การเพิ่มรายไดของ

รัฐบาลจึงมีความจําเปน ซ่ึงอัตรา VAT 

ของไทยยังอยูในระดับต่ําเมื่อเทียบกับ

ประเทศอื่น ๆ และเปนแหลงสราง

รายไดท่ีดีของประเทศไทย โดย

การศึกษาของ IMF พบวาระบบ VAT 

ของประเทศไทยมีประสิทธิภาพ และ

เปนภาษีที่มีศักยภาพในการสราง

รายไดใหกับรัฐ ดังน้ัน จึงเห็นวา

ประเทศไทยสามารถปรับขึ้นอัตรา

ภาษีมูลคาเพิ่มไดอีก เชนเดียวกับ 

ประเทศญี่ปุน อยางไรกด็ี 

การปรับขึ้นอัตรา VAT อาจจะตอง

พิจารณาวาควรทยอยปรับขึ้นในอัตรา

รอยละ 1 หรือ ปรับขึ้นคร้ังเดียวเปน

รอยละ 10 ทั้งนี้ การปรับขึ้น VAT 

จะตองคํานงึถึงผลกระทบตอผูบริโภค

และระบบเศรษฐกิจโดยรวมให 

นอยท่ีสดุ 

 

 

 

 

โยชิฮิโกะ โนดะ นายกฯ ญี่ปุน  

ผูเสนอแผนปรับขึ้นภาษีมูลคาเพิ่ม’ 
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อากรนาเกลือ 

 

 
 

 

           อากรชนิดน้ีเปนการเรียกเก็บจากผลประโยชน 

ที่เกดิขึ้นบนที่ดินของรัฐ อากรชนิดนี้นาจะมีการเก็บมาสมัย

โบราณ ในสมัยรัชกาลท่ี 4 ปรากฏอยูในประกาศของรัฐบาล 

ใหมีการจัดเกบ็อากรนาเกลือ ในพิกัดอัตราไรละสลึงเฟอง  

(37 สตางคคร่ึง)  

การจัดเก็บอากรชนดิน้ีรัฐไดต้ังพิกดัอัตราไว  

แลวใหเอกชนมาทําการประมลูรับผูกขาดจัดเก็บภาษีใหรัฐ  

ดังนั้น อากรนาเกลือจึงเปนอากรผูกขาดสังกัดกรมทาซาย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

ตอมาเมื่อรัฐบาลประกาศพระราชบัญญัติ

พระธรรมนูญหนาที่ราชการกระทรวงพระคลัง ร.ศ. 109 แลว 

อากรนาเกลืออยูในหนาท่ีของกรมอากรที่ดิน และยังคงเปนภาษี

ผูกขาด ในป พ.ศ. 2447 จึงไดโอนอากรนาเกลือมาสังกัด

กรมสรรพากรใน โดยรัฐบาลไดประกาศพระราชบัญญัตลิักษณะ

การเก็บคานาเกลือ ร.ศ. 123 เปนการยกเลิกระบบผูกขาด 

เปล่ียนมาเปนเจาหนาท่ีของรัฐเก็บเอง อยางไรก็ตาม ในป  

พ.ศ. 2475 รัฐบาลประกาศยกเลิกอากรนาเกลือตามที่ระบุ 

ไวในพระราชบัญญัติสมพัตสร พ.ศ. 2475 
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