
     หนึ่งในเป้าหมายของแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 
(พ.ศ. 2559 – 2564) คือ การเพิ่มพ้ืนที่
ป่าให้มีสัดส่วนร้อยละ 40 ของพื้นที่
ประเทศ หรือประมาณ 26 ล้านไร่ 
ปัจจุบันพบว่าภาครัฐสามารถเพ่ิมพ้ืนที่
ป่าได้ประมาณ 50,000 ไร่ต่อปี การเพ่ิม
พ้ืนที่ป่าตามเป้าหมายจึงเป็นไปได้ยาก
หากอาศัยความสามารถของภาครัฐ   
แตเ่พียงฝ่ายเดียว ความร่วมมือจาก
ภาคเอกชนและประชาชนทั่วไป        
จึงเป็นสิ่งจ าเป็นเพ่ือให้บรรลุเป้าหมาย 

 
ท่ีมา: https://sites.google.com/site/attractions01/neuxha-bth-
reiyn/6-thraphyakr-pa-mi 

     การให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีเพ่ือ
กระตุ้นและจูงใจทุกภาคส่วนในการ 
ปลูกป่าเป็นหนึ่งในเครื่องมือทางการคลัง
ทีส่ามารถกระท าได้และได้เคยกระท า
มาแล้วในอดีต โดยภาครัฐเคยออก 
พระราชกฎษฎีกาออกตามความใน
ประมวลรัษฎากรว่าด้วยการยกเว้น
รัษฎากร ฉบับที่ 317 (พ.ศ. 2541)  
 

 
และฉบับที่ 423 (พ.ศ. 2547)  
ให้ยกเว้นภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา
และภาษีเงินได้นิติบุคคลส าหรับกรณี
ที่มีการบริจาคหรือเข้าร่วมโครงการ 
ปลูกป่าถาวรเฉลิมพระเกียรติ      
พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว    
เนื่องในวโรกาสทรงครองราชย์ปีที่ 50 
ใน พ.ศ. 2540 - 2545 (ฉบับที่ 317) 
และ พ.ศ. 2546 - 2550 (ฉบับที่ 423)  
     ทั้งนี้ จากการศึกษาเพ่ิมเติม
พบว่า แนวทางเพ่ือการเพ่ิมพ้ืนที่ป่า
สามารถกระท าได้อีกหลายช่องทาง 
ซึ่งอาจแบ่งเป็น 3 รูปแบบ ดังต่อไปนี้  

1. มาตรการทางการคลัง  

1.1 การใช้มาตรการทางภาษี  

     1) การเพิ่มพื้นที่ป่าผ่าน      
การท างานของภาษีที่ดินและ     
สิ่งปลูกสร้าง  

     การท างานของภาษีประเภทนี้ 
จะเป็นการจัดเก็บภาษีในอัตราที่
แตกต่างกัน โดยที่ดินที่ถูกใช้เพ่ือ 
การปลูกป่าจะมีอัตราภาษีท่ีต่ ากว่า
การใช้ประโยชน์ที่ดินเพ่ือวัตถุประสงค์
อ่ืน เช่น พ้ืนทีร่กร้างว่างเปล่า ที่พัก
อาศัย โรงงานอุตสาหกรรม เลี้ยงสัตว์ 
เป็นต้น และด้วยอัตราการจัดเก็บภาษี 

ทีแ่ตกต่างกันนี้เองจะท าให้ผู้ถือครอง
ที่ดนิพิจารณาปรับรูปแบบการใช้งาน
ที่ดิน และสามารถน าไปสู่การเพ่ิม
พ้ืนที่สีเขียวได้ โดยสามารถบังคับใช้ 
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เป็นการทั่วไป คือ บังคับใช้ทั่ว
ประเทศ หรือบังคับใช้ตามประเภท
โครงการที่จัดตั้งขึ้นมาเป็นการเฉพาะ 
เช่น การด าเนินโครงการ Managed 
Forest Tax Incentive Program 
(MFTIP) ของรัฐออนตาริโอ ประเทศ
แคนาดา (Ministry of Natural 
Resources and Forestry, 2014) 
ซึ่งจะคิดอัตราภาษีพ้ืนที่ที่มีการปลูก
ป่าเพียงร้อยละ 25 ของอัตราภาษี
ที่ดินที่ท้องถิ่นจัดเก็บอยู่ (Municipal 
Tax Rate) โครงการ Ohio Forest 
Tax Law (OFTL) ของรัฐโอไฮโอ 
ประเทศสหรัฐอเมริกา (Hanley)  
ทีจ่ะเก็บภาษีท้องถิ่นเพียงร้อยละ 50 
ของอัตราภาษีปกติ หากที่ดินนั้น     
ใช้ในการปลูกต้นไม้ เป็นต้น  

     2) การเพิ่มพื้นที่ป่าผ่านการขอคนื
ค่าใช้จ่ายในการปลูก หรือการให้
สิทธิในการหักลดหย่อนภาษี  

     การขอคืนค่าใช้จ่ายในการปลูก
ต้นไม้ หรือการน าค่าใช้จ่ายในการ
ปลูกมาหักค่าใช้จ่ายและหักลดหย่อน
ภาษเีป็นอีกรปูแบบการด าเนินการ
ทางภาษีที่กระท าได้ เช่น โครงการ 
Wisconsin Forest Landowner 
Grant Program (WFLGO)    
ประเทศสหรัฐอเมริกา (Wisconsin 
Dapartment of Natural 
Resources, 2015) ให้สิทธิใน     
การชดเชยค่าใช้จ่ายได้ไม่เกินร้อยละ 
50 โครงการ The North Carolina 
Forest Development Program 

(FDP) (Robert E. Bardon) สามารถ
ยื่นขอคืนเงินได้สูงถึงร้อยละ 60 ของ
ค่าใช้จ่ายทีใ่ช้ในการเพาะปลูกและ
ดูแลรักษาพืชจ าพวกไม้เนื้อแข็ง 
และพืชในตระกูลที่เกิดในพ้ืนที่ชุ่มน้ า 
โครงการ Federal Reforestation 
Deduction and Amortization  
(Center) เปิดโอกาสให้เจ้าของพื้นที่
สามารถหักลดหย่อนค่าใช้จ่ายใน   
การปลูกและดูแลต้นไม้ได้สูงสุด 
10,000 ดอลลาร์สหรัฐ เป็นต้น   

1.2 การให้เงินอุดหนุนโดยรัฐ  

     ประเทศนิวซีแลนด์เป็นตัวอย่าง
ของการให้เงินอุดหนุนเพ่ือการ
ด าเนินการปลูกป่าผ่านโครงการ 
Afforestation Grant Scheme 
(AGS) โดยผู้เข้าร่วมโครงการจะได้        
รับเงินเพื่อสนับสนุนการปลูกป่าและ
การดูแลป่าเป็นรายปี และจะต้อง
ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ของโครงการ
อย่างเคร่งครัด (Ministry for 
Primary Industries, 2016)  

2. มาตรการทางการเงิน  

     พันธบัตรป่าไมเ้ป็นกระบวนการ
หารายได้ผ่านการออกพันธบัตรหรือ
ตั๋วเงินประเภทต่าง ๆ เพ่ือน ามาเป็น
ค่าใช้จ่ายในการปลูกและดูแลป่า  
มีการด าเนินการและศึกษาแล้วใน   
บางประเทศ เช่น ในประเทศชิลี 
สถาบัน  Sociedad Inversora 
Forestal (SIF) ได้ออกพันธบัตรป่าไม้
ในปี พ.ศ. 2545 โดยมีการท าสัญญา

กับบริษัทท าไม้รายใหญ่ในประเทศ
เพ่ือดูแลเรื่องการปลูก ดูแล การเก็บ
เกี่ยวผลผลิตจากป่า รวมไปถึงรับซื้อ
ไม้จากภาคเอกชนที่มีการท าสัญญาไว้ 
(Ossa, 2002) ประเทศสหรัฐอเมริกา
และประเทศบราซิลเป็นประเทศที่มี
การศึกษาเรื่องการพันธบัตรป่าไม้ 
โดยผลการศึกษาได้แสดงให้เห็น
รูปแบบการด าเนินการที่มีความ
หลากหลาย (มูลนิธิสถาบันวิจัยเพ่ือ
การพัฒนาประเทศไทย, 2558) เป็นต้น 
ปัจจุบันประเทศไทยยังไม่มีการ
ด าเนินการอย่างเป็นรูปธรรม แต่ได้มี
การศึกษาถึงความเป็นไปได้ใน             
การด าเนินการ และเพ่ิมการดูแล
ประชาชนที่อยู่ในพ้ืนที่ร่วมด้วย 
(มูลนิธิสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนา
ประเทศไทย, 2558)    

3. มาตรการสร้างความร่วมมือ 
และความเชื่อมโยงทางนโยบาย  

3.1 การเพิ่มพื้นที่ป่าผ่านการบริจาค  
หรือเข้าร่วมเป็นอาสาสมัคร  

     การรับบริจาคหรือการเป็น
อาสาสมัครเพ่ือการปลูกป่าเป็น
กิจกรรมที่มีการด าเนินการในหลาย
ประเทศ ทั้งท่ีอยู่ในรูปการท างาน 
ด้านป่าไม้โดยตรง และที่อยู่ในรูป        
การแสดงความรับผิดชอบต่อสังคม
ของหน่วยงานเอกชนต่าง ๆ  

     ทั้งนี้ ในเวทีระดับโลก โครงการ 
Billion Tree Campaign หรือ     
การปลูกต้นไม้หนึ่งล้านล้านต้น 



3 
 

ภายในปี ค.ศ. 2020 (Planet) เป็น
โครงการที่เป็นที่รู้จัก มีผู้เข้าร่วม
โครงการจากหลากหลายประเทศ และ
ได้รับการสนับสนุนจากองค์การ
สหประชาชาติ (The United Nations 
Environment Program (UNEP)) 
โดยบุคคล องค์กร หรือประเทศที่
สนใจสามารถมีส่วนร่วมได้ด้วย       
การบริจาคเงิน หรือลงทะเบียนแสดง 
ความจ านงและลงมือปลูกต้นไม้     
และดูแลต้นไม้เหล่านั้นด้วยตัวเอง  
ซึ่งโครงการระบุไว้ว่าบุคคลควรปลูก
ต้นไม้อย่างน้อยคนละ 150 ต้น  
   

 
ท่ีมา: http://www.un.org/climatechange/blog/2014/08/plant-
planet-billion-tree-campaign/ 

 

3.2 การเพิ่มพื้นที่ป่าผ่านการเชื่อมโยง
นโยบายด้านการปลูกป่าเข้ากับ
นโยบายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง  

      แนวคิดนี้เป็นการเชื่อมโยงงาน
ด้านอนุรักษส์ิ่งแวดล้อม โดยเฉพาะ
พ้ืนที่ป่า เข้ากับนโยบายอ่ืนที่เกี่ยวข้อง 
โดยมีตัวอย่างของประเทศสวีเดน 
(Stockholm International Water 
Institute, 2015) ทีเ่คยประสบปัญหา
การสูญเสียพื้นที่ป่า และเมื่อการเพิ่ม 

พ้ืนที่ป่าประสบผลส าเร็จผ่านนโยบาย  
Forest Restoration แล้ว จึงเกิด  
การพัฒนาไปสู่โครงการ Forest 
Landscape Restoration ซ่ึงเป็น   
การผูกโยงการมีอยู่ของป่าเข้ากับ
ทรัพยากรหรือแนวคิดอ่ืนเพ่ือให้เกิด
การจัดการป่าไม้อย่างยั่งยืน เช่น 
แนวคิดเรื่องน้ า โลกร้อน ความ
หลากหลายทางชีวภาพ ความต้องการ
ของสังคม เป็นต้น  

ท่ีมา: http://www.thaipoem.com/fiction/12142 
 
     สามรูปแบบท่ีน าเสนอข้างต้น 
เป็นตัวอย่างเพ่ือแสดงให้เห็นว่า    
การให้สิทธิในการลดหย่อนหรือ
ยกเว้นภาษีมิใช่ทางเลือกเดียวที่มี 
ส่วนในการเพ่ิมพ้ืนที่ป่า ทั้ง 3 รูปแบบ
ที่กล่าวไปก็ด ีหรืออีกหลายรูปแบบที่ยัง
มิได้ถูกกล่าวถึงในงานเขียนนี้ก็ดี เช่น 
แนวคิดเรื่องการท าคาร์บอนเครดิต       
ในภาคป่าไม ้การเก็บภาษีหรือ
ค่าธรรมเนียมจากผู้ได้รับประโยชน์
จากป่าเพ่ือน ามาสนับสนุนการปลูกป่า 
เป็นต้น ล้วนน ามาปรับใช้ให้เขา้กับ
บริบทของสังคมไทยได้ทั้งสิ้น ประเด็น
ส าคัญจึงอยู่ที่ว่าความตระหนักใน
ประเด็นปัญหาเรื่องการลดลงของพ้ืนที่
ป่าและประเด็นอื่นที่เก่ียวข้อง เช่น 
น้ าทว่ม การบุกรุกพ้ืนที่ป่าของรัฐ  

เป็นต้น จะมากพอที่จะน ามาสู่การ   

ลงมือปฏิบัติได้หรือไม่ 
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“since a BIG tree takes time…the 
Faster, The Better” 

 

http://www.un.org/climatechange/blog/2014/08/plant-planet-billion-tree-campaign/
http://www.un.org/climatechange/blog/2014/08/plant-planet-billion-tree-campaign/
http://i1.wp.com/www.un.org/climatechange/wp-content/uploads/2014/08/PLANT_LOGO_English.gif?resize=735,702
https://www.google.co.th/url?sa=i&rct=j&q=&esrc=s&source=images&cd=&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwiO1Yab3p3QAhXDMo8KHVJaAKwQjRwIBw&url=http://www.thaipoem.com/fiction/12142&bvm=bv.138169073,d.c2I&psig=AFQjCNFJ3NllQvpF8259yOcnSceuSQDWCA&ust=1478851743859558
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ภาษีไม้ต่าง ๆ 

      ภาษีไม้จัดเป็นภาษีที่เก็บจาก

ทรัพยากรธรรมชาติของประเทศ                

ภาษีไม้เริ่มมีการเก็บภาษีในสมัย    

รัชกาลที่ 3 นอกจากภาษีซุงยังมี   

การเก็บภาษีไม้อ่ืน ๆ ภาษีไม้      

ชนิดแรก คือ ภาษีไม้แดง อัตราที่เก็บ

มีทั้งเก็บ 10 ลด 1 จากผู้น าสินค้า

ไม้แดงล่องผ่านด่านและเก็บจากผู้ซื้อ

ลงส าเภาซึ่งเก็บเป็นหาบ ๆ ละ 50 

สตางค์ นอกจากภาษีไม้แดงยังมีภาษี

ไม้ค า เก็บจากผู้ซื้อลงส าเภาในอัตรา

หาบละ 1 บาท 25 สตางค์ ส่วนภาษี

กระดาน ไม้ประดู่ในสมัยรัฐกาลที่ 3 

รัฐบาลให้เก็บภาษีแก่ผู้ล่องไปขาย

แผ่นละ 50 สตางค์ ภาษีไม้ไผ่สีสุก  

ให้เก็บเป็น 2 กอต่อเฟ้ือง ภาษีไม้ไผ่

ป่าและไม้รวกเก็บแก่ผู้ล่องไปขาย 

 

 

 

 

 

 
http://www.adswow.net/storage/content_image

/69/340493/340493_2_1677648305.jpg 

   

 

10 ชัก 1 นอกจากนี้ภาษีเปลือกโปลง

ภาษีเสาก็จัดอยู่ในประเภทภาษีไม้ 

พิกัดอัตราของภาษีเสาเก็บจากผู้ล่อง

ผ่านด่านไปขาย 10 ลด 1 ส่วนภาษี

เปลือกโปลงเก็บเป็นหาบ ๆ ละ 35 

สตางค์ ส่วนภาษีมาดเรือโกลนเก็บ

ร้อยละ 9 

     ภาษีไม้ต่าง ๆ ที่กล่าวชื่อมานี้   

อยู่ในหน้าที่จัดเก็บของหน่วยงาน 

ต่าง ๆ กันไป และการจัดเก็บอยู่ใน

ลักษณะของการผูกขาดภาษีโดย

เอกชน เอกชนผู้ใดประมูลแข่งขันได้

จะได้รับแต่งตั้งให้เป็นเจ้าภาษีจัดเก็บ

ไม้ชนิดนั้น ๆ ภาษีไม้ที่อยู่ในหน้าที่

กรมมหาดไทย ได้แก่ ภาษีไม้ไผ่สีสุก 

ในหน้าที่กรมท่ากลาง ได้แก่ ภาษี  

ไม้ไผ่ป่า ภาษีไม้กระดานประดู่       

ในหน้าที่กรมท่าซ้าย ได้แก่ ไม้ค า 

ไม้แดง ไม้รวก ในหน้าที่กรมพระคลัง       

มหาสมบัติ ได้แก่ ภาษีเสา หน่วยงาน

เหล่านี้ท าหน้าที่จัดเก็บเรื่อยมา    

จนถึงรัฐกาลที่ 5 จนกระทั่งรัฐจัดตั้ง       

หอรัษฎากรพิพัฒน์ขึ้นในปี          

 

 

 

 

 

พ.ศ. 2416 และในปี พ.ศ. 2417         

มีการปรับปรุงแก้ไขพิกัดภาษีไม ้   

พิกัดอัตราใหม่เก็บเฉพาะไม้ที่เจ้าของ

ผู้ขายล่องผ่านด่านที่รัฐบาลตั้งขึ้น 

เพ่ือท าหน้าที่เก็บภาษีพิกัดที่เปลี่ยน

ใหม ่มีดังนี้ ภาษีไม้ค าเก็บตามน้ าหนัก  

หาบละ 25 สตางค ์ไม้แดงหาบละ  

50 สตางค ์ภาษีไม้กระดานประดู่ 

หาบละ 50 สตางค ์ภาษีไม้รวกเก็บ

ร้อยละ 10 ภาษีไม้ไผ่สีสุกเก็บ 

ร้อยละ 10 ไม้ไผ่ป่าร้อยละ 10     

ภาษีเสาเก็บร้อยละ 10 ภาษี         

มาดเรือโกลนเก็บร้อยละ 9 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

http://botanykus.weebly.com/uploads/6/1/0/0/610

0104/9797642.jpg?403 

 

 

 

ย้อนอดีตภาษีไทย 
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การปรับปรุงพิกัดอัตราใหม่นี้        

เป็นความพยายามประการหนึ่ง             

ของรัฐที่จะลดวิธีการเก็บภาษีอากร

ผูกขาดมาเป็นรัฐจัดเก็บเองโดย

เจ้าหน้าที่ของรัฐ และเพ่ือให้การ

จดัเก็บได้ง่ายขึ้นจึงตั้งด่านภาษีไม้ 

ส าหรับเก็บภาษีภายในได้สะดวก 

ดังนั้น ในปี พ.ศ. 2417 ปีเดียวกัน   

ได้มีประกาศออกมาฉบับหนึ่ง คือ  

ประกาศพระบรมราชโองการ          

ว่าด้วยการเก็บภาษีไม้ขอนสักและ   

ไม้กระยาเลย  

 

 

 

 

 

 
 

http://pr.prd.go.th/mukdahan/images/article/ne

ws4729/n20140527102504_66251.jpg 

 

 

 

 
 

ประกาศฉบับนี้มีผลถึงการเก็บภาษี  

ไม้ต่าง ๆ ดังรายชื่อที่กล่าวนามมา

ข้างต้น สาระส าคัญของประกาศ 

ฉบับนี้ ระบุให้เพ่ิมด่านเก็บภาษีไม้ 

จากที่เคยมีแต่ท่ีเมืองไชยนาท 

กระจายไปอยู่ที่เมืองกาญจนบุรี    

ทางหนึ่ง และย้ าให้ผู้ล่องไม้ให้ทราบ

ว่า ต้องแจ้งแก่เจ้าภาษีหรือเจ้าหน้าที่ 

ด่านภาษีทุกครั้งที่น าไม้ล่องผ่านมา 

ทั้งนี ้เพ่ือมิให้ผลประโยชน์ที่ได้จาก 

ภาษีไม้ต้องเสียไป  

     การเปลี่ยนแปลงนี้ท าให้ภาษีไม้

เหล่านั้นโอนมาขึ้นสังกัดกรมสรรพ

ภาษีในปี พ.ศ. 2439 รัฐบาลตั้ง    

กรมป่าไม้ขึ้นมาครั้งแรก กรมนี้       

อยู่ในบังคับบัญชากรมมหาดไทย         

แต่แรกเริ่ม ในปี พ.ศ. 2468 โอนไป

ขึ้นกับกระทรวงเกษตราธิการ  

 

 

 

 

 

 

ในปี พ.ศ. 2467 กระทรวงเกษตราธิการ 

ได้จัดให้มีการเปลี่ยนแปลงการเก็บ

ภาษไีมจ้ากภาษีผ่านด่านมาเป็น     

เสียค่าภาคหลวงแทน พิกัดที่

เปลี่ยนแปลงใหม่นี้ใช้มาตลอด          

แม้ภายหลังกรมป่าไม้จะย้ายกลับไป

ขึ้นกับกระทรวงมหาดไทย ตั้งแต่ปี         

พ.ศ. 2477   
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