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ภาษีบรรจุภณัฑ์กับการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม     

1) ความเป็นมา 

บรรจุภัณฑ์เป็นสิง่ที่ถูกสร้าง             

ขึน้มาเพื่อห่อหุ้มและปกป้อง            

ผลิตภัณฑ์ แตป่ัจจุบนับรรจุภัณฑ์ได้

กลายมาเปน็ช่องทางในการโฆษณา 

ผลิตภัณฑ์เพื่อเพิ่มยอดจ าหน่าย       

โดยเฉพาะอย่างยิ่งเมื่อมีการออกแบบ 

ที่สวยงาม โดดเด่น และสะดุดตา 

เจ้าของผลิตภัณฑ์จึงให้ความส าคัญ     

กับการออกแบบบรรจุภัณฑ์เป็น 

อย่างมาก  

ส าหรับบรรจุภัณฑ์ใน 

ประเทศไทยมีการใชว้ัสดุในการจัดท า

บรรจุภัณฑ์ 4 ชนิด ได้แก่ แก้ว โลหะ 

กระดาษ และพลาสติก โดยกระดาษ

เป็นวัสดุทีน่ ามาท าเป็นบรรจุภัณฑ์             

มากที่สุด รองลงมาเป็นพลาสตกิ            

โลหะ และแก้ว ตามล าดับ 

 

 

 

 

2) ความส าคัญ  

     เนื่องจากการใช้บรรจุภัณฑ์   

เป็นสาเหตุหนึ่งที่ก่อให้เกิดผลกระทบ 

 

 

 

 

ต่อสิ่งแวดล้อมทั้งทางอากาศ ทางน้ า

และทางดิน จงึมีการน าหลัก 3R  

ซึ่งย่อมาจาก Reduce Reuse และ 

Recycle น ามาใช้ในการจัดการปัญหา

บรรจุภัณฑ์ ดังนี ้

1. การลดปริมาณการใช้บรรจุภัณฑ์ 

(Reduce) 

2. การน าบรรจุภัณฑ์กลับมาใช้ซ้ า 

(Reuse) 

3. การน าบรรจุภัณฑ์มารีไซเคิล 

(Recycle) 

จากข้อมูลรายงานสถานการณ์

มลพิษประเทศไทย ปี 2559 ที่จดัท า

โดยกรมควบคุมมลพิษ กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 

พบว่า ในปี 2559 มีปริมาณขยะ             

มูลฝอยทั้งสิน้ 27.04 ล้านตนั เพิ่มขึ้น

จากปี 2558 ประมาณ 190,000 ตัน 

โดยคนไทย 1 คน สรา้งขยะโดยเฉลี่ย 

1.14 กิโลกรัม ซึ่งเป็นอัตราที่เพิ่มขึ้น  

โดยขยะมูลฝอยที่เป็นของเสียอันตราย  

มี 3 ประเภท ได้แก่  

 

 

(1) ของเสียอันตรายชุมชน  

(2) กากอุตสาหกรรม และ 

(3) มูลฝอยติดเชื้อ 

โดยประมาณการว่า            

จะมีของเสียอันตรายเกิดขึ้น  

3,512,069 ตัน แยกเป็น ของเสีย

อันตรายจากชุมชน 606,319 ตัน          

ส่วนใหญ่เป็นซากผลิตภัณฑ์

เครื่องใช้ไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ 

393,070 ตัน (ร้อยละ 65) และ 
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ที่เกิดขึ้นในครัวเรือน 213,249 ตัน 

(ร้อยละ 35) เช่น แบตเตอรี่     

ถ่านไฟฉาย และกระป๋องสเปรย ์       

เป็นต้น 

 

  

 

 

 

 
  

 ส าหรับการจัดการขยะใน

ปัจจุบนัมีการรณรงค์ให้มีการคัดแยก

ของเสียอันตรายชุมชนออกจาก        

ขยะทั่วไปเพื่อรวบรวมไปก าจัด          

อย่างถูกต้อง 

กากอุตสาหกรรมอันตราย 

2,850,000 ตัน ได้รับการจัดการ          

อย่างถูกต้องประมาณร้อยละ 35                

โดยจะน าไปแปรรูปเป็นพลังงาน        

หรือผ่านกระบวนการเพื่อใช้ซ้ า            

หรือส่งไปบ าบัดหรือก าจัด 

มูลฝอยติดเชื้อ 55,750 ตัน    

เกิดจากโรงพยาบาลของรัฐและเอกชน 

คลินิก สถานพยาบาล สถานพยาบาล

สัตว์ ห้องปฏิบัติการเชื้ออันตราย             

ได้รับการจัดการอย่างถูกต้อง           

ร้อยละ 75 โดยเตาเผามูลฝอยตดิเชื้อ 

 

 

 

 

 

 

3) เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์  

ที่น ามาใช้ในการจัดการปัญหา            

บรรจุภัณฑ์ที่ส่งผลกระทบต่อ

สิ่งแวดล้อม 

ประเทศไทยมีการน าเครื่องมือ

ทางเศรษฐศาสตร์มาใช้เพื่อแก้ไขปัญหา 

บรรจุภัณฑ์ของผลิตภัณฑ์ แต่ยงัมี 

ไม่เพียงพอ เมื่อเปรียบเทียบกับ     

ความเสียหายทางด้านสิง่แวดลอ้ม  

ส าหรับมาตรการส าคัญ          

ที่น ามาใช้ในการแก้ไขปัญหา ไดแ้ก่ 

3.1) มาตรการทางภาษี       

(Fiscal Instrument) โดยมี           

การน าเครื่องมือทางการคลัง                   

มาใช้ในการอนุรักษ์และจัดการ 

ทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งมีวิธีการ

ด าเนินการทีส่ าคัญ ดงันี้  

 3.1.1) การใช้ภาษี

สิ่งแวดล้อมโดยเก็บภาษีจากการกระท า            

ที่ส่งผลกระทบต่อสิง่แวดล้อมโดย

ก าหนดให้ผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จา่ย

ค่าใช้จ่าย               

 3.1.2) การใช้อัตราภาษี   

แตกต่างกันโดยปรับราคาสนิค้าให้

ต่างกันตามที่สง่ผลกระทบต่อ

สิ่งแวดล้อม  

 3.1.3) การใช้มาตรการ          

ภาษีจูงใจผูล้งทนุโดยสามารถน า     

เงินลงทนุที่น าไปใช้เพื่อแก้ไขปญัหา

สิ่งแวดล้อมสามารถน าไปหักลดหย่อน

ภาษีได ้

 

  

3.2) ค่าธรรมเนียม (Charge 

System) เปน็การเรียกเก็บเงินจาก

ผู้ประกอบการที่ให้บริการต่าง ๆ        

ที่ส่งผลกระทบต่อสิง่แวดล้อม          

โดยจะเรียกเก็บค่าธรรมเนียมแตกต่าง

กันตามปริมาณและชนิดของมลพิษ    

ที่ส่งผลกระทบต่อสิง่แวดล้อม เช่น 

ค่าธรรมเนียมการบ าบัดน้ าเสีย เป็นตน้  

3.3) ระบบมดัจ าและคืนเงิน 

(Deposit - refund System)        

เป็นการสร้างแรงจงูใจให้ผู้บริโภค      

หลีกเลี่ยงการกระท าที่สง่ผลกระทบ

ทางลบต่อสิ่งแวดล้อม โดยก าหนด

เงื่อนไขให้ผู้บริโภคจ่ายเงินมดัจ า       

ในการซื้อผลิตภัณฑบ์างประเภท          

ซึ่งสามารถน ากลบัมาใช้ใหม่ไดห้รือ

ต้องการให้ถูกก าจัดโดยถูกวิธี เช่น 

แบตเตอรี่ ขวดแก้ว และยางรถยนต์  

เป็นต้น ทัง้นี้ หากผูบ้ริโภคไมน่ ากลับ 

มาคืนก็จะถูกยึดเงินมัดจ า 

 

  

 

 

 

 

 

ส าหรับประเทศไทยยังไม่เคย           

มีการจัดเก็บภาษีบรรจุภัณฑ์มีเพียง  

การจัดเก็บค่าธรรมเนียมในการจัดการ

ขยะบรรจุภัณฑ์  
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4) การจัดเก็บภาษบีรรจุภัณฑ์        

ของราชอาณาจักรเดนมาร์ก 

 จากข้อมูลของกลุ่มประเทศ   

เขตเศรษฐกิจยุโรป ราชอาณาจกัร

เดนมาร์กเป็นประเทศแรกที่มี                   

การจัดเก็บภาษีบรรจุภัณฑ์และมี             

การแก้ไขและพัฒนาภาษีบรรจภุัณฑ์   

ให้มีความสอดคล้องกับวัตถุประสงค์

ด้านสิง่แวดล้อมมากข้ึน และครอบคลุม

ถึงบรรจุภัณฑ์ชนดิต่าง ๆ แม้ว่า 

ภาษีบรรจุภัณฑ์ในราชอาณาจักร

เดนมาร์กจะไม่ครอบคลุมถึงบรรจุภัณฑ์           

ทุกประเภท เนื่องจากมีการระบุ

ประเภทบรรจุภัณฑ์ที่เฉพาะเจาะจง    

แต่ก็เป็นข้อดีในการปฏิบัติงานของ

เจ้าหน้าที่ และกฎหมายมีความชัดเจน  

 ส าหรับโครงสรา้งภาษี           

บรรจุภัณฑ์ในราชอาณาจักรเดนมาร์ก 

ที่ปรากฏในพระราชบัญญัติปรับปรุง

การจัดเก็บภาษีบรรจุภัณฑ์               

สรุปสาระส าคัญได้ ดังนี ้

 4.1) ผู้มีหน้าที่เสียภาษี              

  โดยหลักแล้ว ได้แก่     

ผู้ผลิตและผูน้ าเข้าบรรจุภัณฑ์ 

ซึ่งกฎหมายก าหนดให้มีหน้าที่  

ต้องจดทะเบียน 

 

 

 

 

 

 

 

 4.2) ฐานภาษีบรรจุภัณฑ ์

  ได้แก่ ตัวบรรจุภัณฑ์     

ไม่รวมกับผลิตภัณฑ์ โดยฐานภาษีของ             

บรรจุภัณฑ์แบ่งออกเป็นสองประเภท

ตามวิธีการค านวณภาษีบรรจุภณัฑ์ 

ได้แก่ ฐานปริมาตร และฐานน้ าหนัก 

 

 

 

 

 

 

 4.3) การยกเว้นภาษีและ    

การคืนภาษี 

  กรมศุลกากรและ        

เจ้าพนักงานภาษีมีอ านาจยกเว้น           

ภาษีและคนืภาษปีระจ าปีให้แก่

ผู้ประกอบการที่มีสทิธิได้รบัตามที่

ราชอาณาจักรเดนมาร์กก าหนด           

โดยหลักเกณฑ์การขจัดภาระภาษี 

บรรจุภัณฑ์แตกต่างกันระหวา่ง

ผู้ประกอบการที่จดทะเบียนภาษี            

บรรจุภัณฑ์และผูป้ระกอบการ 

ที่มิได้จดทะเบียนภาษบีรรจุภัณฑ์ 

 4.4) อัตราภาษี 

  แบ่งออกเป็นหลายกรณี 

ท าให้อัตราภาษีมีหลายอัตรา ความ

แตกต่างของอัตราภาษีขึ้นอยู่กับภาครัฐ

ให้ความส าคัญกับบรรจุภัณฑช์นิดใด

มากน้อยเพียงใด โดยหากเห็นวา่ 

กระทบต่อสิ่งแวดล้อมมาก ก่อให้เกิด 

 

ปัญหาขยะเปน็จ านวนมาก รัฐบาล      

ก็จะจัดเก็บภาษีบรรจุภัณฑช์นดิ

ดังกล่าว ในอัตราที่สูงกวา่บรรจภุัณฑ์

ชนิดอื่น  

 4.5) กระบวนการบังคับให้

เป็นไปตามบทบญัญัติ 

  รัฐมนตรีสามารถก าหนด

กฎเกณฑ์เพิ่มเติมในรายละเอียด      

ในกรณีจ าเป็นเพื่อการบังคบัตาม

บทบัญญตัิของกฎหมาย 

 4.6) โทษ 

  ค่าปรับจะถูกบังคับจัดเก็บ

จากบุคคลใด ๆ ที่จงใจหรือประมาท

เลินเล่ออย่างร้ายแรง 
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5) บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 เนื่องจากประเทศไทย           

ยังไม่มีภาษสีิ่งแวดล้อมที่จัดเก็บจาก          

บรรจุภัณฑ์ และยังไม่มีบทบัญญัติ

เก่ียวกับภาษีบรรจุภัณฑ์มาบังคบัใช้ 

แต่หากมีการน าภาษบีรรจุภัณฑม์าใช้

บังคับอาจส่งผลกระทบต่อผูท้ี่เก่ียวข้อง

บ้าง จงึจ าเปน็ต้องมีการศึกษาผลดีและ

ผลเสียหากมีการน าภาษบีรรจุภัณฑ์         

มาใช้บังคบั 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

  

  

 แต่เนื่องจากขณะนีบ้รรจุภัณฑ์ 

ที่มีการน ามาใช้บางชนิดเปน็สิง่ที่ย่อย

สลายยากและมปีัญหากับสิ่งแวดล้อม 

จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่ภาครัฐ 

จะต้องหาแนวทางที่เหมาะสมเพื่อ

น ามาใช้ในการแก้ไขปัญหาขยะจาก

บรรจุภัณฑ์ที่ส่งผลกระทบต่อ

สิ่งแวดล้อม เนื่องจากในความเป็นจริง

เราไม่สามารถเลิกใช้บรรจุภัณฑไ์ด ้

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 ดังนั้น จงึต้องหามาตรการ       

ที่เหมาะสมเพื่อจูงใจให้ประชาชน    

คนไทยช่วยกันลดปริมาณการใช ้           

บรรจุภัณฑ์ที่ส่งผลกระทบต่อ

สิ่งแวดล้อม ทั้งนี้ เพื่อเป็นการเพิ่ม

คุณภาพชีวิตและสุขอนามัยของ

ประชาชนคนไทยให้ดียิ่งขึ้น  
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