
ประเทศกลุ่มสแกนดเินเวียเก็บภาษสีูงได้อย่างไร

ประเทศกลุ่มสแกนดิเนเวีย คือ

กลุ่มประเทศในคาบสมุทรสแกนดิเนเวีย 

ประกอบด้วย 3 ประเทศหลัก ได้แก่ 

ประเทศเดนมาร์ก ประเทศนอรเ์วย์ 

และประเทศสวีเดน ซึ่งกลุ่มประเทศ

เหล่านี้เป็นทีย่อมรับแก่ประชาคมโลก

ในฐานะรัฐสวัสดิการ และประเทศที่

จัดเก็บภาษีในอัตราสงูที่สุด 

เมื่อพิจารณาจากอัตราภาษทีี่   

จ่ายจริง (Tax Participation Rate) 

ของแต่ละประเทศ โดยจะค านวณรวม

ค่าเฉลี่ยของอัตราภาษีทุกประเภท  

อาทิ ภาษีเงินได้ ภาษีการบริโภค     

เงินโอน เป็นต้น พบว่า กลุ่มประเทศ

สแกนดิเนเวียมีอัตราภาษีทีจ่่ายจริง

เฉลี่ยสูงอยู่ที่ร้อยละ 80 นัน่

หมายความว่า ประชากรจะมีเงนิได้

เหลือเพียงร้อยละ 20 ส าหรับ        

การบริโภคและการออม ในขณะที่

ประเทศสหรัฐอเมริกานั้นมีอัตราภาษี

จ่ายจริงเพียง ร้อยละ 36 เท่านัน้ 

ประเทศ อัตราภาษี          

ที่จ่ายจริง (ร้อยละ) 

เดนมาร์ก 87.0 

นอร์เวย์ 77.6 

สวีเดน 76.7 

เยอรมนี 63.0 

สหราชอาณาจักร 55.6 

สหรัฐอเมริกา 36.6 
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อาณาจักร ได้วิเคราะห์ลักษณะเชิง

โครงสร้างและเหตุผลที่กลุ่มประเทศ

สแกนดิเนเวียสามารถจัดเก็บภาษี     

ในอัตราที่สูงในขณะที่อัตรา          

ความร่วมมือในการเสียภาษี          

(Tax Compliance) ก็สูงเชน่เดยีวกัน

จึงได้น าเสนอผลการศึกษาจากปัจจัย

ต่าง ๆ ดังนี ้

1. ข้อมูลจากหน่วยงานภายนอกและ

การหนีภาษ ี

2. ฐานภาษี การเลี่ยงภาษี และ    

ความยืดหยุ่นของเงินได้พึงประเมินสุทธ ิ

3. การใช้จ่ายภาครัฐ 

4. อิทธิพลทางสงัคมและวฒันธรรม 

แต่ละปัจจยัสามาถสรุปได้ ดังนี้ 

1) ข้อมูลจากหน่วยงานภายนอกและ

การหนีภาษี 

ระบบการจัดเก็บและตรวจสอบ

ข้อมูลของหน่วยงานจัดเก็บภาษขีอง

กลุ่มประเทศสแกนดิเนเวียต้องพึ่งพา

ข้อมูลจากหน่วยงานภายนอกอย่างมาก 

ทั้งบริษัทนายจา้ง และธนาคารหรือ

สถาบนัการเงิน อาทิ ข้อมูลการใช้บัตร

เครดิต การขอกู้เงิน เป็นต้น มผีล

การศึกษาเชิงประจักษ์ในทางทฤษฎี

และทางปฏิบตัิว่า การบังคับใช้
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กฎหมายภาษีจะสัมฤทธิผ์ลสูงสดุ     

เมื่อหน่วยงานภายนอกมีข้อมูล       

ด้านเงินได้พึงประเมินของบุคคลและ 

นิติบุคคลอย่างละเอียดครบถ้วน  

 

 

 

 

 

 

 

เมื่อพิจารณาความสัมพนัธ์

ระหว่างสัดสว่นรายได้ภาษีต่อ GDP  

(Tax/GDP Ratio) (แกนตั้ง) และ 

สัดส่วนของผูป้ระกอบอาชีพอิสระ 

(Self-Employed) และอาชีพที่

สามารถเลี่ยงภาษีไดโ้ดยไม่มี         

การตรวจสอบจากหน่วยงานภายนอก 

(Evasive Jobs) (แกนนอน) ในแต่ละ

ประเทศพบวา่ ยิ่งมีสัดส่วนผู้ประกอบ

อาชีพอิสระและอาชีพทีส่ามารถเลี่ยง

ภาษีได้ เชน่ อาชพีก่อสร้าง อาชพี

ซ่อมแซมเคร่ืองยนต์ อาชีพรับใช้ภายใน

บ้าน ธุรกิจโรงแรม เป็นต้น มากเท่าไหร่

สัดส่วนรายได้ภาษีต่อ GDP จะน้อยลง

เท่านั้น ซึง่ประเทศเดนมาร์ก ประเทศ

นอร์เวย์ และประเทศสวีเดนเปน็กลุ่ม

ประเทศที่มีสัดสว่นผูป้ระกอบอาชีพ

ข้างต้นน้อยมาก 

2) ฐานภาษี การเลี่ยงภาษีและ   

ความยืดหยุ่นของเงินได้พึงประเมินสุทธิ 

Kleven ได้ร่วมกับ Esben 

Schultz จาก Copenhagen 

Business School ในการหาความ

ยืดหยุ่นของเงินได้พึงประเมินสทุธิ 

(Taxable Income Elasticity) ของ

แรงงานและทุนในประเทศเดนมาร์ก 

กล่าวคือ แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงของ

เงินได้จากแรงงานและทนุเป็นอย่างไร

เมื่อรัฐมีการเพิ่มและลดอัตราภาษี 

ทั้งคู่พบวา่ ค่าความยืดหยุ่นของ

เงินได้พึงประเมินสทุธิของประเทศ

เดนมาร์กมีค่าต่ ามาก หรือประมาณ 

0.05 - 0.15 เท่านั้น ดังนั้น ถงึจะมี

การเพิ่มอัตราภาษีที่สูงขึ้นมากก็ไม่ได้

สร้างแรงกดดันต่อตลาดแรงงานและ

ตลาดทนุให้ลดการสร้างรายได้ลง      

แต่อย่างใด โดยสาเหตุที่ค่าความ

ยืดหยุ่นดังกล่าวต่ านั้น เกิดจาก       

การที่ผู้เสียภาษสี่วนมากอยู่ในระบบ 

หน่วยงานภายนอกมีข้อมูลด้านเงินได้

ทั้งสิ้น นอกจากนี้การก าหนดฐาน    

ภาษีของประเทศมีความชัดเจน      

และครอบคลุมเงินได้ทุกประเภท            

มีความเท่าเทียมในการก าหนดอัตรา

ภาษีการให้สิทธิในการหักค่าใชจ้่าย     

ยกเว้นและลดหย่อนอย่างจ ากัด         

จึงไม่เกิดปัญหาในการเลี่ยงภาษมีากนัก 

3) การใช้จ่ายภาครัฐ 

การพิจารณาระบบโครงสร้าง 

ภาษี นอกจากด้านความสามารถใน  

การจัดเก็บแล้ว ต้องพิจารณาการใช้

จ่ายของภาครัฐควบคู่ไปด้วย กลุ่ม

ประเทศสแกนดิเนเวียเปน็กลุ่มประเทศ

ที่สนบัสนนุสนิค้าและบริการสาธารณะ 

สนับสนนุการศึกษา และให้เงินอุดหนุน

ค่าใช้จ่ายที่ส าคัญในการท างาน 

นอกจากนี้ ยังมีจัดการสถานรบัเลี้ยง

เด็ก สถานดูแลคนชรา ตลอดจนการใช้

เงินอุดหนุนเพื่อผลักให้ผู้ที่มีรายได้น้อย

เข้ามาสู่ระบบแรงงานและมีเงินได้     

พึงประเมิน ซึ่งการอุดหนุนเหล่านี้    

จะท าให้ต้นทนุของการท างานลด

น้อยลง ส่งผลให้ลดปัญหาการบดิเบือน

พฤติกรรมจากการจัดเก็บภาษี 

(Distortionary Effect) ได ้

สิ่งที่นา่สนใจ คือ เมื่อพิจารณา

ความสัมพันธ์ระหว่างอัตราการจ้างงาน

ในวัยท างาน (แกนตั้ง) และเงินได้ที่

เหลือจากภาษีที่จ่ายจริง (แกนนอน)  

ในกลุ่มประเทศ OECD 

 

  

 

 

  

พบว่า มีความสัมพนัธ์กันในทางตรงกัน

ข้าม กล่าวคือ ประเทศที่มีเงินได้ที่เหลือ

จากภาษีที่จา่ยจริงต่ ากลับมีอัตรา     

การจ้างงานสงู เช่น ประเทศในกลุ่ม

สแกนดิเนเวีย เป็นตน้ ส่วนประเทศที่

เงินได้ที่เหลือจากภาษสีูงกลบัมอัีตรา

การจ้างงานต่ า เช่น ประเทศ

สหรัฐอเมริกา เป็นต้น ซึ่งผลการศึกษา

ดังกล่าวขัดแย้งกับหลักเศรษฐศาสตร์

ทั่วไปวา่อุปทานดา้นแรงงานหรือ

แรงงานในตลาดจะไปในทิศทาง

เดียวกับเงินได้หลังหักภาษ ี

นอกจากนี้ อัตราการจ้างงาน 

(แกนตั้ง) ยังมีความสัมพนัธ์สอดคล้อง

ในทิศทางเดียวกนักับค่าใชจ้่ายอุดหนุน

ในการท างาน (Participation 

Subsidies) (แกนนอน) 
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ค่าใช้จ่ายอุดหนนุในการท างานหรือ 

การจัดสถานบริการรับเลี้ยงเด็กและ

คนชราจัดเปน็มาตรการที่มิใช่ภาษี

ส าหรับสร้างแรงจูงใจในการท างาน 

และการลดตน้ทุนของการท างาน     

จึงท าให้ค่าจ้างที่แท้จริง (Real Wage) 

เพิ่มข้ึนอีกด้วย 

4) อิทธิพลทางสังคมและวัฒนธรรม 

       สังคม วัฒนธรรม จารีตและ

ประเพณีเป็นอีกหนึ่งปัจจัยส าคัญ       

ที่ส่งผลต่อพฤติกรรมการเสียภาษี       

ผู้วิจัยจึงได้ท าการส ารวจสัดส่วน   

รายได้ภาษีต่อ GDP และความเห็น   

เชิงสังคมวัฒนธรรมของแต่ละประเทศ 

4.1 ทุกคนเชื่อใจได้ 

 

 

 

 

 

จากการส ารวจพบว่า ประเทศทีค่น 

ส่วนใหญ่มีแนวโน้มเห็นด้วยกับข้อความ

ว่า “ทุกคนสามารถเชื่อใจได้” จะมี

แนวโน้มสัดส่วนรายได้ภาษตี่อ GDP  

ที่สูงกว่าประเทศอ่ืน ๆ โดยเฉพาะกลุ่ม

ประเทศสแกนดิเนเวีย 

การเชื่อใจเป็นปัจจัยเชิงสังคม     

ที่สะท้อนให้เห็นถึงพฤติกรรมว่า        

คนส่วนใหญ่มีแนวโน้มทีจ่ะเสียภาษี 

อย่างถูกต้อง ไม่หลีกเลี่ยงภาษี รวมถึง

โครงสร้างภาครัฐมีความเข้มแข็งและ

โปร่งใสเชน่เดียวกัน 

4.2 คนยากไร้เนื่องจาก       

ความเกียจคร้านและไม่มีความพยายาม 

 

 

 

 

 

จากการส ารวจพบว่า ประเทศทีค่น 

ส่วนใหญ่มีแนวโน้มเห็นด้วยกับข้อความ

ว่า “คนยากไร้เป็นเพราะความเกียจ

คร้านและไม่มีความพยายาม” จะมี

แนวโน้มสัดส่วนรายได้ภาษตี่อ GDP  

ต่ ากว่าประเทศอ่ืน อาทิ ประเทศ

สหรัฐอเมริกา เป็นต้น ทั้งนี้ เนื่องจาก     

ผู้ที่เห็นด้วยกับข้อความข้างตน้จะมี

ความรู้สึกไม่เต็มใจในการจ่ายภาษี

เพื่อให้น าภาษีไปอุดหนนุผู้ที่ยากไร้ 

4.3 ดัชนีความร่วมมือทางสังคม 

 

 

 

 

 

จากการส ารวจพบว่า ประเทศทีม่ีดัชนี

ความร่วมมือทางสงัคมสูง จะมแีนวโน้ม

สัดส่วนสัดส่วนรายได้ภาษีต่อ GDP ที่ 

 

สูงกว่าประเทศอ่ืน ๆ ซึ่งดัชนี       

ความร่วมมือทางสงัคมดังกล่าว     

ค านวณจากตัวแปรทางสังคมหลายตัว 

อาทิ อัตราการก่ออาชญากรรม อัตรา      

การร่วมเลือกตั้ง เป็นต้น 

5) บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

การศึกษาปัจจัยทีท่ าให้กลุ่ม

ประเทศสแกนดิเนเวียสามารถเก็บภาษี

ในอัตราที่สูงโดยที่ยังคงอัตราความ

ร่วมมือในการเสียภาษีไวไ้ด้อย่างดีเป็น

บทเรียนส าคัญที่ประเทศไทยต้องน ามา

ปรับใช้เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพใน        

การจัดเก็บภาษีโดยแนวทางสรุปได้ ดงันี ้

(1) ผลักดันผู้ที่มีเงินได้เข้าสู่ระบบ     

โดยก าหนดให้หน่วยงานภายนอกร่วม

ส่งข้อมูลที่เก่ียวกับเงินไดพ้ึงประเมิน

ของผู้เสียภาษ ี

(2) ใชม้าตรการที่มิใช่ภาษีส าหรับ   

สร้างแรงจูงใจในการท างาน อาทิ 

สนับสนนุการศึกษา สง่เสริมการอบรม

อาชีพ สร้างระบบขนสง่สาธารณะที่มี

ประสิทธิภาพทั้งในกรุงเทพฯ และ

ต่างจังหวัด เปน็ต้น 

(3) สร้างบรรทัดฐานทางสังคมที่มี

คุณภาพ อาทิ ส่งเสริมจริยธรรม        

ทุกระดับ ส่งเสริมคุณภาพผู้ยากไร้      

เป็นต้น 

แม้แนวทางขา้งต้นนั้นจะมีตน้ทนุ

สูงและใช้ระยะเวลา แต่เห็นว่าจะเป็น

ผลดีแก่ประเทศในระยะยาว  
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