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โครงสร้างภาษีสรรพสามิตน ้ามันเชื้อเพลิงที่เหมาะสม
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ปัจจุบันโลกก ำลังเผชิญกับสภำวะโลกร้อน (Global Warming) และ
กำรใช้เชื้อเพลิงฟอสซิลเป็นหนึ่งในสำเหตุหลักของปัญหำดังกล่ำว เนื่องจำก
กำรเผำไหม้ของเชื้อเพลิงฟอสซิล ท ำให้เกิดก๊ำซเรือนกระจก (Green
House Gas: GHG) ซึ่งส่งผลให้อุณหภูมิของโลกสูงขึ้นโดยตรง ส ำหรับ
ประเทศไทย ในปี 2559 ภำคพลังงำนมีสัดส่วนกำรปล่อย GHG คิดเป็น
ร้อยละ 71.6 ของทั้งหมด (ภำคเกษตรและภำคอุตสำหกรรมอยู่ที่ร้อยละ 14.7 
ของทั้งหมด และร้อยละ 8.9 ของทั้งหมด ตำมล ำดับ) โดยเป็นกำรพ่ึงพิง
พลั ง ง ำนฟอสซิ ลหลั ก 4 ประเภท ได้แก่ น้ ำมั นส ำ เ ร็ จ รูป ไฟฟ้ำ
ก๊ำซธรรมชำติ และถ่ำนหิน อย่ำงไรก็ดี โครงสร้ำงรำคำสินค้ำพลังงำน
ในปัจจุบันยังไม่ได้ค ำนึงถึงต้นทุนที่ท ำให้เกิดสภำวะโลกร้อน (Global
Warming) ฉะนั้น จึงกล่ำวได้ว่ำรำคำเชื้อเพลิงฟอสซิลในประเทศไทยยังไม่
สะท้อนต้นทุนด้ำนสิ่งแวดล้อม รวมทั้งภำครัฐให้ควำมส ำคัญในมิติกำรรักษำ
เสถียรภำพของรำคำพลังงำน เนื่องจำกเป็นสินค้ำที่มีควำมจ ำเป็นต่อระบบ
เศรษฐกิจ จึงมีกำรตรึงรำคำให้ต่ ำกว่ำที่ควรจะเป็นอยู่อย่ำงต่อเนื่อง ซึ่งส่งผล
ให้เกิดกำรใช้สินค้ำเชื้อเพลิงสูงกว่ำในระดับที่เหมำะสมเมื่อค ำนึงถึงต้นทุน
ในภำพรวม (Social Costs)

ผู้ เขี ยนเห็นว่ ำ โครงกำรวิ จัยของส ำนั กงำนเศรษฐกิจกำรคลั ง
เรื่อง “กำรศึกษำแนวทำงกำรปฏิรูปโครงสร้ำงภำษีสรรพสำมิตน้ ำมันเชื้อเพลิง
ที่เหมำะสม” เป็นงำนศึกษำที่เสนอกำรจัดเก็บภำษีสินค้ำพลังงำนบนฐำน
ปริมำณกำรปล่อย GHG ที่จะท ำให้รำคำสินค้ำพลังงำนในประเทศไทย
สำมำรถสะท้อนต้นทุนด้ำนสิ่งแวดล้อมได้อย่ำงเหมำะสม มีควำมน่ำสนใจ 
ผู้เขียนจึงได้สรุปสำระส ำคัญของงำนศึกษำนี้ โดยหวังว่ำจะเป็นกำรสร้ำงควำมรู้ 
ควำมเข้ำใจด้ำนระบบภำษีอำกรและต้นทุนแอบแฝงจำกกำรใช้สินค้ำพลังงำนแก่
ผู้อ่ำนต่อไป (งำนวิจัยฉบับเต็มปรำกฏตำม QR Code ท้ำยบทควำมฉบับนี)้

Edition 2 Volume 30 March 2024



หลักการ เนื่องด้วยสินค้ำพลังงำนมีต้นทุนแอบแฝงด้ำนสิ่งแวดล้อม (Negative Exteranlities) งำนวิจัยฉบับนี้จึงได้
ประเมินอัตรำภำษีสรรพสำมิตสินค้ำพลังงำนที่ค ำนึงถึงต้นทุนด้ำนสิ่งแวดล้อม ซึ่งเป็นไปตำมแนวคิดกำรจัดเก็บภำษีพิกูเวียน 
(Pigouvian Tax) ที่ระบุให้ผู้ก่อมลพิษควรจะต้องเสียภำษีโดยก ำหนดอัตรำจำกควำมเสียหำยที่เกิดขึ้นจำกกำรปล่อยมลพิษ

ขอบเขตงานศึกษา จะจ ำกัดสินค้ำพลังงำน 7 ประเภท ได้แก่ (1) น้ ำมันเบนซิน (2) น้ ำมันดีเซล (3) น้ ำมันเครื่องบิน (4) น้ ำมัน
เตำ (5) ก๊ำซหุงต้ม (LPG) (6) ก๊ำซธรรมชำติ และ (7) ถ่ำนหิน

แนวทางการประเมินอัตราภาษีสรรพสามิตสินค้าพลังงาน ค ำนวณจำกผลคูณของ “ปริมำณกำรปล่อย GHG ต่อหน่วย
(Emission Factors) ของสินค้ำพลังงำนแต่ละประเภท” และ “ต้นทุนกำรปล่อย GHG ต่อหน่วย” เช่น ในกรณีน้ ำมันเตำ 
600 (คุณภำพสูง) มีกำรปล่อย GHG ที่ 3.22 KgCO2 ต่อลิตร ในขณะที่ต้นทุนของ GHG (โดยใช้รำคำในปี 2566) อยู่ที่ 
2.934 บำทต่อ KgCO2 ท ำให้อัตรำภำษีสรรพสำมิตอยู่ที่ 9.447 บำทต่อลิตร ซึ่งรำยละเอียดโครงสร้ำงอัตรำภำษีของสินค้ำ
พลังงำน 7 ประเภทมีดังนี้

ตำรำงแสดงผลกำรศึกษำกำรประเมินอัตรำภำษีสรรพสำมิต

ที่มำ: คณะผู้วิจัย โครงกำรวิจัยกำรศึกษำแนวทำงกำรปฏิรูปโครงสร้ำงภำษีสรรพสำมิตน้ ำมันเช้ือเพลิงที่เหมำะสม
* น้ ำมันเบนซิน ในกำรศึกษำนี้ประกอบด้วย น้ ำมันเบนซิน E0, แก๊สโซฮอล์ 95 E10, แก๊สโซฮอล์ 91, แก๊สโซฮอล์ 95 E20, แก๊สโซฮอล์ 95 E85
โดยมีอัตรำภำษีแปรผันไปตำมปริมำณกำรใช้เชื้อเพลิงฟอสซิล
** น้ ำมันดีเซล ในกำรศึกษำนี้ประกอบด้วย น้ ำมันไบโอดีเซล B7, น้ ำมันไบโอดีเซล B10, ไบโอดีเซล B20 โดยมีอัตรำภำษีแปรผันไปตำมปริมำณกำรใช้
เชื้อเพลิงฟอสซิล

สินค้าพลังงาน อัตราภาษี ในปัจจุบัน อัตราภาษีตามผลการศึกษา

1. น้ ำมันเบนซิน (บำทต่อลิตร)* 0.975 - 6.500 0.985 - 6.570

2. น้ ำมันดีเซล (บำทต่อลิตร)** 5.153 - 5.990 6.432 - 7.477

3. น้ ำมันเครื่องบิน (บำทต่อลิตร) 4.726 7.236

4. น้ ำมันเตำ 600 (คุณภำพสูง) และ 
น้ ำมันเตำ 1500 (มีควำมหนืดปำนกลำง) (บำทต่อลิตร)

0.640
9.447 (น้ ำมันเตำ 600) 
9.522 (น้ ำมันเตำ 1500)

5. ก๊ำซหุงต้ม (LPG) (กิโลกรัมต่อลิตร) 2.170 9.134

6. ก๊ำซธรรมชำติ (กิโลกรัมต่อลิตร)
นอกพิกัด

ภำษีสรรพสำมิต
10.985

7. ถ่ำนหิน (กิโลกรัมต่อลิตร)
นอกพิกัด

ภำษีสรรพสำมิต
6.559

การวิเคราะห์ผลกระทบ
หำกมีกำรปรับโครงสร้ำงอัตรำภำษีสรรพสำมิตำมตำรำงข้ำงต้นจะส่งผลกระทบ ดังนี้
1. ราคาสินค้าพลังงานสะท้อนต้นทุนด้านสิ่งแวดล้อมยิ่งข้ึน แม้ว่ำกำรจัดเก็บภำษีในรูปแบบดังกล่ำวจะไม่ใช่กำรจัดเก็บ 

Carbon Tax เนื่องจำกฐำนภำษีคือปริมำณกำรใช้สินค้ำพลังงำน อย่ำงไรก็ดี ก็ยังท ำให้ระบบเศรษฐกิจบริโภคสินค้ำพลังงำนในระดับ
ที่เหมำะสมยิ่งขึ้นและอำจมีกำรปรับเปลี่ยนพฤติกรรมกำรใช้พลังงำนไปสู่พลังงำนทำงเลือกอ่ืน ๆ

2. รัฐบาลสามารถจัดเก็บรายได้ได้เพิ่มสูงขึ้น จำกงำนศึกษำประมำณกำรว่ำ หำกมีกำรจัดเก็บในอัตรำข้ำงต้นจำกสินค้ำ
ทั้ง 7 รำยกำร จะท ำให้รัฐสำมำรถจัดเก็บรำยได้ภำษีสรรพสำมิตและภำษีท้องถ่ินเพ่ิมข้ึนประมำณ 4 แสนล้ำนบำท

3. ราคาสินค้าพลังงานปรับเพิ่มข้ึน โดยเฉพำะถ่ำนหินและก๊ำซธรรมชำติ เนื่องจำกไม่เคยมีภำระภำษีสรรพสำมิตมำก่อน



ข้อเสนอแนะแนวทางในการจัดเก็บภาษีสรรพสามิต

จำกกำรศึกษำงำนวิจัยฉบับนี้ พบว่ำ 
(1) โครงสร้ำงอัตรำภำษีสรรพสำมิตของสินค้ำพลังงำนในปัจจุบันนั้นยังไม่สะท้อนต้นทุนทำงด้ำนสิ่งแวดล้อม 
(2) สินค้ำพลังงำนนั้นมีต้นทุนจำกกำรปล่อย GHG
(3) ประเทศไทยยังสำมำรถปรับอัตรำภำษีเพื่อให้สะท้อนต้นทุนทำงด้ำนส่ิงแวดล้อมขึ้นได้อีก 
(4) อำจจะต้องมีกำรศึกษำเพิ่มเติมเกี่ยวกับกำรจัดเก็บภำษีสรรพสำมิตในภำคอุตสำหกรรมด้วย เนื่องจำก 

กำรปล่อย GHG นั้น ไม่ได้เกิดจำกสินค้ำพลังงำนเพียงอย่ำงเดียว ในภำคอุตสำหกรรมก็มีส่วนในกำรปล่อย GHG
เช่นเดียวกัน 

(5) อำจจะต้องมีกำรพิจำรณำช่วงระยะเวลำท่ีจะเริ่มจัดเก็บภำษีสรรพสำมิตท่ีเหมำะสมเพื่อไม่ให้เกิด
ผลกระทบต่อภำคส่วนต่ำง ๆ มำกเกินไป

ณัฐพล สุภาดุลย์ และคณะ.  (2566).  การศึกษาแนวทางการปฏิรูปโครงสร้างภาษีสรรพสามิต
น้้ามันเชื้อเพลิงที่เหมาะสม (รายงานผลการวิจัย).  กรุงเทพฯ: ส้านักงานเศรษฐกิจการคลัง

อ้างอิง

กำรศึกษำฉบับนี้ได้เสนอแนะแนวทำงในกำรปฏิรูปโครงสร้ำงภำษีสรรพสำมิตให้อัตรำภำษีสำมำรถสะท้อน
ต้นทุนทำงด้ำนสิ่งแวดล้อมและไม่กระทบต่อประชำชนมำกนัก โดยแบ่งระยะกำรจัดเก็บภำษีออกเป็น 3 ระยะ
ได้แก่

(1) ระยะท่ี 1 ประเภทสินค้ำท่ีอยู่ในพิกัดภำษีสรรพสำมิตในปัจจุบัน ให้ปรับใช้อัตรำภำษีสะท้อนต้นทุน
ทำงด้ำนสิ่งแวดล้อมโดยอยู่ในระดับท่ีประชำชนสำมำรถยอมรับได้ และค่อยๆปรับใช้อัตรำภำษีท่ีสะท้อนต้นทุน
ทำงด้ำนสิ่งแวดล้อมในตำรำงดังกล่ำว ส ำหรับก๊ำซธรรมชำติและถ่ำนหินซึ่งเป็นสินค้ำพลังงำนท่ีอยู่นอกพิกัด
ภำษีสรรพสำมิตเห็นควรให้มีกำรก ำหนดพิกัดภำษีเพิ่มเติมและเร่ิมจัดเก็บในอัตรำ 0 บำท

(2) ระยะท่ี 2 ปรับใช้อัตรำภำษีท่ีสะท้อนต้นทุนทำงด้ำนสิ่งแวดล้อมกับประเภทถ่ำนหิน
(3) ระยะที่ 3 ปรับใช้อัตรำภำษีท่ีสะท้อนต้นทุนทำงด้ำนสิ่งแวดล้อมกับประเภทก๊ำซธรรมชำติ

ข้อคิดเห็นของผู้เขียน

QR Code 
รายงานวิจัย เร่ืองการศึกษาแนวทางการปฏิรูปโครงสร้างภาษี
สรรพสามิตน้ามันเช้ือเพลิงท่ีเหมาะสม


