
1 ภาษีคารบ์อน :                                 อัตราภาษีต่อหนว่ยการปล่อยก๊าซเรอืนกระจก โดยเรยีกเก็บจากผูก่้อมลพษิ

2
                                                                                                                        .การที�รฐับาลกําหนดเพดานการปล่อยก๊าซเรอืนกระจก             
ในแต่ละอุตสาหกรรม..และจดัสรรสทิธกิารปล่อยก๊าซเรอืนกระจก..หรอืใบอนญุาตการปล่อยก๊าซเรอืนกระจก...(ใบอนญุาตฯ)  
ใหแ้ต่ละองค์กร...โดยหากองค์กรหรอืบรษัิทใดมกีารปล่อยก๊าซเรอืนกระจกตํ�ากวา่ใบอนญุาตฯ...สามารถขายใหกั้บองค์กร
อื�นที�มกีารปล่อยก๊าซเรอืนกระจกมากกวา่ที�ได้รบัสทิธไิด้

กลไกการซื�อขายสทิธใินการปล่อยก๊าซเรอืนกระจก (ETS) : 
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               ป�จจุบันหลายประเทศต่างเผชิญกับป�ญหาการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยธรรมชาติรูปแบบต่าง ๆ 
ที�ทวีความรุนแรงมากขึ�น อันเนื�องมาจากกิจกรรมของมนุษย์ ส่งผลใหน้านาประเทศตระหนักถึงความรบัผิดชอบรว่มกัน
ในการแก้ไขและลดผลกระทบของการปล่อยก๊าซเรอืนกระจก ภายใต้อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี�ยนแปลง
สภาพภมูอิากาศ (United Nations Framework Convention on Climate Change: UNFCCC) มวีตัถปุระสงค์เพื�อควบคมุ
การเพิ�มขึ�นของปรมิาณก๊าซเรอืนกระจกใหอ้ยู่ในระดับคงที�ไม่เป�นอันตรายต่อมนุษย์และการเปลี�ยนแปลงของระบบนิเวศ
โดยบทความนี�จะศึกษาเกี�ยวกับกลไกราคาคารบ์อนที�เป�นอีกป�จจัยหนึ�งที�ช่วยลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจก กลไกและ
มาตรฐานการขึ�นทะเบียนคารบ์อนเครดิต ประเภทตลาดคารบ์อนเครดิต การซื�อขายคารบ์อนเครดิตและมาตรการ
สนับสนุนคารบ์อนเครดิตในต่างประเทศ และข้อเสนอแนะ

กลไกราคาคารบ์อน (Carbon Pricing)

               หลักการของกลไกราคา คือ การสรา้งต้นทนุใหกั้บกิจกรรมทางเศรษฐกิจของมนษุยที์�สรา้งผลกระทบภายนอกเชงิลบ
ต่อสงัคม เพื�อใหป้รมิาณการผลิตและการบรโิภคสะท้อนต้นทนุที�แท้จรงิ แบง่เป�น 3 แนวทาง ได้แก่

กลไกและมาตรฐานการขึ�นทะเบยีนคารบ์อนเครดิต (Crediting Mechanisms)

1
กลไกการขึ�นทะเบียนคาร์บอนเครดิตระหวา่งประเทศ :                                                                                                                 จัดตั�งขึ�นภายใต้สนธสิัญญาระหว่างประเทศ เชน่ 
พธิสีารเกียวโต     ความตกลงปารสี      เป�นต้น และบรหิารจดัการโดยองค์กรระหวา่งประเทศ เชน่ หนว่ยงานของสหประชาชาติ
(United Nations : UN) เป�นต้น
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1 กําหนดใหป้ระเทศภาคีลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกตามเป�าหมายโดยมผีลผกูพนัตามกฎหมายสาํหรบัประเทศที�พฒันาแล้ว ขณะที�ประเทศกําลังพฒันาสามารถดําเนินการ
ได้ตามความสมคัรใจโดยการจดัสง่เป�าหมายการลดก๊าซเรอืนกระจกที�เหมาะสมของประเทศ รวมถึงจดัใหม้กีลไลการซื�อขายคารบ์อนเครดิตผา่น Clean Development
Mechanism (CDM)

2 มวีตัถปุระสงค์ในการความคมุการเพิ�มขึ�นของอุณหภมูเิฉลี�ยของโลกใหตํ้�ากวา่ 2 องศาเซลเซยีส และพยายามจาํกัดไมใ่หเ้กิน 1.5 องศาเซลเซยีส ภายใน ป� ค.ศ. 2100

2 กลไกการขึ�นทะเบียนคาร์บอนเครดิตของรัฐบาล :                                                                                                        บรหิารจัดการโดยรฐับาลหนึ�งหรอืหลายรฐับาล เช่น
โครงการ Australian Carbon Credit Unit (ACCU) ของรฐับาลออสเตรเลีย เป�นต้น 

3
กลไกการขึ�นทะเบยีนคารบ์อนเครดิตขององค์กรอิสระ :                                                                                                                    บรหิารโดยองค์กรอิสระที�ไมใ่ชภ่าครฐั เชน่  Verra
และ Gold Standard เป�นต้น

           ป�จจุบันตลาดคารบ์อนเครดิตส่วนใหญ่มักมีขนาดและลักษณะตลาดที�เล็กและกระจายตัวอยู่ทั�วโลก เนื�องมาจาก
มีกลไกและมาตรฐานการขึ�นทะเบียนคารบ์อนเครดิตในหลายรูปแบบ ดังนี�

                                                องค์กรใดสามารถลดหรอืกักเก็บก๊าซเรอืนกระจกจากการดาํเนนิโครงการลดก๊าซเรอืนกระจก
สามารถนําไปขึ�นทะเบยีนเป�น “คารบ์อนเครดติ” ซึ�งสามารถขายใหกั้บองค์กรอื�นที�ต้องการคารบ์อนเครดิตเพื�อชดเชย
การปล่อยก๊าซเรอืนกระจกจากการดําเนนิงาน โดยองค์กรที�มต้ีนทนุตํ�ากวา่จะมแีรงจูงใจในการลดปรมิาณก๊าซเรอืนกระจก
เพื�อสรา้งคารบ์อนเครดิตและขายใหกั้บองค์กรที�มต้ีนทนุในการลดคารบ์อนสงูกวา่

3
กลไกคารบ์อนเครดิต :

ตลาดคารบ์อนเครดิต
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                                                        ตลาดที�จดัตั�งขึ�นจากผลบงัคับในการลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกตามกฎหมาย
ซึ�งมรีฐับาลเป�นผูอ้อกกฎหมาย กํากับดแูลและตรวจสอบปรมิาณการปล่อยก๊าซเรอืนกระจก โดยสามารถนาํคารบ์อนเครดติ
มาชดเชยการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกตามพนัธกรณรีะหวา่งประเทศได ้

ตลาดคารบ์อนภาคบงัคับ : 

                                                             ตลาดที�สรา้งขึ�นโดยไม่มีกฎหมายที�เกี�ยวข้องกับการควบคุมก๊าซเรอืนกระจก
มาบงัคับ มกัเกิดจากความสมคัรใจขององค์กรในการลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจก ซึ�งไมม่ผีลผกูพนัตามกฎหมาย
ตลาดคาร์บอนภาคสมัครใจ : 

การซื�อขายคารบ์อนเครดิตและมาตรการสนบัสนนุคารบ์อนเครดิตในต่างประเทศ

JCM (Joint Crediting Mechanism) หรอืกลไกเครดิตรว่ม 

ประเทศญี�ปุ�นมมีาตรการสนบัสนุนตลาดคารบ์อนเครดติในหลายรปูแบบ เชน่

               เป�นกลไกของรฐับาลญี�ปุ�นเพื�อการสนับสนุนการแพรก่ระจายเทคโนโลยีและเงินทุนใหแ้ก่ผู้พัฒนาโครงการที�มี
ความรว่มมือกันระหว่างผู้ประกอบการญี�ปุ�นและผู้ประกอบการในประเทศต่าง ๆ ในการใช้เทคโนโลยีคารบ์อนตํ�าเพื�อลด
การเกิดก๊าซเรอืนกระจก แลกกับคารบ์อนเครดิตที�เกิดขึ�นทั�งหมดหรอืบางส่วนจากโครงการ เพื�อการบรรลุเป�าหมาย
การลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกของญี�ปุ�น โดยมีคณะกรรมการรว่มประกอบด้วย คณะกรรมการจากประเทศญี�ปุ�นและ
ประเทศที�มีความรว่มมือ เป�นผู้ใหก้ารรบัรองปรมิาณก๊าซเรอืนกระจกที�โครงการที�ลดได้      ทั�งนี� คารบ์อนเครดิตที�เกิดขึ�น
สามารถซื�อขายได้ผา่นการลงทะเบยีน JCM (JCM Registry)

ปรมิาณก๊าซเรอืนกระจกที�ลดได้จาก JCM ตั�งแต่ป� ค.ศ. 2013 ถึง 2023 อยูที่� 3,049,353 ตันคารบ์อนไดออกไซด์
เทียบเท่า    ต่อป�

การคํานวณคารบ์อนเครดิตใน JCM แตกต่างจาก Clean Development Mechanism (CDM)
เนื�องจากเป�นการคํานวณจากความแตกต่างระหว่างการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกของโครงการและการปล่อย
ก๊าซเรอืนกระจกอ้างอิง ต่างกับ CDM ที�เทียบกับการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกจากการดาํเนินงานปกติ
(Business As Usual: BAU) โดยการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกอ้างอิงจะคํานวณบนสมมติฐานถึงระดับ           
การใช้ผลิตภัณฑ์ที�เป�นมิตรต่อสิ�งแวดล้อม ซึ�งมีลักษณะอนุรกัษ์นิยมกว่า ทําใหม้ีการลดการปล่อย 
ก๊าซเรอืนกระจกสุทธิซึ�งเป�นส่วนที�ไม่ถูกนาํมาคิดเป�นเครดิต

มีความรว่มมือกว่า 29 ประเทศ เชน่ ประเทศมองโกเลีย สาธารณรฐัสังคมนิยมเวียดนาม รวมถึงประเทศไทย
ที�มีการรว่มลงนามบันทึกความรว่มมือว่าด้วยกลไกเครดิตรว่มระหว่างกระทรวงทรพัยากรธรรมชาติและ
สิ�งแวดล้อมและเอกอัครราชทูตวสิามัญผู้มีอํานาจเต็มแหง่ญี�ปุ�น ประจาํราชอาณาจักรไทย ในเดือนกรกฎาคม
ของป� 2567     เป�นต้น
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4 สบืค้นจาก https://ghgreduction.tgo.or.th/th/about-jcm.html

5 สบืค้นจาก https://ghgreduction.tgo.or.th/th/news-jcm/item/4627-2024-07-09-07-09-40.html

6

สบืค้นจาก chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://gec.jp/jcm/en/wp-content/uploads/2024/04/20240405_list_en.pdf
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8 สบืค้นจาก http://carbon-markets.env.go.jp/eng/faq/jcm.html#credits
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คารบ์อนไดออกไซด์เทียบเท่า คือ การปรบัค่าการทําใหเ้กิดภาวะโลกรอ้นของก๊าซเรอืนกระจกแต่ละชนิด เชน่ ก๊าซมเีทน เป�นต้น ใหอ้ยูใ่นรูปเดียวกับก๊าซคารบ์อนไดออกไซด์

               ทั�งนี� ผู้ที�ต้องการซื�อหรอืขายคารบ์อนเครดิตสามารถเข้าถึงช่องทางการซื�อขายได้ผ่านตลาดที�จัดตั�งขึ�น
อย่างเป�นทางการ เช่น Climate Impact X ตลาดซื�อขายคารบ์อนเครดิตที�ตั�งขึ�นในประเทศสิงคโปร ์เป�นต้น และอาจ
มีการซื�อขายในรูปแบบที�ไม่ได้ผ่านตลาด โดยเป�นการซื�อขายผ่านการตกลงรูปแบบและขนาดสัญญาคารบ์อนเครดิต
ระหว่างผู้ต้องการซื�อและผู้ต้องการขายโดยตรง

ประเภทของตลาดคารบ์อนเครดิต

            ในป� ค.ศ. 2023 ตลาดคารบ์อนเครดิตทั�วโลกมีมูลค่าประมาณ 949 ล้านดอลลารส์หรฐั ซึ�งมีระบบการซื�อขายสิทธ ิ     
ในการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกของสหภาพยุโรป (EU ETS) เป�นสัดส่วนสูงที�สุด คิดเป�นรอ้ยละ 87 ของมูลค่าตลาดคารบ์อน
เครดิตโลก     โดยสามารถแบ่งประเภทตลาดคารบ์อนเครดิตได้เป�น 2 ประเภท ดังนี�

3 สบืค้นจาก https://www.statista.com/statistics/1399813/carbon-market-size-share-by-market-worldwide/
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เป�นเครดิตที�มีคุณภาพสูง ได้รบัการยอมรบัจาก Carbon Disclosure Project หรอื CDP  (องค์กร
ไม่แสวงหาผลกําไร เพื�อสาธารณประโยชน์ด้านบรหิารการเปลี�ยนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลก) และ 
RE100 (กลุ่มบรษัิทชั�นนาํของโลกที�มีการตั�งเป�าหมายในการใช้พลังงานสีเขียว) 

ในป� ค.ศ. 2023 มกีารลงทะเบยีนประมาณ 1,081 โครงการ ปรมิาณการลดการปล่อยก๊าซคารบ์อนไดออกไซด์
ที�ได้รบัการรบัรองประมาณ 9.36 ล้านตันคารบ์อนไดออกไซด์เทียบเท่า 

ประเทศออสเตรเลียมมีาตรการสนับสนนุตลาดคารบ์อนเครดติในหลายรปูแบบ เชน่

Carbon Farming Initiative (CFI) ผา่นโครงการ Australian Carbon Credit Units (ACCUs)

               โครงการที�เกษตรกรหรอืผูจ้ดัการที�ดินสามารถสรา้งคารบ์อนเครดติจากการลดปรมิาณการปล่อยก๊าซเรอืนกระจก
ในหน่วยคารบ์อนเครดิตออสเตรเลีย (ACCUs)      ผา่นการลงทะเบยีนกับหนว่ยงานกํากับดแูลพลังงานสะอาด (หนว่ยงานฯ)
เพื�อขายคารบ์อนเครดิตใหกั้บรฐับาลออสเตรเลียหรอืภาคเอกชน โดยมกีฎหมายและมาตรการต่าง ๆ ในการวดัและตรวจสอบ
วา่คารบ์อนเครดติที�เกิดขึ�นสามารถลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกไดจ้รงิ พรอ้มทั�งกําหมดบทลงโทษสาํหรบัผูที้�ไมป่ฏิบติัตาม
ขอ้กําหนด โดย ACCUs จากโครงการสามารถนาํมารวมกับปรมิาณการลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกของออสเตรเลียได้

9

9 1 ACCUs มค่ีาเท่ากับ 1 ตันคารบ์อนไดออกไซด์เทียบเท่า

10สบืค้นจาก chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.kyogle.nsw.gov.au/wp-content/uploads/2017/08/Fact_sheet_31_
Carbon_Farming_Initiative1.pdf

11 สบืค้นจาก https://agriprove.io/general-information

12 สบืค้นจาก https://www.lls.nsw.gov.au/help-and-advice/natural-capital/carbon-farming

แนวทางการลดปรมิาณก๊าซเรอืนกระจกตามโครงการ แบง่เป�น 2 แนวทางหลัก ไดแ้ก่

 การเพิ�มปรมิาณคารบ์อนที�สะสมในดินหรอืพชืพรรณ เชน่ การปลกูป�า การลดการไถพรวนดิน เป�นต้น 1.

2. การลดหรอืหลีกเลี�ยงการปล่อยก๊าซเรอืนกระจก เชน่ ลดการปล่อยก๊าซมีเทนจากการฝ�งกลบหรอืมูลสัตว์
 ปรบัปรงุการทําปศุสตัว ์เป�นต้น

มีนายหน้าที�ทํางานในภาคส่วนคารบ์อนและสิ�งแวดล้อม รว่มพัฒนาโครงการกับเกษตรกรหรอืผู้จัดการที�ดิน
ในการใหค้วามรูด้า้นวทิยาศาตร ์การเงิน และกฎหมายที�เกี�ยวขอ้งต่อการพฒันาโครงการ เชน่ Agiprove เป�นต้น
โดยมรีายได้จากค่าธรรมเนยีมในการบรหิารจดัการ 11

10

คารบ์อนเครดิตที�เกิดขึ�นถกูมองเป�นผลิตภัณฑ์ทางการเงิน สามารถซื�อขายแลกเปลี�ยนได้ภายใต้การควบคมุ
ของหนว่ยงานกํากับดแูลพลังงานสะอาด       ทั�งนี� หากเป�นการซื�อขายกับภาครฐัจะมกีารลงทะเบยีนการประมูล
และป�อนราคาประมูลหน่วย ACCUs โดยหากประมูลสาํเรจ็ ผู้พัฒนาโครงการจะทําสัญญากับหน่วยงานฯ
โดยอัตโนมติั 

12

13

13 สบืค้นจาก https://www.lls.nsw.gov.au/__data/assets/pdf_file/0010/1439326/Carbon-Farming-FINAL.pdf

นอกจากนี� การทําฟารม์คารบ์อนยังส่งผลดีต่อการทําการเกษตรกรรม เชน่ ชว่ยเพิ�มผลผลิตทางการเกษตร
เพิ�มความสามารถในการกักเก็บนํ�า เป�นต้น

โครงการ J-Credit

               เป�นโครงการที�รฐับาลญี�ปุ�นรบัรองการลดการปล่อยหรอืการดดูซบัปรมิาณก๊าซเรอืนกระจกผ่านการใชเ้ทคโนโลยี
ประหยดัพลังงาน การใชพ้ลังงานหมุนเวยีน หรอืการจดัการป�าไมอ้ยา่งเหมาะสม โดยออกเป�นใบรบัรองการชดเชยคารบ์อน
เพื�อการพฒันาระบบคารบ์อนเครดติภายในประเทศและสรา้งความเชื�อมั�นต่อผูซ้ื�อคารบ์อนเครดติ



ด้านอุปสงค์

การวเิคราะห์มาตรการสนบัสนนุตลาดคารบ์อนเครดิตในต่างประเทศ

               เมื�อพิจารณาถึงมาตรการสนับสนุนคารบ์อนเครดิตในประเทศญี�ปุ�นและประเทศออสเตรเลีย พบว่า
มาตรการส่วนใหญ่เป�นการสนับสนุนใหเ้กิดอุปทานของคารบ์อนเครดิตจากฝ�� งผู้พัฒนาโครงการ และอุปสงค์ของ
คารบ์อนเครดิตจากฝ�� งขององค์กรที�ต้องการชดเชยการปล่อยคารบ์อนเครดติ ดงันี�

               อาจเกิดได้จากแรงผลัดดันทางกฎหมาย เงื� อนไขการบรรลุเป�าหมายของประเทศ ความต้องการ
ในการลดการปล่อยคาร์บอนขององค์กร แรงผลักดันจากนักลงทุนหรือผู้มีส่วนได้เสียในองค์กร เป�นต้น
และมาตรการในการกระตุ้นอุปสงค์มักไม่ใชแ้รงจูงใจทางการเงิน แต่เน้นการสรา้งความเชื�อมั�นในโครงสรา้งตลาด
ให้มีความน่าเชื�อถือ โดยตัวอย่างโครงการที�สนับสนุนด้านอุปสงค์ เช่น

โครงการ J-Credit ของประเทศญี�ปุ�น ที�รฐับาลญี�ปุ�นเป�นผู้รบัรองคารบ์อนเครดิตที�เกิดขึ�นจากโครงการ
        เนื�องจากทําใหผู้้ซื�อเครดิตมคีวามเชื�อมั�นวา่คารบ์อนเครดิตนั�นสามารถนาํมาชดเชยการปล่อยก๊าซเรอืนกระจก
        จากการดําเนนิงานไดจ้รงิ

JCM ของประเทศญี�ปุ�น ที�รฐับาลญี�ปุ�นจะสนับสนุนเทคโนโลยีและเงินทุนในการพัฒนาโครงการลดปรมิาณ
        ก๊าซเรอืนกระจกกับผูพ้ฒันาโครงการในต่างประเทศ เป�นการสง่เสรมิใหเ้กิดโครงการการใชเ้ทคโนโลยคีารบ์อนตํ�า
        มากขึ�น ทําใหป้รมิาณคารบ์อนเครดิตในตลาดเพิ�มขึ�น ซึ�งสอดคล้องกับการเพิ�มอุปทานในตลาดคารบ์อนเครคิต

ด้านอุปทาน
               อาจเกิดได้จากแรงผลัดดันทางการเงินในการสรา้งรายได้จากการขายคารบ์อนเครดิต ความสะดวก
ในการขึ�นทะเบียนคารบ์อนเครดิต เป�นต้น โดยตัวอย่างโครงการที�สนับสนุนด้านอุปทาน เช่น

โครงการ J-Credit ของประเทศญี�ปุ�น ในมุมการเป�นแนวทางหรอืมาตรฐานการสรา้งคารบ์อนเครดิตใหกั้บ
        ผูพ้ฒันาโครงการ ทําใหผู้พ้ฒันาโครงการมคีวามเชื�อมั�นในการสรา้งคารบ์อนเครดติมากขึ�น

CFI ของประเทศออสเตรเลีย ที�เป�นความรว่มมือระหว่างรฐับาล นายหน้าและเกษตรกรหรอืผู้จัดการที�ดิน 
         ในการสรา้งคารบ์อนเครดติผา่นการทําฟารม์คารบ์อน ซึ�งเป�นการเพิ�มชอ่งทางรายไดใ้หกั้บเกษตรกรโดยยงัสง่ผลดี
        ต่อการทําการเกษตรกรรม ทําใหอุ้ปทานในตลาดคารบ์อนเครดติเพิ�มขึ�น

15ตราสารหนี�สเีขยีว ที�เป�นการระดมทนุเพื�อนําเงินไปใชใ้นโครงการที�เป�นมติรหรอืสง่เสรมิการอนุรกัษ์สิ�งแวดล้อม เชน่

สบืค้นจาก World Bank Group. (2024). State and Trends of Carbon Pricing.14

               1. การสนับสนุนด้านอุปทานมีความเหมาะสมมากกว่าการสนับสนุนด้านอุปสงค์ เนื�องจากในด้านอุปสงค์อาจมี
การใชป้ระโยชน์จากคารบ์อนเครดิต เพื�อสรา้งความชอบธรรมในการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกของตนหรอือาจเกิดการพึ�ง
การชดเชยคารบ์อนมากเกินไป แทนการลงทุนหรอืปรบัปรุงกระบวนการผลิตและการดาํเนินงานใหเ้ป�นมิตรต่อสิ�งแวดล้อม
ทําใหไ้ม่เกิดการลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกสุทธใินระยะยาว ซึ�งไม่สอดคล้องกับจุดประสงค์ของการเกิดคารบ์อนเครดิต
ที�ต้องการใชก้ลไกราคาเพื�อใหม้ีปรมิาณการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกตํ�าที�สุด ขณะที�การสนับสนุนด้านอุปทานชว่ยใหอ้งค์กร
หลายแหง่ปรบัรูปแบบการดาํเนินงานใหเ้ป�นมิตรต่อสิ�งแวดล้อมมากขึ�น โดยทางรฐับาลอาจเข้าไปมีส่วนรว่มผ่านกระบวนการ
ต่าง ๆ ได้แก่ (1) การสนับสนุนความรู ้เทคโนโลยีการผลิตหรอืเงินทุนในการพัฒนาโครงการ (2) มีการปรบัโครงสรา้ง
ตลาดทุนรองรบัการระดมทุนสาํหรบัการพัฒนาโครงการ เชน่ ตราสารหนี�สีเขียว   เป�นต้น (3) การสนับสนุนผ่านการให้
สินเชื�อดอกเบี�ยตํ�าผ่านธนาคารพาณิชย์ของรฐับาลสาํหรบัองค์กรที�มีการดาํเนินธุรกิจที�เป�นมิตรต่อสิ�งแวดล้อม เป�นต้น

14

จากการพจิารณามาตรการสนับสนุนในด้านอุปสงค์และอุปทานของประเทศญี�ปุ�นและประเทศออสเตรเลีย
ผู้เขยีนมขีอ้สงัเกต ดังนี� 
            

 
              3. การออกกฎหมายที�เกี�ยวข้องกับคารบ์อนเครดิตควรมีความรดักุมและครอบคลุม เพื�อป�องกันการใช้ประโยชน์
ในเชิงผิดกฎหมาย  เช่น การหลอกลวงการวัดค่าการปล่อยมลพิษ การหลอกลวงการซื�อขายใบอนุญาต เป�นต้น  ซึ�งกระทบ
ต่อความเชื�อมั�นในตลาดคารบ์อนเครดิต

       2. การอุดหนนุราคาพลังงานของรฐับาล ผา่นกองทนุนํ�ามนัอาจไมส่อดคล้องกับหลักกลไกราคาคารบ์อนในตลาด
เนื�องจากจะทําใหร้าคาคารบ์อนไมส่ะท้อนต้นทนุและความต้องการซื�อขายคารบ์อนเครดิตที�แท้จรงิ  



16 สบืค้นจาก https://japancredit.go.jp/about/outline/

ขอ้เสนอแนะ

*ขอ้คิดเห็นใด ๆ  ในวารสารเป�นความเห็นสว่นตัวของผูเ้ขยีน ไมถื่อเป�นความเห็นของหนว่ยงาน

โดย : นางสาวธัญญมาศ เอียดทุ่งคา

นางสาวเอม  เจริญทองตระกูล ผู้ เชี�ยวชาญเฉพาะด้านพัฒนาโครงสร้างระบบภาษี

ผู้เขียนขอขอบคุณสาํหรับคําแนะนาํ
(อดีต) นักศึกษาฝ�กงาน กองนโยบายภาษี สาํนักงานเศรษฐกิจการคลัง

อุปสรรคของตลาดคารบ์อนเครดิต
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             ผูเ้ขยีนมองวา่ป�จจุบนัอุปสรรคในตลาดคารบ์อนเครดติทั�วโลก มดีงันี�
(1) สภาพคล่องในการซื�อขายของตลาดคารบ์อนเครดิตในแต่ละประเทศหรอืระหว่างประเทศและเสถียรภาพ
ทางราคาที�ตํ�า เนื�องจากกฎหมายหรอืมาตรฐานคารบ์อนเครดติในแต่ละประเทศไมเ่หมอืนกัน ทําใหต้ลาดคารบ์อนเครดติ
มีลักษณะเป�นตลาดขนาดเล็ก ๆ กระจายในแต่ละประเทศ เชน่ J-Credit ที�ใชใ้นประเทศญี�ปุ�น หรอืหน่วย ACCUs
ที�ใช้ในประเทศออสเตรเลีย เป�นต้น กระทบต่อราคาเครดิตที�แม้มาจากโครงการเดียวกันแต่อาจมีราคาที�ไม่เท่ากัน
ทําให้ไม่สามารถซื�อขายคารบ์อนเครดิตระหว่างกันได้
(2) การแทรกแซงของรฐับาล เช่น การอุดหนุนราคาพลังงาน อันกระทบต่อกลไกราคาคารบ์อนในตลาด เป�นต้น
(3) บางประเทศยังไม่มีข้อบังคับในการลดปริมาณก๊าซเรือนกระจก   อันส่งผลต่อปริมาณการซื� อขาย
ในตลาดคาร์บอนเครดิต
(4) ป�จจัยอื� น ๆ ที�กระทบต่ออุปสงค์และอุปทาน เช่น ความกังวลในเรื�องคุณภาพและความน่าเชื� อถือของ
คาร์บอนเครดิต มีขั�นตอนและค่าใช้จ่ายที�เกี�ยวข้องในการขึ�นทะเบียนที�สูง ดังตัวอย่างใน J-Credit ของ
ประเทศญี�ปุ�น ที�มีค่าใช้จ่ายประมาณ 100,000 - 200,000 เยนต่อโครงการ เป�นต้น

               จากการวเิคราะหม์าตรการสนบัสนนุตลาดคารบ์อนเครดติในประเทศญี�ปุ�นและประเทศออสเตรเลีย รวมถึงอุปสรรค
ในตลาดคารบ์อนเครดิต ผู้เขียนมองว่า หากรฐับาลในแต่ละประเทศต้องการส่งเสรมิการซื�อขายคารบ์อนเครดิต 
อาจมมีาตรการ ดงันี�
(1) ออกแบบโครงสรา้งทางกฎหมายหรอืกฎระเบยีบขอ้บงัคับที�เกี�ยวขอ้งกับคารบ์อนเครดติใหม้คีวามรดักมุและครอบคลมุ
รวมถึงกําหนดเกณฑ์การตรวจวดั รายงาน ทวนสอบและขึ�นทะเบยีน เพื�อสรา้งความนา่เชื�อถือในตลาดคารบ์อนเครดิต
และป�องกันการใชป้ระโยชนข์องคารบ์อนเครดติในเชงิผดิกฎหมาย อันสง่ผลดต่ีออุปสงค์และอุปทานในตลาดคารบ์อน
(2) มมีาตรการสง่เสรมิตลาดคารบ์อนเครดติในฝ�� งอุปทานมากกวา่ฝ�� งอุปสงค์ เชน่ การสนบัสนนุความรู ้เทคโนโลยแีละ
เงินทนุในการพฒันาโครงการ การใหส้นิเชื�อดอกเบี�ยตํ�าสาํหรบัองค์กรที�มกีารดาํเนินธุรกิจที�เป�นมติรต่อสิ�งแวดล้อม
การนํารายจา่ยที�เกิดจากการขึ�นทะเบยีนคารบ์อนเครดติไปลดหยอ่นภาษีได ้เป�นต้น หากแต่ต้องมกีารคํานงึถึงผลประโยชน์
ที�จะได้รบักับผลกระทบรายไดข้องรฐับาลวา่มคีวามเหมาะสมหรอืไม่
(3) ทบทวนนโยบายการอุดหนนุราคาพลังงาน เพื�อลดการแทรกแซงกลไกราคาคารบ์อนและทําใหต้ลาดสามารถ
ปรบัตัวได้อยา่งมปีระสทิธภิาพ
(4) ออกเป�นขอ้บงัคับทางกฎหมายในดา้นปรมิาณการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกในองค์กรต่าง ๆ และปรบัปรมิาณใบอนญุาต
การปล่อยก๊าซเรอืนกระจกใหล้ดลงเรื�อย ๆ หรอือาจกําหนดการใชค้ารบ์อนเครดติเฉพาะสาํหรบับางอุตสาหกรรมที�จาํเป�น
ต่อการพฒันาประเทศแต่ไมส่ามารถลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกได้
              นอกจากนี�ในอนาคตอาจมีการออกแบบกฎหมายและมาตรฐานคารบ์อนเครดิตใหม้ีมาตรฐานเท่าเทียมกัน
เพื�อเชื�อมตลาดการซื�อขายคารบ์อนเครดิตของแต่ละประเทศ และทําใหต้ลาดคารบ์อนเครดติสามารถเติบโตได้อยา่งต่อเนื�อง
พรอ้มทั�งทําใหน้านาประเทศสามารถลดคารบ์อนสทุธขิองประเทศไดใ้นระยะยาว

นายครรชิต  คุณากร           
นายศรัณย์วุฒิ  ตรรกพงศ์         

ผู้ อํานวยการส่วนนวัตกรรมด้านภาษี
เศรษฐกรชาํนาญการพิ เศษ

นายป�ณณ์  อนันอภิบุตร                                ผู้ อํานวยการกองนโยบายภาษี


