
 

 

1  

 
 
 
 

มาตรการภาษีเพ่ือส่งเสริมบรรจุภัณฑ์พลาสตกิที่ย่อยสลายได้ทางชีวภาพ 

TAX POLICY JOURNAL 
Tax Policy Bureau, Fiscal Policy Office 
Edition 2, Volume 28 , September 2023 

 

 

Inside This Issue 

 
โดย 

นางสาววันทนา  ใสสอาด 
เศรษฐกรช านาญการพิเศษ กองนโยบายภาษี 

ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง 
 

ผู้เขียนขอขอบคุณ 
 

นางสาวกาญจนา  ตั้งปกรณ์ 
ผู้อ านวยการกองนโยบายภาษี 
นางสาวเอม  เจริญทองตระกูล 

ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้าน 
พัฒนาโครงสร้างระบบภาษี 

นายครรชิต  คุณากร 
ผู้อ านวยการส่วนนวัตกรรมด้านภาษี 

ส าหรับค าแนะน า 
 
 

     ปัญหาขยะพลาสติกเป็นปัญหา ท่ี เกิดขึ้นสะสม            
อย่างต่อเนื่องเป็นระยะเวลานานและต้องเร่งแก้ไข               
โดยในปี  พ.ศ .  2561 คณะรัฐมนตรี ได้มีข้อสั่ งการ                
ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันท่ี 17 กรกฎาคม 2561 
มอบหมายให้กระทรวงการคลังด าเนินการประกาศใช้
มาตรการการเงินการคลังเพื่อสนับสนุนอุตสาหกรรม
ชีวภาพตามความเหมาะสม และให้กระทรวงการคลัง
ร่วมกับกระทรวงพาณิชย์และหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง
พิจารณาแนวทางก าหนดมาตรการทางการเงินและ            
การคลังในการสนับสนุนผู้ประกอบการหรือประชาชน             
ลดปริมาณการใช้ถุงพลาสติกท่ีจะกลายเป็นขยะตกค้าง             
ท่ีย่อยสลายได้ยาก โดยได้มีการประชุมร่วมกันระหว่าง
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง และมีมติเห็นชอบก าหนดมาตรการ
จู ง ใ จด้ านภาษี ส าห รั บผู้ ผ ลิ ตบ ร รจุ ภั ณฑ์ ชี ว ภ าพ                    
ท่ีย่อยสลายได้ง่ายตามธรรมชาติ โดยการออกมาตรการ
ภาษี เพื่อส่งเสริมบรรจุภัณฑ์พลาสติกท่ีย่อยสลายได้                 
ทางชีวภาพ เพื่อสนับสนุนการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม 
โดยเฉพาะขยะพลาสติก และจะช่วยส่งเสริมอุตสาหกรรม
ชีวภาพของไทยในคราวเดียวกัน 
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1. พลาสติกชีวภาพคืออะไร   
    ปั จจุ บั นพลาสติ ก เป็ นวั สดุ ท่ี มี ค วามส าคัญ               
ในการด าเนินชีวิตเป็นอย่างมาก ในทุก ๆ ด้าน              
ท้ั งด้ านการผลิต  การอุป โภคและการบริ โภค                
มีการน าพลาสติกมาใช้ประโยชน์มาเป็นระยะเวลา
ยาวนาน จนในท่ีสุดได้มีการพิสูจน์ว่า พลาสติก            
ส่วนใหญ่ ท่ีผลิตออกมาใช้ งานมีอายุการคงอยู่                  
ท่ีไม่ถูกย่อยสลายลงตามกาลเวลา ซึ่งอาจจะยาวนาน
กว่า 400 ปี พลาสติกเหล่านี้ผลิตขึ้นจากกระบวนการ
เคมีท่ีน าเอาปิโตรเลียมมาผ่านกระบวนการกลั่น           
และด า เนินการ จึ งท าให้มีการคิดค้นการผลิต
พลาสติกท่ีสามารถถูกย่อยสลายได้  นอกจากนี้ 
การวิจัยคิดค้นกระบวนการผลิตพลาสติกได้สรรหา
กรรมวิธีน าวัสดุจากผลิตภัณฑ์เหลือใช้ทางการเกษตร 
หรือผลผลิตทางการเกษตรมาใช้ เป็นสารตั้งต้น 
การผลิตพลาสติกเพื่อทดแทนพลาสติกท่ีผลิตขึ้นจาก
กระบวนการปิโตรเคมี 
     อย่างไรก็ตาม เมื่อมีการพิจารณาถึงปัญหา                      
ในการย่อยสลายของพลาสติก ท่ี เป็นขยะแล้ ว                     
จึงมีกระบวนการคิดค้นหาวิธี ท่ีจะท าให้พลาสติก
สามารถถูกย่อยสลายได้ เพ่ือลดปริมาณขยะท่ีเพิ่มขึ้น
อย่างมากมายและต่อเนื่อง 
 

 
 
 
 
 
              
 
 

 

    พลาสติกชีวภาพ (Bioplastic) จึงเกิดขึ้น โดยอาจ
เป็นพลาสติกท่ีผลิตขึ้นจากพืช (Bio base) หรือจาก                 
ปิโตรเคมี (Petro base) ซึ่งในขั้นตอนการผลิตถูกท าให้
ย่อยสลายได้ทางชีวภาพ กล่าวคือ ตัวโมเลกุลของ
พลาสติกสามารถแตกสลายจนเหลือเพียงธาตุท่ีเป็น
ธรรมชาติและไม่เป็นพิษต่อสิ่งแวดล้อมหรือสิ่งมีชีวิต 
โดยกระบวนการนี้ท่ีเรียกว่า การย่อยสลายทางชีวภาพ 
(Compostable)  ผ ลิ ต ภัณฑ์ พล าสติ ก ชี ว ภ า พ นี้                  
หากย่อยสลายได้สมบูรณ์จะเป็นสารคาร์บอนไดออกไซด์ 
น้ า มวลชีวภาพ สารประกอบอนินทรีย์  จึงถือเป็น            
หนึ่ ง ในนวัตกรรมท่ี ควรได้ รั บการสนับสนุนและ                    
เป็นทางเลือกของการจัดการปัญหาด้านสิ่งแวดล้อม 
เพื่อใช้ทดแทนพลาสติกประเภทเดิมท่ีสลายตัวไม่ได้ 
ทางชีวภาพ (Non - compostable) 
     ในการพิจารณาน าพลาสติกชีวภาพท่ีย่อยสลายได้
ทางชีวภาพมาใช้ประโยชน์ต้องการมุ่งเน้นท่ีจะใช้
พลาสติก ท่ีสัง เคราะห์จากพืช (Bio base) ซึ่ ง เป็น
พลาสติกท่ีถูกผลิตจากวัตถุดิบทางธรรมชาติท่ีสามารถ
ปลูกทดแทนได้ เช่น อ้อย ข้าวโพด มันส าปะหลัง                  
เป็นต้น เพราะจะเป็นการสนับสนุนภาคอุตสาหกรรม
ชีวภาพของประเทศ แต่ ในทางปฏิบัติ  เนื่องจาก
พลาสติกท่ีมาจากปิโตรเลียม (Petro base) สามารถ 
ถูกผลิตให้ เป็นผลิตภัณฑ์พลาสติก ท่ีย่อยสลายได้                
ทางชีวภาพได้เช่นกัน ประกอบกับพลาสติกท่ีผลิตจาก
พลาสติกชีวภาพ (Bio base) อาจมีราคาต้นทุนท่ีสูงกว่า
พลาสติกท่ีมาจากปิโตรเลียม (Petro base) ท าให้ผู้บริโภค
อาจไม่มีแรงจูงใจในการหันมาใช้พลาสติกจากปิโตรเลียม 
(Petro base) เท่าท่ีควร จึงต้องส่งเสริมและสนับสนุน
ผลิตภัณฑ์พลาสติกชีวภาพท้ังสองชนิดควบคู่กัน 
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2. เหตุผลและความจ าเป็นในการออกมาตรการ
ภาษีเพื่อส่งเสริมบรรจุภัณฑ์พลาสติกที่ย่อยสลายได้
ทางชีวภาพ 
      ประเทศไทยให้การสนับสนุนการสร้างนวัตกรรม           
ท่ี เป็นมิตรกับสิ่ งแวดล้อม และได้วางเป้าประสงค์                             
โดยการผลักดันให้ประเทศไทยเป็น Bio Hub of ASEAN 
ภายในปี พ.ศ. 2570 ดังนั้น การสนับสนุนพลาสติกชีวภาพ
ถื อเป็นผลิตภัณฑ์ เป้ าหมายตามมาตรการพัฒนา
อุตสาหกรรมชีวภาพของไทย ปี  พ.ศ. 2561 - 2570                        
ของกระทรวงอุตสาหกรรม และเป็นไปตามนโยบาย                 
ของรั ฐบาลในการพัฒนาอุตสาหกรรมเป้ าหมาย                              
New S-Curve นอกจากนี้  ยัง เป็นทางเลือกของ              
การจัดการปัญหาด้านสิ่งแวดล้อมเพื่อใช้ทดแทน
พลาสติกประเภทเดิมท่ีสลายตัวไม่ได้ทางชีวภาพ 
(Non - compostable) และสามารถลดปัญหา             
ขยะพลาสติก ดังนั้น จึงเห็นควรก าหนดมาตรการ
ภาษีเพื่อส่งเสริมให้เกิดการใช้บรรจุภัณฑ์พลาสติก   
ท่ีย่อยสลายได้ทางชีวภาพทดแทนพลาสติกทั่วไป 
 
 

 
 

3. สิทธิประโยชน์ทางภาษีเพ่ือส่งเสริมบรรจุภัณฑ์
พลาสติกที่ย่อยสลายได้ทางชีวภาพ 
      กระทรวงการคลังโดยส านักงานเศรษฐกิจการคลัง           
ได้ริเริ่มมาตรการภาษีเพื่อส่งเสริมผู้ประกอบการใช้
ผลิตภัณฑ์พลาสติกท่ีย่อยสลายได้ทางชีวภาพ โดยได้
ผลักดันให้มีการตราพระราชกฤษฎีกาออกตามความใน
ประมวลรัษฎากร ว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร (ฉบับท่ี 702)              
พ.ศ. 2563 ก าหนดให้บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล 
ท่ีซื้อผลิตภัณฑ์พลาสติกท่ีย่อยสลายได้ทางชีวภาพ      
ตามประเภทท่ีก าหนด และได้รับใบรับรองผลิตภัณฑ์จาก
ส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม (สศอ.) ส าหรับ       
การน าไปใช้สามารถหักรายจ่ายจากการซื้อผลิตภัณฑ์
ดังกล่าว ได้ 1.25 เท่า ของมูลค่าผลิตภัณฑ์ท่ีซื้อตั้งแต่
วันท่ี 1 มกราคม 2562 ถึงวันท่ี 31 ธันวาคม 2564   
ซึ่งจะช่วยลดปริมาณขยะพลาสติก ณ แหล่งก าเนิด  
3.1 วัตถุประสงค์ 
      ช่วยให้ผู้ประกอบการท่ีใช้สินค้าพลาสติก            
ท่ีย่อยสลายได้ทางชีวภาพเกิดแรงจูงใจในการซื้อ
ผ ลิ ต ภั ณ ฑ์ พ ล า ส ติ ก ชี ว ภ า พ แ ล ะ ผู้ บ ริ โ ภ ค 
เ กิ ด ค ว ามต ระ หนั ก ใ น ปั ญ ห า สิ่ ง แ ว ด ล้ อ ม 
และกลับมาใช้ผลิตภัณฑ์ท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม
มากขึ้น  
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 4. ประกาศที่เกี่ยวข้อง 
     4.1 ประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเกี่ยวกับ             
ภาษีเงินได้ (ฉบับ 425) เรื่อง ก าหนดประเภท 
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข เพื่อการยกเว้น
ภาษีเงินได้นิติบุคคล ส าหรับเงินได้ที่ ได้ จ่าย        
เป็นค่าซื้อผลิตภัณฑ์พลาสติกที่ย่อยสลายได้ 
ทางชีวภาพ  ลงวันที่  24  มิ ถุ นายน 2565  
โ ดยประกาศนี้ ใ ห้ มี ผ ล ใช้ บั ง คั บตั้ ง แต่ วั น ท่ี                 
1 มกราคม 2565 เป็นต้นไป 
      ก าหนดให้บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล 
ผู้ใช้สิทธิยกเว้นภาษีเงินได้ตามประกาศนี้ ต้องซื้อ
ผลิตภัณฑ์พลาสติกท่ีย่อยสลายได้ทางชี วภาพ           
ตามประเภทท่ีก าหนด 11 ประเภท 
     4.2 ประกาศส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม 
เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการรับรองผลิตภัณฑ์
พลาสติกที่ย่อยสลายได้ทางชีวภาพ ลงวันที่            
16 ธันวาคม 2565 ได้ก าหนดความหมาย             
ของผลิตภัณฑ์พลาสติกชีวภาพท่ีย่อยสลายได้ ดังนี้ 
           “ข้อ 1.1 ผลิตภัณฑ์พลาสติกที่ย่อยสลายได้ 
หมายความว่า ผลิตภัณฑ์พลาสติกท่ีเมื่อน าไปผ่าน
กระบวนการหมักทางชีวภาพ (biological processes 
during composting) แล้วได้คาร์บอนไดออกไซด์ น้ า 
สารประกอบอนินทรีย์ มวลชีวภาพ และต้องไม่มี     
ส่วนของพลาสติกเหลือท่ีมองเห็นด้วยตาเปล่า หรือ
สารพิษเหลืออยู่ โดยพลาสติกท่ีสลายตัวได้ด้วย
กระบวนการนี้ต้องมีอัตราการสลายตัวได้เทียบกับ
เซลลูโลส” รวมท้ัง ก าหนดรายละเอียดหลักเกณฑ์ 
วิธีการรับรองผลิตภัณฑ์พลาสติกท่ีย่อยสลายได้           
ทางชีวภาพ เพื่อส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม 
(สศอ.) ใช้ปฏิบัติในการออกใบรับรองให้กับผู้ผลิต 
(Converter) ท่ีผลิตผลิตภัณฑ์พลาสติกที่ย่อยสลาย
ได้ทางชีวภาพ โดยผลิตภัณฑ์พลาสติกท่ีย่อยสลายได้
ทางชีวภาพตามประกาศ สศอ. ดังกล่าว จะต้อง        
ผลิตขึ้นภายในประเทศไทยและต้องสลายตัวได้                    
ทางชีวภาพ (Compostable) 
 
       
 
 

3.2 สาระส าคัญของมาตรการ 
     3.2.1 ผู้ รั บสิทธิประโยชน์  : นิติบุคคล เช่น 
ผู้ประกอบการค้าปลีกขนาดกลางและขนาดใหญ่ 
ธุรกิจบริการประเภทโรงแรม ร้านธงฟ้าของกระทรวง
พาณิชย์ เป็นต้น ท่ีได้รับใบก ากับภาษีจากนิติบุคคล
ผู้ผลิตบรรจุภัณฑ์พลาสติกท่ีย่อยสลายได้ทางชีวภาพ 
    3.2.2  สิทธิประโยชน์ : ผู้รับสิทธิประโยชน์สามารถ
หักค่าใช้จ่ายเงินได้นิติบุคคลเป็นจ านวน 1.25 เท่า 
ซึ่งเป็นค่าใช้จ่ายจากการซื้อบรรจุภัณฑ์พลาสติก            
ท่ีย่อยสลายได้ทางชีวภาพ  
    3.2.3 ระยะเวลา : 3 รอบบัญชี  ตั้ งแต่วันท่ี                
1 มกราคม 2562 ถึงวันท่ี 31 ธันวาคม 2564 
            อย่างไรก็ดี เนื่องจากการออกมาตรการ
ภาษีเพื่อส่งเสริมบรรจุภัณฑ์พลาสติกท่ีย่อยสลายได้
ทางชีวภาพมีระยะเวลาในการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษี  
เป็นเวลา 3 ปี ผู้ประกอบการท่ีมีความประสงคจ์ะใช้สินค้า
ท่ีเป็นพลาสติกท่ีย่อยสลายได้ทางชีวภาพต้องการให้
มีการขยายระยะเวลาการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษี 
กรมสรรพากรจึงได้พิจารณาต่ออายุมาตรการดังกล่าวอีก 
3 ปี โดยตราพระราชกฤษฎีกาออกตามความใน
ประมวลรัษฎากร ว่ าด้ วยการยกเว้ นรัษฎากร  
(ฉบับท่ี 749) พ.ศ. 2565 เล่ม 139 ตอนท่ี  38 ก 
ประกาศ ณ วันท่ี 14 มิถุนายน 2565 มีผลส าหรับ
รายจ่ายท่ีได้จ่ายไปตั้งแต่วันท่ี 1 มกราคม 2565                 
ถึงวันท่ี 31 ธันวาคม 2567 
    3.2.4 ประเภทบรรจุภัณฑ์พลาสติกที่ย่อยสลายได้         
ทางชีวภาพ : จ านวน 11 ประเภท ประกอบด้ วย                 
(1) ถุงหูหิ้ว (2) ถุงขยะ (3) แก้วพลาสติก (4) จาน 
ชาม ถาดพลาสติกแบบใช้ครั้งเดียว (5) ช้อน ส้อม 
มีดพลาสติก (6) หลอดพลาสติก (7) ถุงพลาสติก
ส าหรับเพาะช า (8) ฟิล์มคลุมหน้าดิน (9) ขวดพลาสตกิ 
(10) ฝาแก้วน้ า และ (11) ฟิล์มปิดฝาแก้ว  
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6. สรุปและข้อเสนอแนะ 
    ปัญหาขยะพลาสติกเป็นปัญหาท่ีเกิดขึ้นสะสม
เป็นระยะเวลานาน และหน่วยงานต่าง ๆ ได้
พยายามแก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึ้นมาอย่างต่อเนื่อง           
ซึ่งการน าผลิตภัณฑ์พลาสติกชีวภาพมาใช้ทดแทน
ผลิตภัณฑ์พลาสติกท่ัวไปท่ีย่อยสลายได้ยากจะช่วย
สนับสนุนการแก้ ไขปัญหาขยะมูลฝอย และท าให้
สิ่งแวดล้อมดีขึ้น ซึ่งมีผลในการช่วยลดปัญหาโลกร้อนด้วย 
แต่เนื่องจากต้นทุนของผลิตภัณฑ์พลาสติกชีวภาพสูง             
ท าให้มีราคาจ าหน่ายสูงกว่าผลิตภัณฑ์พลาสติกท่ัวไป             
และความทนทานมีน้อยกว่าผลิตภัณฑ์พลาสติกท่ัวไป 
จึงต้องมีการวิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑ์พลาสติก
ชีวภาพกันต่อไป รวมท้ังประชาชนยังขาดความรู้  
ความเข้าใจเกี่ยวกับผลิตภัณฑ์พลาสติกชีวภาพ                      
จึ งต้ องมีการรณรงค์ประชาสัมพันธ์ เพื่ อสร้ าง                     
องค์ความรู้และการยอมรับผลิตภัณฑ์ท่ีเป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อมอย่างต่อเนื่อง 
 
 
 
 
 

................................................................. 
 
 
 
 
 
 

บรรณานุกรม 
1.  ศราวุธ  พรมพันห่าว (ปี 2565) , ผลงานทางวิชาการหมายเลข 1 

เรื่อง การแก้ไขปัญหาขยะพลาสติกผ่านมาตรการภาษี             
เพื่ อส่ ง เ สริ มบรรจุ ภัณฑ์พลาสติ กที่ ย่ อยสลายได้ เ อง               
ทางชีวภาพ , ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง . 

* ข้อคิดเห็นใด ๆ ในบทความเป็นความเห็นส่วนตัวของผู้เขียน               
ไม่ถือเป็นความเห็นของหน่วยงาน 

 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 

5. ผลการด าเนินงาน 
    ปัจจุบัน  สศอ.  ออกใบรับรองผลิตภัณฑ์
พ ล า ส ติ ก ท่ี ย่ อ ย ส ล า ย ไ ด้ ท า ง ชี ว ภ า พจ าก
ผู้ประกอบการท่ียื่นขอใบรับรองจ านวน 7 ราย 
รวมท้ังสิ้น 101 ใบรับรอง แบ่งได้ ดังนี้ 
    (1) ผลการด าเนิ นงานปี  2562 - 2564                      
มี การออกใบรับรองพลาสติกท่ีย่ อยสลายได้                       
ทางชีวภาพตามพระราชกฤษฎีกาออกตามความใน
ประมวลรัษฎากร ว่ าด้ วยการยกเว้นรัษฎากร            
(ฉบับท่ี 702) พ.ศ. 2563 จ านวน 72 ใบรับรอง 
    (2) ผลการด าเนินงาน ปี  2565 - 2567                             
มี การออกใบรับรองพลาสติกท่ีย่ อยสลายได้              
ทางชีวภาพตามพระราชกฤษฎีกาออกตามความใน
ประมวลรัษฎากร ว่ าด้ วยการยกเว้นรัษฎากร            
(ฉบับท่ี 749) พ.ศ. 2565 จ านวน 29 ใบรับรอง 
    นอกจากนี้ สศอ. ได้มีการรณรงคป์ระชาสัมพันธ์
ให้ความรู้เพื่อให้เกิดการใช้ผลิตภัณฑ์พลาสติก                
ท่ีย่อยสลายได้ทางชีวภาพ ผ่านสื่อสิ่ งพิมพ์                 
และสื่อออนไลน์ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


