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ที่ผ่านมาประมวลกฎหมายยาเสพติดได้กำหนดให้พืชกัญชา (Marijuana) และกัญชง (Hemp) เป็นยาเสพติดให้โทษ
ในประเภท 5 โดยผู้ผลิต นำเข้า ส่งออก จำหน่าย หรือมีไว้ในครอบครองพืชกัญชา กัญชงจะต้องได้รับอนุญาตจาก
หน่วยงานของรัฐที่กำกับดูแล อย่างไรก็ดี เมื่อวันที่ 9 มิถุนายน 2565 รัฐบาลได้ประกาศถอดพืชกัญชา กัญชง 
ออกจากยาเสพติดให้โทษในประเภท 5 ภายใต้ประมวลกฎหมายยาเสพติด ทำให้ประชาชนสามารถนำพืชกัญชา  
กัญชงมาใช้ประโยชน์ด้านต่าง ๆ ได้อย่างเสรี อย่างไรก็ดี การปลดล็อกดังกล่าวอาจส่งผลกระทบต่อการบริโภคสินค้า
กัญชา กัญชงของประชาชนจนนำไปสู่ปัญหาทางด้านสุขภาพและปัญหาต่อสังคมในอนาคตได้ ดังนั้น ในบทความนี้
ผู ้เขียนได้รวบรวมความรู้เก ี ่ยวกับพืชกัญชา กัญชง ตั ้งแต่ความเป็นมาของพืชกัญชา กัญชงในประเทศไทย  
ความแตกต่างระหว่างพืชกัญชา กัญชง ประโยชน์และโทษของกัญชา กัญชง การควบคุม กำกับดูแล และการจัดเก็บ
ภาษีสินค้ากัญชา กัญชง ในต่างประเทศ รวมถึงการเสนอแนวทางในการจัดเก็บภาษีสินค้ากัญชา กัญชงในประเทศไทย  

แนวทางการจัดเกบ็ภาษีสรรพสามิต 
สินค้ากัญชา กัญชง 
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สำหรับข้อแนะนำ 

 “ตั้งแต่วันที่ 9 มิถุนายน 2565 เป็นต้นมา พืชกัญชา กัญชง 
ถูกปลดล็อกจากย  าเสพติดให้โทษในประเภท 5 ส่งผลให้
ประชาชนทั ่วไปสามารถนำพืชกัญชา กัญชงมาใช้ประโยชน์  
ในครัวเรือนและผลิตเป็นสินค้าอุตสาหกรรม ได้แก่ อาหาร 
เครื่องสำอาง และตำรับยาและสมุนไพร อย่างไรก็ดี การบริโภค
สินค้าที่ผลิตจากพืชกัญชา กัญชงอาจส่งผลกระทบต่อสุขภาพกาย 
สุขภาพจิต และก่อให้เกิดปัญหาสังคมได้ ซึ่งในต่างประเทศได้มี
การควบคุม กำกับดูแล รวมถึงจัดเก็บภาษีจากสินค้ากัญชาและ
กัญชงสำเร็จรูปเพิ่มเติม ดังนั้น ผู้เขียนจึงได้รวบรวมข้อเท็จจริง
เกี่ยวกับพืชกัญชา กัญชง และเสนอแนะแนวทางการจัดเก็บภาษี
สรรพสามิตสินค้ากัญชา กัญชงในประเทศไทย ทั้งนี้ เพื่อให้ราคา
ส ินค ้าก ัญชา ก ัญชงสะท ้อนต ้นท ุนราคาท ี ่ เหมาะสมและ 
นำไปสู่การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมผู้บริโภคในการบริโภคสินค้า
กัญชา กัญชงต่อไป” 
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ประโยชน์และโทษของพืชกัญชา กัญชง 

ประโยชน์ : พ ืชก ัญชา ก ัญชง สามารถนำมาใช้
ประโยชน ์ ในคร ั ว เร ื อนและผล ิ ต เป ็ นส ิ นค้ า
อุตสาหกรรม ซึ ่งปัจจุบ ันกระทรวงสาธารณสุข 
ม ี ก า รออกประ ก าศก ระทร ว งส า ธ ารณสุ ข  
ในการกำหนดหลักเกณฑ์การผลิตสินค้ากัญชา  
กัญชง ที่คำนึงถึงปริมาณสาร THC และสาร CBD 
ที ่กำหนด เพื ่อใช้ในอุตสาหกรรมเครื ่องสำอาง 
อุตสาหกรรมอาหาร และอุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์
ตำรับยาและสมุนไพร  
โทษ: พืชกัญชา กัญชง มีสาร THC ซึ่งส่งผลให้เกิด
โทษใน 2 มิติ ดังนี้ 
1.  ผลต่อด้านสุขภาพ: หากมีการบริโภคสาร THC  
ที ่องค์ประกอบสูงกว่าร ้อยละ 15 โดยน้ำหนัก  
จะทำให้ผู้เสพมีความเสี่ยงที่จะป่วยด้วยอาการจิตเภท
เพ ิ ่มข ึ ้นถ ึง 3 เท ่า อ ีกท ั ้ งย ังเพ ิ ่มความเส ี ่ ยง 
ในการเกิดโรคต่างๆ เช่น โรคหัวใจและหลอดเลือด 
มะเร็งหรือเกิดอาการอักเสบในช่องปาก หลอดลม 
กล่องเสียง และปอด เป็นต้น 
2.  ผลต่อด้านสังคม: ก่อให้เกิดปัญหาความไม่สงบ
หรือละเมิดต่อศีลธรรมอันดีงามในสังคมได้ เช่น  
ทำให้มีอัตราการเกิดอุบัติเหตุทางรถยนต์บนถนน
เพิ่มขึ้นถึง 2 เท่า จากกรณีศึกษาประเทศสหรัฐอเมริกา 
เป็นต้น 

ความเป็นมาของพืชกัญชา กัญชงในประเทศไทย 

ตั ้งแต่ปี 2522 จนถึงวันที ่ 8 มิถุนายน 2565 พืชกัญชา  
กัญชง ถูกจัดให้เป็นยาเสพติดให้โทษประเภท 5 ทำให้
ประชาชนไม่สามารถใช้พืชกัญชา กัญชงได้อย่างอิสระ  
แต่สามารถนำพืชก ัญชา ก ัญชงมาใช ้ประโยชน์ เฉพาะ 
เพื่อการแพทย์ การศึกษาวิจัย และอื่น ๆ ภายใต้การควบคุม
จากหน่วยงานของรัฐที ่กำกับดูแลเท่านั ้น อย่างไรก็ดี   
เมื่อวันที่ 8 กุมภาพันธ์ 2565 กระทรวงสาธารณสุขได้ออก
ประกาศเพ ื ่อกำหนดให้ท ุกส ่วนของพ ืชก ัญชา ก ัญชง  
ไม่เป็นยาเสพติดให้โทษในประเภท 5 แต่ยังคงกำหนดให้สาร
สกัดพืชกัญชา กัญชง ที่มีสารเตตราไฮโดรแคนนาบินอล
(Tetrahydrocannabinol: THC) ปริมาณเกินร้อยละ 0.2  
โดยน้ำหนัก เป็นยาเสพติดให้โทษในประเภท 5 ซึ่งมีผลบังคับ
ใช้ตั ้งแต่วันที่ 9 มิถุนายน 2565 เป็นต้นมา และปัจจุบัน
รัฐบาลได้มีการจัดตั ้งคณะกรรมการบูรณาการนโยบาย 
พืชกัญชา กัญชง โดยมีหน้าที ่ในการเสนอแนะนโยบาย 
ดำเนินมาตรการ ตลอดจนการควบคุม กำกับดูแล และ 
ให้ความรู้แก่ประชาชน ในระหว่างที่รัฐบาลกำลังพิจารณา
ร่างกฎหมายการควบคุม กำกับและดูแลพืชกัญชา กัญชง 
 

ความเหมือนหรือแตกต่างกันของพืชกัญชา กัญชง 

พืชกัญชา กัญชงมีลักษณะทางกายภาพที่คล้ายคลึงกันแต่มี
ปริมาณสาร THC และ สารแคนนาบิไดออล (Cannabidiol: 
CBD) ที่แตกต่างกัน กล่าวคือ พืชกัญชามีสาร THC มากกว่า
พืชกัญชง ในขณะที่พืชกัญชงมีสาร CBD มากกว่าพืชกัญชา 
โดยสาร THC เป็นสารที่ออกฤทธิ์ต่อจิตประสาท ซึ่งจะทำให้
ผู้เสพมีอาการเมา เคลิบเคลิ้ม เกิดปัญหาด้านความทรงจำ 
และส่งผลต่อระบบภูม ิค ุ ้มกัน ซ ึ ่งจะทำให้ร ่างกายเกิด 
การอักเสบได้ง่าย ในขณะที่สาร CBD จะทำให้ผู ้เสพรู ้สึก 
ผ่อนคลาย อย่างไรก็ดี ยังไม่มีรายงานการศึกษาถึงผลกระทบ
ต่อร่างกายและจิตใจจากการได้รับสาร CBD 

กัญชา กัญชง 

รูปความแตกต่างระหว่างใบกัญชา กัญชง 
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3. ประ เทศโดยส ่ วนใหญ่ ร ั ฐบาลอน ุญาตใช้  
พืชกัญชาภายใต้วัตถุประสงค์หลายประการ เช่น 
การแพทย์ สันทนาการ เป็นต้น มีเพียงสหราช
อาณาจักรที ่ใช้พ ืชกัญชาเฉพาะเพื ่อการแพทย์  
ในขณะที่ประเทศสหร ัฐอเมร ิกาและประเทศ
แคนาดาอนุญาตใช้พืชกัญชงเพื ่อการศึกษาและ 
การวิจัย รวมถึงเพื่อเชิงพาณิชย์และอุตสาหกรรม 
ทั้งนี้ ประเทศเนเธอร์แลนด์และสหราชอาณาจักร 
ใชพื้ชกัญชงเพื่อเชิงพาณิชย์และอุตสาหกรรม 

การกำกับดูแลพืชกัญชา กัญชงในประเทศไทย 

แม้ว่าประเทศไทยจะปลดล็อกพืชกัญชา กัญชงแล้ว  
แต่สารสกัดจากพืชกัญชา กัญชงที่มี THC มากกว่า 
ร้อยละ 0.2 ยังคงเป็นยาเสพติดให้โทษในประเภท 5 
ดังนั้น การอนุญาตผลิต นำเข้า ส่งออก จำหน่าย
หรือมีไว้ในครอบครอง จะต้องขออนุญาตภายใต้
กฎหมายว่าด้วยยาเสพติดให้โทษ โดยมีหน่วยงาน
ควบค ุมและกำก ับด ูแลพ ืชก ัญชา ก ัญชง เช่น 
กระทรวงสาธารณสุข กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
กระทรวงมหาดไทย เป็นต้น  

ตัวอย่างต่างประเทศในการกำกับดูแลพืชกัญชา กัญชง  

จากรายงานขององค์กร Cannabit Addict ในปี 2562 ที่ได้
ศึกษากฎหมายการใช้กัญชาจำนวน 193 ประเทศ พบว่า  
มีจำนวน 69 ประเทศ ที่พ ืชกัญชา กัญชงถูกกฎหมาย  
ซึ ่งผ ู ้ เข ียนได้รวบรวมข้อมูลเฉพาะประเทศที่พืชกัญชา 
ถูกกฎหมายทั้งการใช้พืชกัญชา กัญชงเพื่อการแพทย์และ/
หรือเพื ่อสันทนาการ จำนวน 4 ประเทศที่มีการเผยแพร่
ข้อมูลที่ชัดเจน ได้แก่ (1) ประเทศสหรัฐอเมริกา (2) ประเทศ
แคนาดา (3) ประเทศเนเธอร์แลนด์ และ (4) สหราช
อาณาจักร ซึ่งสามารถสรุปได ้ดังนี้ 
1.  ประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศแคนาดา มีการจัดเก็บ
ภาษีเพิ่มเติมจากสินค้ากัญชา กัญชง ควบคู่ไปกับการควบคุม 
กำกับดูแลการปลูกและการใช้ประโยชน์พืชกัญชา กัญชง 
ในขณะที ่ประเทศอื ่น ๆ จะเป็นการควบคุม กำกับดูแล 
การปลูกและการใช้ประโยชน์พืชกัญชา กัญชง โดยไม่มี 
การจัดเก็บภาษีเพิ่มเติม 
2.  การจัดเก็บภาษีเพิ ่มเติมจากสินค้ากัญชา จะจัดเก็บ 
บนวัตถุประสงค์เพื่อการสันทนาการเป็นหลัก โดยส่วนใหญ่
จะจัดเก็บบนฐานมูลค่า และมีเพียงรัฐแคลิฟอร์เนียและ
ประเทศแคนาดาที ่จ ัดเก็บจากฐานพื ้นที ่เพาะปลูกและ 
ฐานปริมาณน้ำหนัก 
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พืชกัญชา กัญชง เป็นพืชที่ให้คุณประโยชน์และ
โทษต่อผู ้บริโภคในเวลาเดียวกัน ซึ ่งการจัดเก็บ
ภาษีสินค้ากัญชา กัญชง เป็นหนึ ่งในแนวทาง 
การส่งเสริมให้ประชาชนปรับเปลี่ยนพฤติกรรม
การบริโภคสินค้ากัญชา กัญชงให้มีความเหมาะสม
มากยิ ่งขึ ้น อย่างไรก็ดี การจัดเก็บสรรพสามิต
สินค้ากัญชา กัญชงยังคงต้องรอความชัดเจน 
จากทางนโยบายของภาครัฐ เนื่องจากพืชกัญชา 
กัญชง ได้รับการปลดล็อกจากการเป็นยาเสพติด
ให้โทษในประเภท 5 เมื่อวันที่ 9 มิถุนายน 2565 
จึงทำให้ภาครัฐอยู่ระหว่างการออกกฎระเบียบ 
ที่เกี่ยวข้องในการควบคุม กำกับ ดูแลสินค้ากัญชา 
กัญชงภายในประเทศ ดังนั้น แนวทางการจัดเก็บ
ภาษ ีสรรพสามิตส ินค ้าก ัญชา ก ัญชงจ ึงเป็น
แนวทางที ่ควรดำเนินการหลังจากมีการออก
กฎระเบียบเกี่ยวกับสินค้ากัญชา กัญชงที่ชัดเจน
แล้ว โดยจะต้องพิจารณากำหนดโครงสร้างภาษี
อย่างเหมาะสมต่อไป 
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แต่ในส่วนของสารสกัดจากทุกส่วนของพืชกัญชา กัญชง  
ที่มีปริมาณสาร THC น้อยกว่าร้อยละ 0.2 โดยน้ำหนัก  
การอนุญาตผลิต นำเข้า ส่งออก จำหน่ายหรือมีไว ้ใน
ครอบครอง ให้ปฏิบัติตามกฎหมายอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกับ 
การนำพืชกัญชา กัญชงมาใช้ประโยชน์ อย่างไรก็ดี ปัจจุบัน 
รัฐบาลได้ออกประกาศควบคุมการใช้กัญชา ได้แก่การห้าม
จำหน่ายช่อดอกกัญชา ซ ึ ่งม ีสารเสพติดในปริมาณสูง 
โดยเฉพาะนำมาใช้ในการปรุงอาหาร และร้านอาหารที่มี
กัญชาเป็นส่วนผสมต้องแจ้งให้ผู้บริโภคทราบ รวมถึงห้ามใช้
กับเด็กและหญิงตั้งครรภ์ ห้ามจำหน่ายเพื่อสูบในสถานที่
ประกอบการ อีกทั้งยังกำหนดห้ามไม่ให้มีกลิ่นหรือควันจาก
กัญชาในอาคารและสถานที ่สาธารณะ ตลอดจนห้าม 
นำพืชกัญชา กัญชง อาหารหรือเครื ่องดื ่มที ่มีส่วนผสม 
ของพืชกัญชา กัญชง เข้ามาใช้หรือบริโภคในสถานศึกษา  
ส ่ วนราชการ หร ื อหน ่ วยงาน ในส ั งก ั ดหร ื อก ำกั บ 
ของกระทรวงศึกษาธิการ 

แนวทางการจ ัดเก ็บภาษีสรรพสาม ิตส ินค ้าก ัญชา  
กัญชง ในประเทศไทย 

ปัจจุบันประเทศไทยยังไม่มีการจัดเก็บภาษีจากสินค้ากัญชา 
กัญชง อย่างไรก็ดี ผู้เขียนเห็นว่า การบริโภคสินค้ากัญชา 
กัญชงมีต้นทุนต่อสุขภาพและสังคมดังกล่าวข้างต้น กอปรกับ
ในต่างประเทศได ้นำเคร ื ่องม ือทางภาษีมาใช ้ในการ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมการบริโภคสินค้ากัญชา กัญชงของ
ผู้บริโภค ดังนั้น ผู้เขียนจึงขอเสนอแนวทางการจัดเก็บภาษี
สรรพสามิตสินค้ากัญชา กัญชงในประเทศไทย โดยได้
พิจารณาถึงโครงสร้างการจัดเก็บภาษีที่สำคัญ ใน 4 มิติ ดังนี้ 
1. ผู้มีหน้าที่เสียภาษี อาจพิจารณาจัดเก็บจากทั้งเกษตรกร
หรือผู้ประกอบอุตสาหกรรม  
 

2. การจัดเก็บ/ยกเว้นการจัดเก็บภาษี ควรจัดเก็บ
สินค้ากัญชา กัญชงทั้งรูปแบบสินค้าสำเร็จรูปหรือ
สินค้าเกษตร แต่ควรยกเว้นการจัดเก็บภาษีสินค้า
ก ัญชาที่ ใ ช้ สำหร ับ เพ ื ่ อทางการแพทย์ แ ละ 
การศึกษาวิจัย และไม่ได้ใช้ในการบริโภคในรูปแบบ 
ของสาร THC เข้าสู่ร่างกายโดยตรง เช่น เครื่องแต่งกาย
ที่ใช้พืชกัญชา กัญชง เป็นต้น 
3. ฐานภาษี อาจพิจารณาจัดเก็บทั้งในรูปของมูลค่า
สินค้า หรือฐานปริมาณน้ำหนักหรือปริมาณสาร  
แต่การจัดเก็บภาษีจากปริมาณ THC จะสะท้อน
หลักการด้านสุขภาพได้มากที่สุด 
4.  อัตราภาษี การกำหนดอัตราภาษีไม่ควรสร้างภาระ
ให้แก่ผู้ประกอบการมากจนเกิดตลาดสินค้ากัญชา 
กัญชง ผิดกฎหมาย 
บทสรุป 
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