
 

 JUNE 2022 

TAX POLICY JOURNAL 
Tax Policy Bureau, Fiscal Policy Office 

Edition 2, Volume 23, June 2022 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

Carbon Border Adjustment 
Mechanism (CBAM) 

กลไกการปรับคาร์บอนก่อนเข้าพรมแดน 
ของสหภาพยุโรป 

 

Inside This Issue 

โดย 
นางสาวมธุรส  ใจกล้า 

เศรษฐกร สำนักนโยบายภาษี 
สำนักงานเศรษฐกิจการคลัง 

 

ผู้เขียนขอขอบคุณ 
 

นางสาวกาญจนา  ตั้งปกรณ์ 
ผู้อำนวยการสำนักนโยบายภาษี 
นางสาวเอม  เจริญทองตระกูล 

ผู้เชี่ยวชาญเฉพาะด้าน 
พัฒนาโครงสร้างระบบภาษี 

นายครรชิต คุณากร 
ผู้อำนวยการส่วนนวัตกรรมด้านภาษี 

สำหรับข้อแนะนำ                   ที่มา http://www.businesskorea.co.kr/news/articleView.html?idxno=71790 

1. ความเป็นมาของมาตรการ CBAM 
 เนื่องจากประเทศในสหภาพยุโรปมีมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมที่เข้มงวดจากแผนปฏิรูปรูปสีเขียว (European Green 
Deal) ซึ่งมีเป้าหมายลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในภาคอุตสาหกรรมร้อยละ 50-55 ภายในปี 2030 และมุ่งสู่การปล่อย
ก๊าซเรือนกระจกสุทธิเป็นศูนย์ในปี 2050 จึงส่งผลให้การผลิตสินค้าภายในสหภาพยุโรปมีต้นทุนสูงขึ้น และเกิดการรั่วไหล
ของคาร์บอน (Carbon Leakage) ซึ่งหมายถึงการย้ายฐานการผลิตสินค้าที่ปล่อยคาร์บอนสูงจากสหภาพยุโรปไปยังประเทศ
อื่นที่มีกฎระเบียบด้านสิ่งแวดล้อมที่น้อยกว่าและส่งกลับมาจำหน่ายภายในสหภาพยุโรป ดังนั้น เพื่อรักษาขีดความสามารถ
ทางการแข่งขันของสินค้าที่ผลิตในสหภาพยุโรปและบรรลุเป้าหมายในการลดก๊าซเรือนกระจก คณะกรรมาธิการยุโรปจึง
เสนอมาตรการกลไกการปรับคาร์บอนก่อนข้ามพรมแดนหรือ CBAM ขึ้น 
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 2. วัตถุประสงค์ของมาตรการ CBAM 
 เพื่อจัดการและควบคุมการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
ของสินค้าบางประเภทที่นำเข้ามายังสหภาพยุโรป ป้องกัน
การรั่วไหลของก๊าซเรือนกระจกหรือก๊าซคาร์บอน (Carbon 
Leakage) และลดความเหลี่ยมล้ำในการแข่งขัน 
3. กลไกของมาตรการ CBAM 

  
 ผู้ประกอบการหรือผู ้นำเข้านอกสหภาพยุโรปหาก
ต้องการนำเข้าสินค้าไปยังสหภาพยุโรปจะต้องซื้อใบรับรอง 
หรือ CBAM Certificate ที่สอดคล้องกับปริมาณการปล่อย
ก๊าซเร ือนกระจกที ่ เก ิดขึ ้นจริงในการผลิตสินค้านั ้น ๆ  
(หรือเรียกว่าเป็นการเก็บภาษีก๊าซเรือนกระจก)……………….  
(CBAM Certificate มีราคาขายเท่ากับค่าเฉลี่ยของราคาปิด
การประมูลสิทธิในการปล่อยก๊าซเรือนกระจกภายใต้ระบบ 
EU ETS ในสัปดาห์ที่ผ่านมา) 
 

4. สินค้าภายใต้บังคับมาตรการ CBAM 

 
 

 สินค้าที่อยู่ภายใต้บังคับมาตรการ CBAM เบื้องต้น  
มี 5 ตัว ได้แก่ เหล็กและเหล็กกล้า อะลูมิเนียม ซีเมนต์ ไฟฟ้า 
และปุ๋ย จากเอกสารข้อเสนอล่าสุดของคณะกรรมาธิการ
ยุโรปเตรียมเสนอให้เพิ่มกลุ่มสินค้าเคมีภัณฑ์และพลาสติก
และอาจจะพิจารณาขยายขอบเขตสินค้าในอุตสาหกรรม 
อื่น ๆ ต่อไปในภายหลัง 
 

 

Import EU Border EU Market

เหล็กและ
เหล็กกล้า อะลูมิเนียม ซีเมนต์ ไฟฟ้า ปุ๋ย

 

 

 

 

 
 

 
ที่มา การบรรยายเกี่ยวกับ CBAM ขององค์การบริหารจัดการก๊าซเรือนกระจก 

 https://youtu.be/6CDKS6Tzwfk 
 

5. การยกเว้นหรือลดภาระจากมาตรการ CBAM 
 ผู้นำเข้าสามารถได้รับการยกเว้นหรือลดภาระ 
ในการส่งมอบ CBAM Certificate ได้ 2 กรณี ดังนี้ 
 1) ได้รับการยกเว้นหากประเทศนอกสหภาพ
ยุโรปเข้าร่วมระบบซื้อขายสิทธิในการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกของสหภาพยุโรป (EU ETS) หรือตลาดคาร์บอน
เช่ือมโยงกับระบบ EU ETS  
 2) ลดภาระกรณีที ่มีการชำระ Carbon Price 
ในประเทศต้นทางแล้วหรือประเทศต้นทางมีมาตรการ
สิ่งแวดล้อมเทียบเท่ากับมาตรการของสหภาพยุโรป 
 

6. ผลบังคับใช้   

 
 ในปี 2023 – 2025 เป็นช่วงเวลาเปลี ่ยนผ่าน 

(Transitional Period) ดำเนินการโดยไม่ต้องเสียเงิน

ชำระ CBAM Certificate แต่ให้รายงานข้อมูลเป็นหลัก 

และจะเริ่มใช้มาตรการ CBAM อย่างเต็มรูปแบบ (เริ่ม

ชำระ CBAM Certificate) ตั้งแต่ปี 2026 เป็นต้นไป 

2023 

 transitional period) 

2025 2026 

เริ มเก บเต มรูปแบบ 

 

ตัวอย่าง ถ้ามีการนำเข้าสินค้าเหล็กเข้าไปที่สหภาพยุโรป
และมีการคำนวณแล้วว่ามีการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
1,000 ตัน ผู ้ประกอบการต้องซื ้อ CBAM Certificate 
1,000 หน่วย เพื่อส่งมอบก่อนนำสินค้าเข้าไปยังสหภาพ
ยุโรป (1 CBAM Certificate = CO2 1 ton) กรณีที่ไม่
ส่งมอบ CBAM Certificate จะมีค่าปรับ 40-100 ยูโรต่อ
ตันคาร์บอนไดออกไซต์เทียบเท่า 
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 7. ผลกระทบจากมาตรการ CBAM ต่อประเทศไทย 
  จากส ินค ้าครอบคลุมภายใต ้มาตรการ CBAM 
ธนาคารแห่งประเทศไทย ประเมินสินค้าที่จะได้ผลกระทบ  
ได้แก่ พลาสติก เคมีภัณฑ ์เหล็กและเหล็กกล้า และอลูมิเนียม 
คิดเป็นมูลค่าการส่งออกไทยไปสหภาพยุโรป 4.3% หรือคิด
เป็นมูลค่ารวม 952 ล้านดอลลาร์สหรัฐ (ตัวเลขปี 2021) ส่วน
สินค้าประเภทซีเมนต์ ไฟฟ้าและปุ๋ยของไทยมีปริมาณการ
ส่งออกไปสหภาพยุโรปน้อยมาก 
 

รวมมูลค่าการส่งออกสนิค้าไทยที เข้าเกณฑ์ CBAM  
 มูลค่าการส่งออกปี 2021) 

952 ล้านดอลลาร์ 

 
หน่วย : ล้านดอลลาร์ 

          หมายเหตุ สินค้าประเภทซีเมนต์ ไฟฟ้าแลปุ๋ยของไทยมีปริมาณการส่งออกไปสหภาพยุโรปน้อยมาก 
(ข้อมูลจาก ธนาคารแห่งประเทศไทย) 

 

 ผลการวิจ ัยของ UNCTAD พบว่าไทยไม่ต ิด 20 

อันดับแรกของประเทศที่มีความเสี่ยงได้รับผลกระทบจาก

มาตรการ CBAM แต่ในอนาคตสหภาพยุโรปก็มีแนวโน้ม

ขยายขอบเขตสินค้าภายใต้ CBAM เพิ ่มขึ ้น ประกอบกับ

ประเทศอื่น ๆ เริ ่มออกมาตรการคล้าย ๆ กัน เนื ่องจาก

หลายประเทศมีเป้าหมายในการลดการปล่อยก๊าซเรือน

กระจกสุทธิเป็นศูนย์ (Net Zero)  เช่น สหรัฐอเมริกาเริ่มมี

การเสนอมาตรการ “ค่าธรรมเนียมการนำเข้าสำหรับผู้ก่อ

มลพิษ” (Polluter Import Fee) ที ่จะกดดันให้ผู้นำเข้า

หรือ 

 

หรือผู้ประกอบการต้องหันมาปรับกระบวนการผลิตให้

ปล ่อยก ๊ าซ เร ือนกระจกน ้อยลง  ประเทศไทยจึ ง

จำเป็นต้องมีการเตรียมความพร้อมในระยะยาว เพื่อ

รองรับการแข่งขันที่จะเพ่ิมขึ้น 

8. บทสรุป 
 ศักยภาพในการควบคุมการปล่อยก๊าซเรือน
กระจกจะกลายเป็นอีกปัจจัยกำหนดความสามารถใน
การแข่งขันในตลาดสหภาพยุโรปและตลาดจากประเทศ
อื่น ๆ ที่จะออกมาตรการด้านสิ่งแวดล้อมในลักษณะ
คล้าย ๆ กัน ดังนั้นผู้ประกอบการไทยในอุตสาหกรรม
เป้าหมายภายใต้มาตรการ CBAM ต้องพยายามปรับลด
การปล่อยก๊าซเร ือนกระจกในกระบวนการผลิตลง  
เพื่อเพิ่มโอกาสการแข่งขันในระยะยาว ในขณะเดียวกัน
ภาคร ั ฐบาลก็ต ้องคอยสน ับสน ุน เพ ื ่ อช ่ วย เหลือ
ผู้ประกอบการไทยผ่านมาตรการต่าง ๆ อีกทั้งประเทศ
ไทยมีเป้าหมายด้านความเป็นกลางทางคาร์บอนภายในปี 
2050 และเป้าหมายการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเป็นศูนย์
ในปี 2065 (ประกาศในที่ประชุม COP26) จึงเป็นการดี
ที่ประเทศไทยเราจะเริ ่มการลดก๊าซเรือนกระจกใน
ภาคอุตสาหกรรมอย่างจริงจัง ที่ภาครัฐและภาคเอกชน
ไม่ควรมองข้ามอีกต่อไป  
 

 
ที่มา กรมยุโรป กระทรวงการต่างประเทศ shorturl.at/lzDKW 
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