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จากสถานการณ์ด้านขยะในปัจจุบัน ประเทศ

ไทยถูกจัดให้เป็นประเทศที่ก่อขยะทะเลมากเป็นล าดับ

ที่ 6 ของโลก ขยะเหล่านี้ไม่ว่าจะมีที่มาจากประชากร

ไทยหรือนักท่องเที่ยวที่เข้ามาท่องเที่ยวในประเทศไทย

หรือไม่ ขยะทะเลที่พบเห็นตามชายหาด หรือซากสัตว์

ทะเลที่ตายเพราะเศษพลาสติกก็เป็นประจักษ์พยาน

ส าคัญที่ชี้ให้เห็นว่า ขยะ/ของเหลือ/ของเสียที่เกิดจาก

การผลิตและบริโภคของมนุษย์ มีปริมาณมากเกินกว่า

ที่ธรรมชาติจะเยียวยารักษาตนเองได้ และพร้อมที่จะ

ส่งผลกระทบต่อชีวิต ความเป็นอยู่ และสมดุลของ

ระบบนิเวศท้ังระบบ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หลายหน่วยงานได้หาแนวทางเพ่ือจัดการของเสีย 
ที่เกิดจากการบริโภค แต่ท้ายที่สุด ปัจจัยที่จะมีผลต่อ
ความส าเร็จในการแก้ปัญหามากที่สุด ก็คือการ
เปลี่ยนแปลงพฤติกรรมผู้ที่มีส่วนในการก่อให้เกิดของเสีย 

 

ต่อระบบนิเวศ ซึ่งเริ่มตั้งแต่การได้มาซึ่งวัตถุดิบเพ่ือ 
เข้าสู่กระบวนการผลิต การกระจายสินค้า การจัด
จ าหน่าย เรื่อยไปจนถึงการบริโภค และการจัดการหลัง
การบริโภค ซึ่งในแต่ละขั้นตอนจะมีผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง 
ที่แตกต่างกันไป  

ภาษีผลิตภัณฑ์ 
(Material Tax) 
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มาตรการทางภาษีกับการแก้ไขปัญหาสิ่งแวดล้อม 
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1. หลักการและมาตรการบริหารจัดการ 
 การจัดการสิ่งแวดล้อมในต่างประเทศได้
น าเอาหลักการขยายความรับผิดชอบของผู้ผลิต หรือ 
Extended Producer Responsibility (EPR) มาใช้ 
ซึ่ งองค์การเ พ่ือความร่วมมือทางเศรษฐกิจและ 
การพ ัฒ น า  ( The Organization for Economic 
Co-operation and Development:  OECD) ได้ ให้
นิยามหลักการดังกล่าวไว้ว่า “เป็นแนวคิดเพ่ือการวาง
น โยบายด้ านสิ่ ง แ วดล้ อม  ที่ ว่ า ด้ ว ยการขยาย 
ความรับผิดชอบของผู้ผลิตต่อตัวผลิตภัณฑ์ไปถึง 
ขั้นสุดท้ายของวงจรชีวิตผลิตภัณฑ์  

ตามหลักการแล้ว EPR ไดเ้พ่ิมความรับผิดชอบ
ของผู้ผลิตจากเดิม คือ การจัดหาสารตั้งต้น/วัตถุดิบ/
ปัจจัยการผลิต เพ่ือน าไปสู่กระบวนการผลิตเป็นสินค้า  
และกระจายสินค้าไปสู่ผู้บริโภคแล้ว (A -> B) ไปสู่ 
การบริหารจัดการผลิตภัณฑ์ที่หมดอายุการใช้งาน  
(A -> B -> C)  

ตารางแสดงความรับผิดชอบที่เพิ่มขึ้นของผู้ผลิต 

สารตั้งต้น/วัตถุดิบ/ปัจจัยการผลิต 
(Virgin material) 

 
 

ความรับผิดชอบ
ของผู้ผลิต (เดิม) 

กระบวนการผลิต 
ผลิตภัณฑ์ส าเร็จรูป 
การขนส่ง/กระจายสินค้า 
การบริโภค 
ขยะ/ผลิตภัณฑ์ท่ีหมดอายุการใช้งาน  

ความรับผิดชอบ
ของผู้ผลิต 

ส่วนท่ีเพิ่มขึ้น 

สารตั้งต้น/วัตถุดิบ (Secondary 
material) 
การน ากลับไปใช้ซ้ า/รีไซเคิล 
ของเสียขั้นสุดท้าย 

 
ทั้งนี้  ในปี 2001 OECD ได้จัดท ารายงาน 

“Extended Producer Responsibility: A Guidance 
Manual for Governments”  ขึ้ น  เ พ่ื อ น า เ ส น อ
รูปแบบการด าเนินงานตามหลัก EPR แก่ประเทศ 
 

สมาชิก โดยได้วางแนวทางการด าเนินการตามหลัก 
EPR ไว้ว่า  

ก .  การปรับ เปลี่ ยนความรับผิดชอบใน 
การดูแลจัดการซากผลิตภัณฑ์จากหน่วยงานของรัฐ 
เช่น เทศบาลเมือง องค์การบริหารส่วนต าบล เป็นต้น  
ไปเป็นความรับผิดชอบของผู้ผลิตผลิตภัณฑ์หรือ 
ผู้น าเข้าผลิตภัณฑ์ ซึ่งเป็นภาคเอกชน 

ข. การให้สิทธิประโยชน์หรือสร้างแรงจูงใจ 
แก่ผู้ผลิตสินค้า ในการออกแบบผลิตภัณฑ์ให้เป็นมิตร
ต่อสิ่งแวดล้อม  

ทั้งยังได้น าเสนอมาตรการที่ใช้ด าเนินการตาม
หลัก EPR ไว้ 4 รูปแบบ ดังนี้       

1) Take-Back Requirement คือ มาตรการ
ที่ว่าด้วยการก าหนดให้ผู้ผลิต/ผู้จัดจ าหน่าย รับคืน
ผลิตภัณฑ์จากผู้บริโภคภายหลังการใช้งาน ซึ่งต้องมี
การจัดตั้งหน่วยงาน หรือศูนย์ หรือสถานที่ หรือองค์กร
ความรับผิดชอบของผู้ผลิต (Producer Responsibility 
Organization: PRO) เพ่ือการรวบรวมและรีไซเคิล
ผลิตภัณฑ์  

2) Economic Instrument คือ มาตรการ
ที่ว่าด้วยการน าเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์ หรือกลไก
ทางการตลาดมาใช้เพ่ือขยายขอบเขตความรับผิดชอบ
ของผู้ผลิต ประกอบด้วย  

 

A 

B 

C 

OECD, 2001 
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 2.1) Deposit - Refund Schemes คือ 
การเรียกเก็บเงินค่ามัดจ าผลิตภัณฑ์/บรรจุภัณฑ์ 
จากผู้ซื้อ และจ่ายเงินคืนเมื่อผู้ซื้อคืนผลิตภัณฑ์/ 
บรรจุภัณฑ์ ณ จุดที่ก าหนด  

 2.2) Advance Disposal Fees (ADF) คือ 
การเก็บค่าธรรมเนียมการจัดการผลิตภัณฑ์/บรรจุ
ภัณฑ์ภายหลังการใช้งาน โดยเรียกเก็บครั้งเดียวจาก 
ผู้ซื้อ ณ วันที่การซื้อขาย  

 2.3) Material Tax คือ การเรียกเก็บภาษี
กับวัสดุต้นทาง (Virgin Material) ที่ยากต่อการรีไซเคิล 
ก าจัด และน ากลับมาใช้ซ้ า โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือลด
การใช้วัสดุต้นทางที่เป็นพิษต่อสิ่งแวดล้อม นอกจากนี้  
ภาษีที่จัดเก็บได้ควรถูกใช้เพ่ือวัตถุประสงค์เฉพาะ 
ได้แก่ การรวบรวม การคัดแยก และการจัดการผลิตภัณฑ์
ที่ผลิตจากวัสดุต้นทางนั้น ๆ ภายหลังการใช้ 

 2 . 4 )  Upstream Combination Tax/ 
Subsidy (UCTS) คือ การจัดเก็บภาษีจากวัตถุดิบ 
ขั้นกลาง (intermediate goods) เช่น แท่งอลูมิเนียม 
ม้วนกระดาษ เป็นต้น เพ่ือลดขยะที่จะเกิดจากการใช้
วัสดุนั้น ๆ พร้อมไปกับการให้การสนับสนุนทางการเงิน
กับระบบรีไซเคิลและการจัดการขยะเป็นการทั่วไป  
เพ่ือบริหารจัดการขยะในภาพรวม ทั้งนี้  นอกจาก 
UCTS จะสะท้อนหลัก EPR ผ่านการเก็บภาษีแล้ว  
การรี ไซเคิลผลิตภัณฑ์ภายหลังการใช้งานก็เป็น 
อีกรูปแบบที่ผู้ผลิตสามารถด าเนินการได้เช่นกัน  

3) Standards คือ มาตรการที่ว่าด้วยการ
ก าหนดมาตรการในการผลิตและการด าเนินการ 
ที่เกี่ยวข้อง ได้แก่ การก าหนดสัดส่วนของวัสดุรีไซเคิล 
( Recycled content or secondary materials)  
ขั้นต่ าในแต่ละผลิตภัณฑ์เป้าหมาย  

 
 
 
 

4) Other industry-based measures คือ 
มาตรการอื่นที่เป็นทางเลือกส าหรับผู้ประกอบการ เชน่ 
ระบบเช่าผลิตภัณฑ์ ระบบการบริการหลังการขาย  
ที่ เปลี่ยนจากการขายผลิตภัณฑ์ที่จับต้องได้ เ พียง 
อย่างเดียว เป็นการขายการบริการที่เกี่ยวเนื่องกับ 
ตัวผลิตภัณฑ์แทน เป็นต้น  

2. กระทรวงการคลังในฐานะหน่วยสนับสนุน  
กระทรวงการคลังมิได้มีภารกิจรับผิดชอบด้าน

สิ่งแวดล้อมโดยตรง แต่เครื่องมือทางเศรษฐศาสตร์ 
เช่น มาตรการทางภาษี การให้สิทธิประโยชน์ เป็นต้น 
มักถูกเลือกมาใช้เพ่ือเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมผู้ที่มีส่วน
ในการก่อให้เกิดมลพิษ ซึ่งการด าเนินการนั้นต้อง
ค านึงถึงต้นทุนและผลกระทบทางด้านการคลั ง  
จึงเกี่ยวข้องกับภารกิจของกระทรวงการคลัง ดังนั้น 
เมื่อพิจารณาจากข้อเสนอของ OECD ข้างต้น มาตรการ
ที่เกี่ยวข้องกับกระทรวงการคลังตามหลักการขยาย
ความรับผิดชอบของผู้ผลิตจึงได้แก่ ภาษีผลิตภัณฑ์ 
(Material Tax) และการเก็บภาษีควบคู่ไปกับการ
สนับสนุนทางการเงินเพ่ือการจัดการขยะ Upstream 
Combination Tax/Subsidy (UCTS) 

กระทรวงการคลังก็สามารถพิจารณาออก
มาตรการสนับสนุนการแก้ไขปัญหาสิ่ งแวดล้อม 
เพ่ือเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมผู้ที่มีส่วนในการก่อให้เกิด
ขยะ หรือของเสียประเภทอ่ืนที่ส่ งผลกระทบต่อ
สิ่งแวดล้อม ดังนี้   

1) การจัดเก็บภาษีผลิตภัณฑ์ หรือภาษีรูปแบบ
อ่ืนที่คล้ายคลึงกัน โดยเน้นไปที่วัสดุ/ปัจจัยการผลิต 
ที่เป็นโทษต่อสิ่งแวดล้อม ตลอดจนความสามารถ 
ในการน ากลับมาใช้ซ้ าผ่านกระบวนการรีไซเคิล เช่น  
การเก็บภาษีท่ีต้นทาง (ผู้ผลิต ผู้น าเข้า) โดยมีวัตถุประสงค์
เ พ่ือให้ผู้ประกอบการเปลี่ยนหรือ เลือกใช้ปัจจัย 
การผลิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมมากยิ่งข้ึน เป็นต้น 
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2) การให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีเพ่ือสนับสนุน 
ชดเชย หรือเยียวยาผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่อาจได้รับ
ผลกระทบจากการออกมาตรการเพ่ือสิ่งแวดล้อมของ
ประเทศ รวมถึงการสนับสนุนกิจกรรมเพ่ือการวิจัย 
พัฒนา และด าเนินการที่ เกี่ยวข้องกับการจัดการ
สิ่งแวดล้อม วัสดุทดแทน การออกแบบผลิตภัณฑ์  
การรีไซเคิล เป็นต้น  

3. ข้อจ ากัด 
เพ่ือให้การใช้มาตรการทางภาษีเพ่ือแก้ไข

ปัญหาสิ่ งแวดล้อมเป็น ไปอย่ างมีประสิทธิภาพ 
กระทรวงการคลังมีสิ่งที่ต้องค านึงถึง 2 ประการ คือ  

1) การระบุกลุ่มผู้ รับ/เสียประโยชน์จาก
มาตรการภาษี รวมถึงการเลือกใช้เครื่องมือภาษี 
ที่ เหมาะสมกับธุรกิจหรือวัตถุประสงค์  เนื่องจาก
กระทรวงการคลังมิได้มีความเชี่ยวชาญทางเทคนิคหรือ
กลไกธุรกิจใดเป็นการเฉพาะ และภาษีแต่ละรูปแบบ 
มีข้อจ ากัดและความเหมาะสมในการด าเนินการ
แตกต่างกัน เช่น ภาษีสรรพสามิตเหมาะส าหรับธุรกิจ 
ที่มีผู้ผลิตน้อยราย เป็นต้น  

2) การจัดสรรรายได้ภาษีที่จัดเก็บเพ่ือใช้กับ
กิจกรรมเฉพาะอย่าง (การดูแลสิ่งแวดล้อม) ตาม
ข้อเสนอแนะของ OECD นั้น ต้องค านึงถึงการรักษา
วินัยทางการคลังตามพระราชบัญญัติวินัยการเงิน 
การคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 ด้วย ซึ่งกระทรวงการคลัง
ในฐานะผู้รักษาการตามกฎหมายต้องปฏิบัติตามอย่าง
เคร่งครัด โดยค านึงถึงต้นทุนและประโยชน์ที่จะได้รับ
เป็นส าคัญ   

ด้วยข้อจ ากัดทั้ง 2 ประการข้างต้น การออก
มาตรการภาษีใด ๆ จึงต้องพิจารณาอย่างรอบคอบถึง
ความจ าเป็น ความเหมาะสม และความคุ้มค่าในการ
ด าเนินการ  

 
 
 

กล่าวโดยสรุป ปัญหาสิ่งแวดล้อมเป็นเรื่อง 
ที่ต้องร่วมมือกันแก้ไขอย่างเร่งด่วน และมาตรการภาษ ี
ก็สามารถใช้เป็นเครื่องมือเพ่ือปรับเปลี่ยนรูปแบบ 
การผลิต บริการ และบริโภคของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
ให้มีพฤติกรรมที่ เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อมมากยิ่งขึ้น 
อย่างไรก็ดี การระบุกลุ่มผู้รับ/เสียประโยชน์จาก
มาตรการภาษี และการน าเงินภาษีไปใช้เพ่ือการดูแล
สิ่งแวดล้อม เป็นเรื่องที่อาจส่งผลกระทบต่อรายได้ภาษี
ของประเทศ ดังนั้น กระทรวงการคลังและหน่วยงาน 
ที่เกี่ยวข้องต้องพิจารณาร่วมกันอย่างจริงจังถึงความ
เหมาะสมของมาตรการ เ พ่ือประโยชน์สูงสุดต่อ
ประชาชนและประเทศ  

ในส่วนของภาษีผลิตภัณฑ์ที่กระทรวงการคลัง
อาจพิจารณาด าเนินการในอนาคตนั้น ควรได้มีการศึกษา
เพ่ิมเติม โดยเน้นไปที่ผลิตภัณฑ์ที่ยากต่อการรีไซเคิล 
หรือรีไซเคิลไม่ได้ เช่น พลาสติกประเภทคงรูปหรือ
เทอร์ โมเซตติ ง  (Thermosetting)  กระป๋องดีบุ ก 
(Soiled tin can) วัสดุผสม (Composite Material) 
ผ้าอ้อมส าเร็จรูป โฟมเมล็ดถั่ว (foam peanuts) กล่อง
นม/น้ าผลไม้ กระดาษเช็ดท าความสะอาดประเภทต่าง ๆ 
เป็นต้น  
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