
   

 

 

  

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

จัดท ำโดย นำงสำวศิรินันท์ ไหมคง เศรษฐกรปฏิบัติกำร 
ส่วนนโยบำยภำษีท้องถิ่นและรำยได้อื่น ส ำนักนโยบำยภำษี ส ำนักงำนเศรษฐกิจกำรคลัง กระทรวงกำรคลัง 

กำรปรับอัตรำค่ำภำคหลวงแร่และประโยชน์ที่ได้รับ 
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แร่ดบีุก แรช่นิดทีม่ีทังสติก- 
ออกไซด์ แร่ตะกั่ว แร่ทองค ำ  

และแร่สังกะสีจัดเก็บ 
ค่ำภำคหลวง 

ในอัตรำก้ำวหน้ำร้อยละ  
2-20 ของรำคำแร่ 

แร่อื่นนอกเหนือจำกแรจ่ำก 
ข้อ 1 และ 2 จัดเก็บค่ำภำคหลวง 

ในอัตรำร้อยละ 4 7 หรือ 10  
ตำมที่ก ำหนดในบัญชีแร ่

แร่รัตนชำติจัดเก็บ
ค่ำภำคหลวงในอัตรำ 

ร้อยละ 10 ของมูลค่ำแร่ 

อัตรำค่ำภำคหลวงแร ่
เป็นปัจจุบันและมีควำมเหมำะสม

กับสภำพเศรษฐกิจปัจจบุัน 

ไม่เป็นภำระกบั
ผู้ประกอบกำรเกินสมควร 

รัฐได้รับค่ำตอบแทนจำกกำรน ำ
ทรัพยำกรธรรมชำติมำใช้ประโยชน์ 

กระจำยรำยได ้
สู่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ค ำถำม 
1. ค่ำภำคหลวงแร่คืออะไร 
2. ท ำไมถึงเกบ็ 
3. รัฐมีรำยได้เทำ่ไร 
4. ท ำไมต้องปรับอัตรำค่ำภำคหลวงแร่ 
 

 

1 

2 

3 

4 

 3. ในปี 2560 ภำครัฐมีรำยได ้
ค่ำภำคหลวงแร่ 3,569 ลำ้นบำท 

2. แร่เป็นทรัพยำกรทีใ่ชแ้ล้วหมดไปและเป็นสมบตัิ 
ของประเทศ ภำครัฐจึงต้องเข้ำมำมีส่วนร่วมใน 
กำรบริหำรจัดกำร โดยกำรเรียกเก็บผลตอบแทน 

จำกกำรน ำทรัพยำกรแร่ไปใช้ประโยชน์ 

1. ค่ำภำคหลวงแร ่คือ ภำษีที่รัฐ 
เรียกเก็บจำกกำรท ำเหมืองและขดุ ผลิตแร่  

ซึ่งถือเป็นทรัพย์สินของแผ่นดิน  
 

 4. รัฐมิได้มีกำรปรบัอัตรำค่ำภำคหลวงแร่ 
มำเป็นเวลำนำน ส่งผลให้อัตรำค่ำภำคหลวงแร่ 

ไม่เหมำะสม 



 

 1 

  

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

   

 

 

 

 

 

 

สภาวการณ์ทางเศรษฐกิจในปัจจุบัน เพ่ือให้ผู้ผลิตและ
ผู้บริโภคได้รับประโยชน์จากการใช้ของทรัพยากรแร่
ของประเทศโดยเท่าเทียมกัน ทั้งนี้ ในปี 2560 ภาครัฐ
มีรายได้ค่าภาคหลวงแร่ประมาณ 3,569 ล้านบาท 
ในส่วนของค่าภาคหลวงแร่ที่จัดเก็บได้นั้นรัฐจะจัดสรร
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นน าไปใช้ประโยชน์ในการ
พัฒนาพ้ืนที่ของตนโดยตรงตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2539 

การท าเหมืองแร่ในปัจจุบัน ผู้ประกอบการเหมือง
แร่ต ้องจ่ายค่าภาคหลวงให ้กับรัฐบาลตามมูลค่า 
ของทรัพยากรแร่ โดยถูกจัดเก็บในอัตราร้อยละคงที่
ของราคาคูณด้วยปริมาณแร่ที่ผลิตได้ ยกเว้น แร่ดีบุก 
แร่ทังสติกออกไซด์ แร่ตะกั่ว แร่ทองค า และแร่สังกะสี
ผู้ประกอบการเหมืองแร่ต้องถูกจัดเก็บอัตราก้าวหน้า
ตามท่ีกฎหมายก าหนด 

2. กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

พระราชบัญญัติแร่ พ.ศ. 2560 มีบทบัญญัติ
เกี ่ยวก ับการออกกฎกระทรวงการก าหนดอ ัตรา
ค่าภาคหลวงแร ่ ซึ ่งมาตรา 131 ก าหนดให ้ผู ้ถ ือ
ประทานบัตร ผู้รับใบอนุญาตขุดหาแร่รายย่อย ผู้แจ้ง
การร่อนแร่ ผู ้ร ับใบอนุญาตแต่งแร่ ผู ้ร ับใบอนุญาต
ประกอบโลหกรรม หรือผู้รับใบอนุญาตครอบครองแร่ 
 

 

  

 

กำรปรับอัตรำค่ำภำคหลวงแร่ 
1. ความเป็นมา 

“แร่” ในที่นี้หมายถึง แร่ตามพระราชบัญญัติแร่ 
พ.ศ. 2560 ซึ่งมีความหมายว่า ทรัพยากรธรณีที่เป็น 
อนินทรียวัตถุ มีส่วนประกอบทางเคมีกับลักษณะทาง
ฟิสิกส์แน่นอนหรือเปลี่ยนแปลงได้เล็กน้อยไม่ว่าจะต้อง
ถลุงหรือหลอมก่อนใช้หรือไม่ รวมถึงถ่านหิน หินน้ ามัน 
หินอ่อน โลหะและตะกรันที่ได้จากโลหกรรม น้ าเกลือใต้ดิน 
หินซึ่งเป็นหินประดับหรือหินอุตสาหกรรม และดินหรือ
ทรายซึ่งเป็นดินอุตสาหกรรมหรือทรายอุตสาหกรรม  
แต่ไม่รวมถึงน้ า หรือเกลือสินเธาว์ 

เนื่องจากแร่เป็นทรัพยากรที่ใช้แล้วหมดไป 
และทรัพยากรแร่เป็นสมบัติของประเทศ ภาครัฐจึงต้อง
เข้ามามีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทรัพยากรแร่ 
โดยการเรียกเก็บผลตอบแทนจากการน าทรัพยากรแร่
ไปใช้ประโยชน์ ซึ่งเรียกว่า “ภาษีทรัพยากรแร่” การเก็บ
ภาษีทรัพยากรแร่นี้  ประเทศต่าง ๆ เรียกเก็บโดยใช้ชื่อ 
วิธีการ และระบบที่แตกต่างกัน ส าหรับประเทศไทย 
เรียกภาษีดังกล่าวว่า “ค่าภาคหลวงแร่” โดยภาครัฐจะ
เก็บค่าภาคหลวงแร่จากผู้ประกอบการที่ได้รับอนุญาตให้
น าแร่มาใช้ประโยชน์ และภาครัฐจะต้องบริหารจัดการให้
มีการใช้ทรัพยากรแร่อย่างเหมาะสมและสอดคล้องกับ 
 
 

 

Inside This Issue 
 

โดย  
นางสาวศิรินันท์ ไหมคง 

เศรษฐกรปฏิบัติการ 
ส านักนโยบายภาษี 

ส านักงานเศรษฐกิจการคลัง 
 

*ผู้เขียนขอขอบคุณ 
นำยฤทธิ์ ศยำมำนนท์ 

ผู้อ านวยการส านักนโยบายภาษี 
และ นางดวงกมล คล้ายคลึง 

ผู้อ านวยการส่วนนโยบายภาษีท้องถิ่นและรายได้อื่น 
ส าหรับข้อแนะน า 
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ต้องช าระค่าภาคหลวงแร่ และมาตรา 132 ก าหนดว่า
(1) อัตราค่าภาคหลวงแร่ให้เรียกเก็บได้ไม่เกินร้อยละ 
30 ของราคาตลาดแร่ (2) พิกัดอัตราค่าภาคหลวงแร่
ให ้เป ็นไปตามที ่ก าหนดในกฎกระทรวง (3) ราคา
ตลาดแร่แต่ละชนิดให้เป็นไปตามที่อธิบดีก าหนด และ 
(4) หลักเกณฑ์และวิธีการจัดเก็บค่าภาคหลวงแร่ 
ให้เป็นไปตามท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด  

3. การจัดเก็บค่าภาคหลวงแร่ในประเทศต่าง ๆ 

จากการศึกษาข้อมูลการจัดเก็บค่าภาคหลวงแร่
ในประเทศต ่าง ๆ พบว ่า แต ่ละประเทศมีการจ ัด
ประเภทแร่และจัดเก็บค่าภาคหลวงแร่ในลักษณะ 
ที ่แตกต ่างก ัน เช ่น ราชอาณาจักรก ัมพ ูชาจ ัดเก ็บ
ค่าภาคหลวงแร่จากหินมีค่า และหินกึ ่งมีค่าในอัตรา
ร้อยละ ๑๒.๕ และร้อยละ ๑๐ ของราคาแร่ ตามล าดับ 
สหสาธารณรัฐแทนซาเนียจัดเก็บค่าภาคหลวงแร่ 
จากเพชร แร่รัตนชาติ และถ่านหินในอัตราร้อยละ 5 
ร้อยละ 3 และร้อยละ 2 ของราคาแร่ ตามล าดับ และ
สาธารณรัฐสังคมนิยมประชาธิปไตยศรีลังกาจัดเก็บ
ค่าภาคหลวงแร่ที่ใช้ในอุตสาหกรรมที่ไม่ส่งออกสินค้า 
และอุตสาหกรรมที ่ส ่งออกสินค้าในอัตราร้อยละ ๓ 
และร้อยละ ๔ ของราคาแร่ ตามล าดับ เป็นต้น 

ประเทศ อัตราค่าภาคหลวงแร่ (ร้อยละของราคาแร)่ 

ราชอาณาจักร
กัมพูชา1 

- หินมีค่า ร้อยละ ๑๒.๕ ของมูลค่าที่ขายได้ 
- หินกึ่งมีค่า ร้อยละ ๑๐ ของมูลค่าที่ขายได้ 
- โลหะมีค่าและแร่อื่น ๆ ร้อยละ ๓ – ๕ 
- วัสดุกอ่สร้าง ร้อยละ ๐.๑ – ๐.๖ ของมูลค่าทีข่ายได ้

สหสาธารณรัฐ
แทนซาเนีย2 

- เพชร ร้อยละ ๕  
- แร่รัตนชาติ ร้อยละ ๓  
- ทองค า เงนิ ทองค าขาว โลหะพื้นฐานอื่น ๆ  ร้อยละ ๓  
- ถ่านหิน เกลือ แร่ที่ใช้เป็นวัสดุก่อสร้าง ร้อยละ ๒   

สาธารณรัฐ
สังคมนิยม
ประชาธิปไตย
ศรีลังกา3 

- โลหะมีค่า (ทองค า เงิน และแพลทตินัม) ร้อยละ ๔ 
- แร่ที่ใช้ในอุตสาหกรรม (ไม่ส่งออก) ร้อยละ ๓ 
- แร่ที่ใช้ในอุตสาหกรรม (ส่งออก) ร้อยละ ๔ 
- แร่ที่ใช้ส าหรับก่อสร้าง ร้อยละ ๑ 
- หินประดับ ร้อยละ ๔ 
- โลหะอื่น ๆ  (เหลก็ นิกเกลิ โครเมียม ทองแดง ตะกัว่) 
ร้อยละ ๓ 

สาธารณรัฐ
อินเดีย4 

- แร่บอกไซต ์ศิลาแลง อัตราร้อยละ ๐.๓๕ ของราคาขาย 
- ยิปซ่ัม อัตราร้อยละ ๒๐ ของราคาขาย 

สาธารณรัฐ
อินโดนีเซีย5 

- ทองค า ค่าภาคหลวง ๒๒๕–๒๓๕ USD/กิโลกรัม 
- เงิน ค่าภาคหลวง ๑.๙–๒ USD/กโิลกรัม 
- นิคเกิล ค่าภาคหลวงเท่ากับ ๗๐–๗๘ USD/ต่อตัน 

 
 

4. การปรับอัตราค่าภาคหลวงแร่ของประเทศไทย 

เนื่องจากรัฐมิได้ปรับอัตราค่าภาคหลวงแร่มาเป็น
เวลานาน กระทรวงอุตสาหกรรมจึงได้ด าเนินการออก
กฎกระทรวงก าหนดพิกัดอัตราค่าภาคหลวงแร่ พ.ศ. 
2561 (กฎกระทรวงฯ) เพ่ือปรับอัตราค่าภาคหลวงให้
เหมาะสม โดยไม่เป็นภาระกับผู้ประกอบการมากจนเกินไป 
ซ่ึงการปรับอัตราค่าภาคหลวงดังกล่าวถือเป็นส่วนหนึ่งของ
การบริหารจัดการแร่ตามที่ก าหนดไว้ในแผนแม่บทการ
บริห ารจั ดการแร่  พ .ศ.๒๕๖๐ - ๒ ๕ ๖๔  ภายใต้
ยุทธศาสตร์การบริหารจัดการแร่ 20 ปี (พ.ศ. 2560 - 
2579) ซึ่งคณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบ เมื่อวันที่ 7 
ธันวาคม 2560 ซึ่งกฎกระทรวงดังกล่าวได้ประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา เล่ม 135 ตอนที่ 91 ก เมื่อวันที่ 9 
พฤศจิกายน 2561 และจะมีผลใช้บั งคับเมื่อพ้น
ก าหนด 180 วัน นับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เป็นต้นไป 

ทั้งนี้ การปรับอัตราค่าภาคหลวงแร่ดังกล่าวจะ
ค านึงถึงปริมาณการผลิตและราคาแร่ รวมทั้งอัตรา
ค่าภาคหลวงแร่ของต่างประเทศ ส าหรับอัตราค่าภาคหลวงแร่
ทีก่ าหนดไว้ในกฎกระทรวงฯ จะมีอัตราอยู่ระหว่างร้อยละ 
2 - ร้อยละ 20 ของราคาแร่ สรุปได้ ดังนี้  
 1. แร่ดีบุก แร่ชนิดที่มีทังสติกออกไซด์ แร่ตะกั่ว 
แร่ทองค า และแร่สังกะสีก าหนดอัตราค่าภาคหลวง 
ในอัตราก้าวหน้า ดังนี้ 
 

ชนิดของแร ่

ราคาแร ่
(ราคาแรท่ี่อธบิด ี

กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและ 
การเหมืองแร่ประกาศ) 

อัตรา
ค่าภาคหลวง 
(ร้อยละของ
ราคาแร่) 

- แร่ดีบุก* 
- แร่ชนิดที่มี 
ทังสติกออกไซด*์ 
(หน่วย: 1 
เมตริกตัน) 

>   50,000  - 125,000 บาท 
> 125,000  - 250,000 บาท 
> 250,000  - 500,000 บาท 
> 500,000  - 750,000 บาท 
> 750,000 บาท ขึ้นไป 

2.5 
5 
10 
15 
20 

- แร่ตะกั่ว 
(หน่วย: 1 
เมตริกตนั) 

  8,000 บาท 
>  8,000 - 12,000 บาท 
> 12,000 - 20,000 บาท 
> 20,000 บาท ขึ้นไป 

2 
5 
10 
15 

- แร่ทองค า 
(หน่วย: 1 กรัม) 

     400 บาท 
>    400 - 600 บาท 
>    600 - 1,000 บาท 
> 1,000 - 1,500 บาท 
> 1,500 บาท ขึ้นไป 

2.5 
5 
10 
15 
20 
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*ข้อคิดเห็นที่ปรากฏในบทความนีเ้ป็นความเห็นของผู้ เขยีน ซึง่ไมจ่ าเป็นต้องสอดคล้องกบัความเหน็ของส านกังานเศรษฐกิจการคลงั 

ชนิดของแร ่

ราคาแร ่
(ราคาแรท่ี่อธบิด ี

กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและ 
การเหมืองแร่ประกาศ) 

อัตรา
ค่าภาคหลวง 
(ร้อยละของ
ราคาแร่) 

- แร่สังกะสี 
(หน่วย: 1 
เมตริกตัน) 
 

 10,000 บาท 
> 10,000 - 20,000 บาท 
> 20,000 - 30,000 บาท 
> 30,000 บาท ขึ้นไป 

2 
5 
10 
15 

หมายเหตุ: *ไม่มีการก าหนดอัตราค่าภาคหลวงแร่ในราคา  50,000 
เพราะปัจจุบันไม่มีการขายแร่ที่ต่ ากว่าราคาดังกล่าว เนื่องจากเป็นราคา 
ที่ต่ ากว่าต้นทุนการผลิต 

2. แร่รัตนชาติ ให้เรียกเก็บค่าภาคหลวงในอัตรา 
ร้อยละ 10 ของมูลค่าแร่ ตามประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม 
เรื่อง หลักเกณฑ์วิธีการจัดเก็บค่าภาคหลวงแร่ การตรวจสอบ 
และการประเมินค่าภาคหลวงแร่ พ.ศ. 2560 
  3. แร่ อ่ืนนอกเหนือจากแร่ตาม 1 . และ 2 . 
ให้เรียกเก็บค่าภาคหลวงในอัตราร้อยละ 4 ร้อยละ 7 
หรือร้อยละ 10 ของราคาที่อธิบดีกรมอุตสาหกรรมพ้ืนฐาน
และการเหมืองแร่ประกาศ ตามที่ก าหนดในบัญชีแร่ และอัตรา
ค่าภาคหลวงแร่ท้ายร่างกฎกระทรวงฯ ทั้งนี้ แร่ที่จัดอยู่ใน
กลุ่มเดียวกันให้เสียค่าภาคหลวงแร่ในอัตราเดียวกัน ดังนี้ 

กลุ่มแร่ 
อัตราค่าภาคหลวง  

(ร้อยละของราคาแร่) 
กลุ่มแร่โลหะและตะกรันแร่ 10 

กลุ่มโลหะที่ไดจ้ากการน าแร่ไปถลุง 4 
กลุ่มแร่อุตสาหกรรมที่ใช้ในอุตสาหกรรม
ภายในประเทศเป็นหลัก 

4 

กลุ่มแร่ที่มีการผลิตเพื่อส่งออกนอก
ราชอาณาจักรเป็นหลัก 

7 

กลุ่มแร่ที่ผลิตเพื่ออุตสาหกรรมภายใน 
ประเทศและเพื่อส่งออกนอกราชอาณาจักร 

 

  - ส่วนที่น าไปใช้เพื่ออุตสาหกรรม
ภายในประเทศ 

4 

  - ส่วนที่ส่งออกนอกราชอาณาจักร 7 
กลุ่มแร่หายากและหางแร่ดีบุก 7 
กลุ่มแร่ที่มีนโยบายพิเศษ เช่น แร่โพแทช 7 
กลุ่มแร่อื่น ๆ 7 
 
 
 

 

5. ประโยชน์ที่ได้รับการปรับอัตราค่าภาคหลวงแร่ 

1. ท าให้อัตราค่าภาคหลวงแร่มีความเหมาะสม
กับสภาพเศรษฐกิจปั จจุบั น เนื่ องจากเป็ นราคาที่
ครอบคลุมต้นทุนทางสังคมที่เกิดขึ้น เช่น ต้นทุนค่ารักษา
และฟ้ืนฟูสิ่งแวดล้อมหลังการท าเหมืองแร่ ส่งผลให้มีการ
ใช้ทรัพยากรแร่อย่างมีประสิทธิภาพ 

2. ไม่เป็นภาระกับผู้ประกอบการเกินสมควร 
เนื่องจากไม่ใช่อัตราที่สูงเกินไป 

3. ภาครัฐได้รับประโยชน์ค่าตอบแทนจากการ
น าทรัพยากรธรรมชาติมาใช้ประโยชน์ ในรูปของ
ค่าภาคหลวงแร่หรือภาษี  

4. กระจายรายได้สู่ องค์ กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ซึ่งจะส่งผลให้ประชาชนทั่วไปในฐานะเจ้าของ
ทรัพยากรแร่ในประเทศได้รับประโยชน์จากการที่ภาครัฐ
น ารายได้จากค่าภาคหลวงแร่ไปใช้ในการพัฒนาท้องถิ่น 
เพื่อให้เกิดดุลยภาพในการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม 
และสิ่งแวดล้อมตามแผนที่ก าหนดไว้ 
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