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ค�ำน�ำ

นับตัง้แต่ปี 2557 จนถึงปัจจุบัน รัฐบาลภายใต้การน�ำของพลเอกประยุทธ์ 

จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ไดอ้อกนโยบาย มาตรการ และโครงการตา่ง ๆ มากมาย 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งนโยบายด้านเศรษฐกิจที่ด�ำเนินการโดยกระทรวงการคลัง                

นับแล้วมีมากกวา่ 100 มาตรการ หลายมาตรการและโครงการมีส่วนส�ำคัญทีท่�ำให้

เศรษฐกิจไทยมีพัฒนาการทีด่ีขึ้นตามล�ำดับ

จากมาตรการตา่ง ๆ ทีม่ีอยูม่ากมาย สามารถหยิบยกเรื่องเดน่มาร้อยเรียง

เป็นเรื่องราวในหนังสือชื่อ “ร้อยเรื่องเลา่” ของกระทรวงการคลัง ไดจ้�ำนวน 54 เรื่อง 

ครอบคลุมเร่ืองต่าง ๆ ได้แก่ การฟ้ืนฟูและกระตุ้นเศรษฐกิจ การสนับสนุนธุรกิจ

เอกชนทัง้ธุรกิจขนาดใหญ ่ขนาดกลาง ขนาดเล็ก และธุรกิจเริม่ตน้ให้มีความเขม้แข็ง                

การดแูลประชาชนในกลุม่ผูม้รีายไดน้อ้ย ผูส้งูอายุ สตร ีเดก็ และเกษตรกร การสง่เสรมิ

การออมและลดภาระหนี้สิน การพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานและเทคโนโลยีที่ทันสมัย

การปรับปรุงการจัดเก็บรายไดแ้ละการดูแลทรัพยส์ินของรัฐ การปฏิรูปกฎหมาย และ

การพัฒนาความร่วมมือระหวา่งประเทศ 

นอกจากจะเป็นการเผยแพร่ผลงานเด่นของกระทรวงการคลังแล้ว หนังสือ         

เล่มนี้ยังมุง่หวังถ่ายทอดเรื่องราวที่เกี่ยวกับนโยบาย มาตรการ และโครงการต่าง ๆ

ร้อยเรียงผ่านตัวละครสมมติในภาษาที่อ่านง่าย เข้าใจง่าย สนุก เพลิดเพลิน                      

และไดส้าระ เหมาะส�ำหรับประชาชนทุกกลุม่ ทุกวัย

กระทรวงการคลัง

ตุลาคม 2561
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กระทรวงการคลัง...ของประชาชน

ณ ลานกว้างใต้ต้นไมใ้หญห่นา้บา้นลุงวา กลุ่มเด็ก ๆ ซึ่งประกอบด้วย เด็กหญิง

ฟ้าใส หลานสาวลุงวา ปุ้ ยและพลอยใส สองเพื่อนซี้ร่วมชั้นเรียนเดียวกันกับฟ้าใส ก�ำลัง               

จับกลุม่กันท�ำอะไรบางอยา่ง 

“#?@!!...” 

“ไมใ่ช่นะปุ้ ย...ต้องผลิตเงินเทา่นัน้ซิ” พลอยใสเถียงหนา้ตาแดงก่�ำ หลังพยายาม

โนม้นา้วให้ปุ้ ยเชื่อในสิง่ทีต่นเองพูด 

“ผิด ๆ ไมใ่ช่ ๆ ท�ำหนา้ทีจ่ัดเก็บเงินซิ” ปุ้ ยเถียงกลับทันควัน ในขณะทีฟ้่าใสซึ่งอยู่
ตรงกลางระหวา่งเพ่ือนทัง้ 2 คน มองสลับซ้ายที ขวาที พร้อมกับนึกในใจวา่งานกลุ่มครัง้นี้

จะส�ำเร็จไหมหนอ?

ขณะนัน้ ลงุวาขา้ราชการวยัเกษยีณและลงุแดงเกษตรกรเพื่อนซี ้ป่ันจักรยานกลบัเขา้

มาหลงัจากไปช่วยงานวัดประจ�ำหมูบ่า้นมาดว้ยกนั ฟ้าใสถงึกับยิม้ออกทันที แววตาดูมีความ

หวังขึ้นมา ฟ้าใสยกมือไหวพ้ร้อมกลา่วสวัสดีทักทายคุณลุงทัง้สอง ท�ำให้ทัง้ปุ้ ยและพลอยใส

หยุดเถียงกันแลว้ยกมือไหวต้าม “สองคนนีห้ยุดเถียงกันไดแ้ลว้ ให้ลุงของเราเลา่ให้ฟังดีกวา่

วา่จริง ๆ แลว้เป็นยังไงกันแน”่ ฟ้าใสกลา่ว

เมื่อรู้วา่หลานหมายถึงตน ลุงวาจึงถามหลานกลับ “มีอะไรหรือ เด็ก ๆ”

“ก็วันนี้ คุณครูพิมพ์ให้การบ้านกลุ่มมาค่า ให้สมาชิกในกลุ่มช่วยกันลองคิดว่า

กระทรวงที่กลุ่มตนเองจับฉลากได้ เค้าท�ำหน้าที่อะไรกันบ้าง ซ่ึงกลุ่มของเราได้ กระทรวง               

การคลัง ค่ะลุงวา” ปุ้ยซึ่งเป็นเด็กมีความมั่นใจในตัวเองสูง ตอบลุงวาอย่างฉะฉานก่อน             

ใครเพื่อน

“อ่อ...อยา่งนีน้ีเ่อง” ลงุวาขา้ราชการเกา่แห่งกระทรวงการคลงัเขา้ใจในทันที พร้อม

กับนัง่ลงขา้งเด็ก ๆ ด้วยท่าทีอ่อนโยน ลุงแดงซึ่งสนใจฟังมาตัง้แต่ต้นนัง่ลงตามด้วยความ

อยากรู้เช่นกัน “เออ เด็กสมัยนีเ้รียนเยอะแยะจริงแฮะ ลุงอยากรู้เหมือนกันของฟังดว้ยคนนะ

หลาน” ลุงแดงกลา่ว
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ลุงวาเริ่มเล่า “กระทรวงการคลังเป็นหน่วยงานหนึ่งของรัฐ ท�ำหน้าที่ดูแลระบบ

เศรษฐกจิให้มคีวามเจรญิเตบิโต จัดเกบ็ภาษีเพ่ือเป็นรายไดข้องรฐั และใช้จ่ายเพื่อสนับสนุน

การเติบโตของเศรษฐกิจประเทศ โดยมีเป้าหมายคือ เศรษฐกิจโตตอ่เนื่อง มัน่คง เทา่เทียม 

และจัดสรรทรัพยากรให้มีประสิทธิภาพสูงสุด” 

ทุกคนเงียบ ลุงวาจึงยกตัวอยา่งเสริม 

“เด็ก ๆ เห็นถนนหน้าบ้านเราไหม” “นั่นคือ เงินภาษีหนึ่งที่รัฐกระจายมาสร้าง

ประโยชนใ์ห้แกป่ระชาชนอยา่งเรา ซึ่งกว่าจะเป็นถนนเส้นนี้ มันก็กอ่ให้เกิดงาน เกิดรายได้
ให้แกค่นละแวกนีใ้ห้น�ำไปบริโภคและลงทุนตอ่ไดพ้อสมควรเลยนะเด็ก ๆ” 

“เอาเงินมาสร้างถนนแคน่ัน้หรือ?” ลุงแดงสงสัย

“ไมใ่ช่แคน่ัน้ซิ ฉันแคย่กตัวอยา่งนะ่ นอกจากถนนแลว้ ก็ยังมีการพัฒนาโครงสร้าง

พื้นฐานและสาธารณูปโภคต่าง ๆ อีกมากมาย” ลุงวากล่าวต่อ “เรียกได้ว่า เป็นการบริหาร            

รายได้ และรายจ่ายของรัฐเพื่อการสนับสนุนด้านเศรษฐกิจให้เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ

มากที่สุด ผ่านนโยบายการคลัง นโยบายภาษี นโยบายการเงิน นโยบายระหว่างประเทศ 

และปรับปรุงกฎหมายตา่ง ๆ อยา่งทีเ่ราเห็นผา่นขา่วในทีวีและหนา้หนังสือพิมพบ์อ่ย ๆ นะ่”              

ลุงแดงพยักหนา้ตอบ เริม่เขา้ใจในสิง่ทีลุ่งวาพูด 

“อ้อ อีกอยา่งนึงต้องมีบริหารเงินอยา่งมีวินัยด้วยนะ” ลุงวากล่าวเพิ่มเติม พร้อม

กับหันหนา้ไปทางเด็ก ๆ แล้วพูดว่า “ลุงหมายถึง การจะน�ำเงินของประเทศมาใช้จ่ายอะไร               

ตอ้งมีหลักการบริหารและท�ำอยา่งมีวินัยดว้ย จะมาใช้แบบมัว่ซัว่ไมไ่ด”้

“เด็ก ๆ รู้มัย๊ว่าจะน�ำเงินคลังมาใช้จ่ายโครงการในแต่ละโครงการได้ต้องผา่นขัน้

ตอนและการตรวจสอบทีม่ากมายเลยทีเดียว” เด็ก ๆ พยักหนา้รับพร้อมเพรียงกัน 

ลุงแดงจึงกล่าวสรุปทิง้ทา้ยให้ว่า “ก็เหมือนเวลาหนูได้เงินไปโรงเรียน เวลาจะซื้อ

หรือจ่ายอะไรก็ตอ้งคิดวา่ สิง่นีจ้�ำเป็นหรือไม?่ ควรซื้อหรือไม?่ ใช่มัย๊ละ่” ลุงวาพยักหนา้และ

ยิม้รับเห็นดว้ยกับค�ำพูดของลุงแดง

หลังจากฟังลุงวามาไดซ้ักพักหนึ่ง 
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ปุ้ ยซึ่งมัน่ใจว่าตนเองมาถูกทางกว่าพลอยใส จึงกล่าวว่า “เห็นไหมเล่า...ฉันบอก

แลว้วา่ท�ำหนา้ทีเ่ก็บเงิน ๆ เขา้กระเป๋าประเทศ ใช่มัย๊คะ ลุงวาขา” ปุ้ ยพูดแบบยิม้ ๆ ขณะที่

ทา่ทีของพลอยใสคงเดาออกไมย่ากวา่ตรงขา้มกัน

“มันก็ส่วนหน่ึงแค่นั้นจ้ะปุ้ ย จริงอยู่ว่าหารายได้เข้ากระเป๋ารัฐ แต่ก็ยังมีภารกิจ               

ที่ได้รับมอบหมายตามนโยบายการบริหารประเทศของแต่ละรัฐบาลด้วยนะ” ลุงวากล่าว            

“อยา่งชุดรัฐบาลปัจจุบันก็มี 5 ภารกิจหลัก 

ที่กระทรวงการคลังจะต้องด�ำเนินการนะ” เด็กนอ้ยทัง้ 3 ฟังอยา่งตัง้ใจในเรื่องที ่      

ลุงวาจะกลา่วตอ่ไป

“ภารกิจแรก คือ การปฐมพยาบาลเศรษฐกิจในช่วงการทรุดหรือชะงักตัว”

“ภารกิจที่ 2 คือ สร้างภูมิคุ้มกันแก่คนในระบบเศรษฐกิจ โดยเฉพาะเกษตรกร                   

ผูม้ีรายไดน้อ้ย และผูสู้งอายุ เพื่อให้มีความเสมอภาคและเทา่เทียมกันทางสังคม”

“ภารกิจที่ 3 คือ เพิ่มศักยภาพและขีดความสามารถการแข่งขันมุ่งสู่เศรษฐกิจ           

ในอนาคต”

“ภารกิจที่ 4 อันนี้ส�ำคัญเลย คือ ด�ำเนินนโยบายเศรษฐกิจอย่างโปร่งใสและ                 

เป็นธรรม”

“ภารกิจสุดทา้ย คือ ปฏิรูปกฎหมายการคลังให้ทันตอ่ยุคสมัย เพื่อให้คนในระบบ

เศรษฐกจิไดม้ัน่ใจและไมถ่กูเอาเปรยีบจากกลุม่คนบางกลุม่” ลงุวาพกัจบิน้�ำ แลว้กลา่วตอ่วา่ 

“คงพอได้ความรู้ไปเล่าให้เพื่อน ๆ ฟังแล้วนะเด็ก ๆ” ทัง้สามยิ้มรับ พร้อมไหว้ขอบคุณทัง้             

ลุงวาและลุงแดงส�ำหรับความรู้นอกห้องเรียนในวันนี้
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1. การดูแลภาวะเศรษฐกิจในส่วนภูมิภาคของไทย

“กลุ่มสุดท้ายค่ะ ฟ้าใส” คุณครูพิมพก์ล่าวแล้วหันมายิ้มให้ฟ้าใส วิชาสังคมวันน้ี               

คุณครูพิมพใ์ห้ตัวแทนของแต่ละกลุ่ม ออกมาเล่าประวัติและหนา้ทีข่องกระทรวงต่าง ๆ ทีม่ี

การจัดตั้งขึ้นในสมัยรัชกาลที่ 5 ฟ้าใสเป็นตัวแทนของกลุ่มที่ 12 ออกมาเล่าเรื่องของ 

“กระทรวงพระคลังมหาสมบัติ”

“..........กระทรวงพระคลังมหาสมบัติ เปลีย่นชื่อเป็น กระทรวงการคลัง ในช่วงหลัง

การเปลีย่นแปลงการปกครองในปี พ.ศ. 2475 ปัจจุบัน กระทรวงการคลังไมไ่ด้มีหนา้ทีแ่ค่
รับ จ่าย และรักษาเงินแผ่นดินเหมือนในอดีต แต่ยังต้องดูแลภาวะเศรษฐกิจของประเทศ

เป็นไปอยา่งทัว่ถงึครอบคลุมทกุพื้นทีแ่ละทกุสาขาอาชีพเพื่อทีจ่ะไดด้แูลทุกขส์ขุของประชาชน

โดยเฉพาะในเรื่องปากทอ้งเงินทองได้อยา่งถ้วนหนา้” เมื่อกลา่วขอ้มูลประวัติศาสตร์ทีค่น้หา

มาจากอินเทอร์เน็ตจบ ฟ้าใสมองหนา้เพื่อน ๆ แลว้ถามวา่

“เพ่ือน ๆ  ทราบไหมคะว่า กระทรวงการคลงัตดิตามเศรษฐกจิของชาวบ้านอยา่งไร” 

ฟ้าใสพดูแลว้ยิม้กริม่ เพราะขอ้มลูในสว่นนี ้ฟ้าใสไดม้าจากการพดูคุยกับลงุวา แมว้า่จะเกษียณ

ออกมาแล้ว แต่ความภูมิใจในอาชีพรับราชการที่กระทรวงการคลังไม่เคยจางหาย ลุงวา

ยังติดตามขา่วสารของกระทรวงการคลังอยูเ่สมอ

เม่ือเห็นเพื่อน ๆ เงียบ ฟ้าใสจึงกล่าวต่อวา่ “กระทรวงการคลังติดตามขอ้มูลทาง

เศรษฐกิจที่หลากหลาย เช่น การจัดเก็บภาษีมูลค่าเพิ่ม ยอดรถยนต์จดทะเบียนประเภท         

ต่าง ๆ เงินลงทุนของโรงงาน จ�ำนวนนักท่องเที่ยวชาวไทยและชาวต่างชาติ อัตราเงินเฟ้อ 

และอัตราการว่างงาน เป็นต้น เพื่อให้ทราบถึงความรู้สึกนึกคิดของประชาชนในพ้ืนที่และ

สามารถสัมผัสถึงบรรยากาศเศรษฐกิจในแตล่ะจังหวัดไดอ้ยา่งรวดเร็วทันตอ่เหตุการณ”์ 

นอกจากตัวอย่างขอ้มูลเศรษฐกิจที่ฟ้าใสยกตัวอย่างมา กระทรวงการคลังยังได้

จัดท�ำการส�ำรวจความเห็นด้านเศรษฐกิจโดยอาศัยความร่วมมือจากส�ำนักงานคลังจังหวัด

ทัว่ประเทศ สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย และสภาหอการคา้แห่งประเทศไทยในการ

ส�ำรวจความเห็น ซึ่งท�ำการส�ำรวจทัง้ในเชิงมูลคา่ผลผลิตทางเศรษฐกิจ รายได้ของแรงงาน 

ต้นทุนผู้ประกอบการ และแนวโน้มของภาคส่วนเศรษฐกิจต่าง ๆ ในอนาคตไม่ว่าจะเป็น
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ภาคการเกษตร ภาคอตุสาหกรรม ภาคบริการ การจ้างงาน และการลงทนุ โดยสามารถจ�ำแนก

ไดเ้ป็นรายภูมิภาคครบทุกภูมิภาคของไทย

“ยกตัวอยา่งไดไ้หมจ้ะฟ้าใส วา่ติดตามขอ้มูลแลว้ไดอ้ะไร” คุณครูพิมพถ์าม เพราะ

เห็นวา่ เด็ก ๆ อาจจะไมเ่ขา้ใจค�ำศัพทเ์ศรษฐกิจบางตัว และไมเ่ห็นภาพวา่กระทรวงการคลัง

ดูแลปากทอ้งชาวบา้นอยา่งไร

“อืม...ตวัอยา่งเช่น เมื่อราคาสนิคา้เกษตรบางชนดิตกต่�ำ กระทรวงการคลงัสามารถ

ทราบได้ทันทีวา่พืชแต่ละชนิดทีม่ีปัญหานัน้มีปลูกมากอยูใ่นจังหวัดใดบา้ง ณ ขณะเวลานัน้ 

หรือเม่ือเกิดปัญหาน้�ำท่วม ก็ทราบอีกว่าเกิดความเดือดร้อนข้ึนกับประชาชนในกลุ่มสาขา

อาชีพใดในจังหวัดใดบา้ง” ฟ้าใสตอบ 

คุณครูพิมพ์ยิ้ม ช่วยเสริมฟ้าใสอีกหนึ่งตัวอย่างว่า “หรืออย่างในกรณีเรือล่มที่

จังหวัดภูเก็ต ส�ำนักงานคลังจังหวัดภูเก็ตก็สามารถท�ำหนา้ทีใ่นการประเมินสถานการณแ์ละ

รายงานให้รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการคลังทราบได้อยา่งครบถ้วนและทันเหตุการณ ์เพื่อที่

กระทรวงการคลังจะได้เข้าไปช่วยเหลือบรรเทาความเดือดร้อนของประชาชนได้อย่าง

ทันทว่งที...ถูกตอ้งไหมจ้ะฟ้าใส” 

“ใช่ค่ะ กระทรวงการคลังช่วยเหลือ

โดยใช้นโยบายการคลัง และใช้มาตรการ

การเงินผา่น…อมื...” ฟ้าใสกม้มองกระดาษเลก็ ๆ

ในมือ แลว้พูดวา่ “มาตรการการเงินด�ำเนินการ

ผา่นสถาบันการเงินเฉพาะกิจของรัฐคะ่” 

ดีนะที่จดมา...ฟ้าใสนึกในใจ เมื่อ

วานคุยเรื่องราวของกระทรวงการคลังกับลุงวา

เยอะมาก เข้าใจบ้าง ไม่เข้าใจบ้าง เพราะ

ศัพท์บางอย่าง เด็กอย่างฟ้าใสก็ไม่เข้าใจ 

แต่ที่รู้ ๆ คือ ลุงวามีความสุขทุกครั้งที่พูดถึง

ทีท่�ำงานเกา่ 
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2. เศรษฐกิจฐานราก สร้างชุมชน มั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน

“เขาวา่เศรษฐกิจเริม่ดี จีดีพีเริม่สูง แต.่..ท�ำไมบา้นฉันยังยากจน”

“รู้สึกไปเองหรือเปล่าจ๊ะ” ลุงวาเดินจูงมือมากับฟ้าใส แสร้งถามขึ้นขณะได้ยิน    

เสียงคุยกันของกลุ่มจิ๊กโก๋หนุ่มที่ศาลาร้างหน้าหมู่บ้าน หัวข้อสนทนาของกลุ่มจิ๊กโก๋หนุ่ม

เป็นเรื่องปากทอ้งของผูค้นในหมูบ่า้น ด้วยความหวังดีของลุงวาทีต่้องการจะท�ำความเขา้ใจ

ทีถ่กูตอ้งให้กบักลุม่จิก๊โกห๋นุม่ และตอ้งการให้ความรูก้บัฟ้าใสไปพร้อมกัน และแลว้ห้องเรยีน

เศรษฐศาสตร์ก็เปิดลงทะเบียนทีศ่าลาร้างแห่งนี.้..

ในช่วงที่ผ่านมาประเทศไทยประสบปัญหาในหลาย ๆ ด้าน โดยเฉพาะปัญหา

ด้านเศรษฐกิจที่ซึมลึกลงไปสู่ฐานราก ท�ำให้เศรษฐกิจท้องถิ่นและชุมชนอ่อนแอ เกิดความ

ยากจนและเพิ่มความเหลื่อมล้�ำ ดังนัน้ รัฐบาลจึงให้ความส�ำคัญกับการสร้างความเขม้แข็ง

ให้กับชุมชนและท้องถิ่น หรือ “เศรษฐกิจฐานราก” และมุ่งเน้นให้เศรษฐกิจฐานรากเป็น

แรงขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศให้เติบโตอยา่งยัง่ยืน

รัฐบาลโดยกระทรวงการคลังได้ออกมาตรการชุดเแรก ชื่อว่าชุดมาตรการส่งเสริม

ความเป็นอยูข่องประชาชนผูม้รีายไดน้อ้ยและมาตรการกระตุ้นการลงทนุขนาดเลก็ทัว่ประเทศ

ด้วยการอัดฉีดเม็ดเงินลงสู่ชุมชนฐานรากกว่าแสนสามหม่ืนล้านบาท สนับสนุนเงิน

ต�ำบลละ 5 ล้านบาท เพื่อช่วยให้เกิดการจ้างงานชาวบ้านในพื้นที่ในการท�ำโครงการที่

มีประโยชนก์ับชุมชนทอ้งถิน่ ให้เงินทุนในการประกอบอาชีพ

“รฐับาลมองชุมชนชาวบา้นเป็นรากไม ้มองเงินเป็นน้�ำ และมองตน้ไมค้งเป็นประเทศ

สินะ” หนึ่งในกลุ่มจิ๊กโกต๋อบขึ้น ช่างเป็นการเปรียบเปรยได้ดีอะไรเช่นนี้ ลุงวาคิด กอ่นจะ

อธิบายเสริมตอ่ไปวา่...

“เมื่อรากไดน้้�ำ มันก็เติบโต ตน้ไมก้็โตไปพร้อมราก รากไดน้้�ำเยอะก็โตเร็ว” ฟ้าใส

ด้วยความเป็นเด็กดีก็รีบเสริมไปว่า “เงินมันต้องมีทีไ่ป ยิง่เป็นเงินกอ้นใหญ ่มันยิง่ไปแรงๆ 

ไมง่งนะ” ฟ้าใสตอบแลว้ยิม้เขา้ไปให้กับกลุม่จิก๊โก๋
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ดเูหมอืนวา่สมาชิกสว่นใหญจ่ะเห็นดว้ยกบัสิง่ทีลุ่งวาและฟ้าใสอธบิาย แต่กอ็ดไมไ่ด้
ที่จะโชว์พลังความฉลาดในแบบฉบับของตัวเอง “แล้วถ้าน้�ำหมด รากก็ตาย ต้นไม้ก็ดับ” 

ค�ำตอบของหนึ่งในสมาชิกจิ๊กโกห๋นุม่ ซึ่งตอนนี้ลุงวาเริ่มแยกไมอ่อกแล้วว่าเป็นการเปรียบ

ไดด้ี หรือ เป็นการกวนประสาทกันแน่

“งั้นเราก็ต้องท�ำให้มีน้�ำไปรดรากไม้ได้ตลอด รัฐบาลจึงพยายามให้หมู่บ้านมี

การสร้างงานเป็นของตัวเอง รัฐบาลได้ออกมาตรการชุดทีส่องและชุดทีส่าม ด้วยการอัดฉีด

เม็ดเงินลงสูท่อ้งถิน่และชุมชนอีกกวา่แสนลา้นบาท เพื่อให้เกิดการจ้างงาน และคิดโครงการ

การลงทุนต่างๆ ที่เกิดจากความต้องการชุมชนเองซึ่งจะช่วยให้เกิดความรู้สึกเป็นเจ้าของ

ร่วมกัน และจะท�ำให้เม็ดเงินงอกเงยอย่างสม่�ำเสมอ ราวกับตาน้�ำที่ไหลเอื่อย ๆ แต่ไหล

เรื่อย ๆ ยาว ๆ” ส�ำหรับลุงวาแลว้นีก่�ำลังเป็นบทสง่ทา้ยทีสุ่ภาพทีสุ่ดกอ่นจะเสริมไปอีกวา่

“เป็นไงหละ รัฐเขาก็ช่วยเต็มที่เท่าที่เขาช่วยได้ แต่พวกเอ็งก็ต้องช่วยตัวเองด้วย 

ต้องคิดหางาน หาธุรกิจท�ำ จะได้มีเงิน ร่�ำรวยกันไปยาว ๆ ในอนาคต ข้าว่าพวกเอ็งไป

หางานท�ำกันก่อนเถอะ ศาลาร้างนี้ก็เห็นมีแต่พวกเองนี้แหละ คนอื่นเขาไปหางานท�ำกัน

หมดแลว้” ลุงวาพูดพร้อมกับจูงมือฟ้าใสเดินหนีไปอยา่งรวดเร็ว...
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3. มาตรการกระตุ้นเศรษฐกิจ ช็อปช่วยชาติ เที่ยวช่วยชาติ

“ช็อป ช่วยชาติ ซื้อสินคา้หักลดหยอ่นภาษีได้ 15,000 บาท ตัง้แต่วันที ่11 พ.ย.          

ถึง 3 ธ.ค. 2560” เมื่อวานร้านจัดจ�ำหนา่ยอุปกรณเ์ครื่องใช้ไฟฟ้าหนา้หมูบ่า้นก�ำลังเอาป้าย 

ช็อป ช่วยชาติ ปี 60 ทีแ่ขวนหนา้ร้านออก

“ปีนี้ผมได้ยินว่ากระทรวงการคลังมีมาตรการลดหย่อนภาษีกระตุ้นเศรษฐกิจ

ให้คนไทยท่องเที่ยวกัน ลุงวาพอทราบรายละเอียดไหมครับ” ประกอบเจ้าของร้านกาแฟ

น�ำกาแฟมาให้ลุงวา และนัง่คุยกับลุงวาทีโ่ตะ๊

“ปี 61 นี้ กระทรวงการคลังมีมาตรการภาษีเพื่อสนับสนุนการท่องเที่ยวและ

จัดอบรมสัมมนาในจังหวัดท่องเที่ยวรอง โดยนักท่องเที่ยวสามารถน�ำค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้น

จากการท่องเที่ยวในพื้นที่เมืองรองทั้ง 55 จังหวัด มาหักลดหย่อนภาษีได้ตามที่จ่ายจริง 

แตไ่มเ่กิน 15,000 บาท” ลุงวาตอบ

“ครับ ลุงวา มาตรการกระตุน้เศรษฐกิจทีเ่รียกรวม ๆ วา่ ช็อป ช่วยชาติ ผมคุน้ ๆ 

เหมือนวา่มีมาตัง้แตปี่ 58 ใช่ไหมครับ” ประกอบถามลุงวาถึงมาตรการ ช็อป ช่วยชาติ ตอ่

ช็อป ช่วยชาติ เป็นมาตรการของกระทรวงการคลัง

ทีต่อ้งการกระตุน้ให้เกิดการบริโภค คา้ขาย การบริการ

การลงทุนภายในประเทศ อันจะสง่ผลดีตอ่การ

ขยายตัวของระบบเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ

และช่วยลดภาระภาษีของประชาชน รวมถึง

สง่เสริมผูป้ระกอบการจดทะเบียนภาษีมูลคา่เพิม่

จะไดข้ยายฐานภาษีและเป็นผลดีตอ่การจัดเก็บ

รายไดข้องรัฐในระยะยาว โดยในแตล่ะปีมี

มาตรการตา่ง ๆ ดังนี้
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ปี 2558 ผู้เสียภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาน�ำเงินค่าซื้อสินค้าหรือค่าบริการ

ในช่วงวันที่ 25 – 31 ธันวาคม 2558 มาหักลดหย่อน ตามจํานวนเงินที่จ่ายจริง 

แตไ่มเ่กนิ 15,000 บาท และคา่ใช้จ่ายทอ่งเทีย่วในช่วงวนัที ่1 มกราคม – 31 ธนัวาคม 2558 

มาหักลดหยอ่นสูงสุดไมเ่กิน 15,000 บาท 

ปี 2559 ในช่วงเทศกาลสงกรานต์ 9 วัน ตั้งแต่วันที่ 9 – 17 เมษายน 2559 

ผูม้เีงนิไดส้ามารถหกัรายจ่ายจากการ “กนิ-เทีย่ว” หรอืคา่อาหารและเครื่องดื่มในร้านอาหาร 

รวมถึงค่าที่พักโรงแรม มาหักลดหย่อนภาษีตามที่จ่ายจริงแต่ต้องไม่เกิน 15,000 บาท

มีมาตรการเพ่ือส่งเสริมสินค้าท้องถิ่นไทยที่ผู้มีเงินได้น�ำเงินค่าซื้อสินค้าโอทอป (OTOP)

ช่วงวันที่ 1 – 31 สิงหาคม 2559 มาหักลดหยอ่นภาษีได้ตามจ�ำนวนที่จ่ายจริง แต่ไมเ่กิน 

15,000 บาท รวมถึงมาตรการซื้อสินคา้หรือบริการช่วงวันที ่14 – 31 ธันวาคม 2559 และ

มาตรการเทีย่วช่วยชาติ ช่วงวันที ่1 – 31 ธันวาคม 2559 ทีน่�ำมาหักเป็นคา่ลดหยอ่นภาษีได้
ตามจ�ำนวนทีจ่่ายจริง แตไ่มเ่กิน 15,000 บาท
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4.	มาตรการส่งเสริมให้ประชาชนเป็นเจ้าของที่อยู่อาศัย

	 และกระตุ้นภาคอสังหาริมทรัพย์

ท�ำให้คนไทยมี “บ้าน” โตน เงยหน้ามองอักษรตัวโตติดอยูห่น้าอาคารธนาคาร

อาคารสงเคราะห์ (ธอส.) 

ในที่สุดก็มีวันนี้ โตน ชายหนุ่มวัย 30 ต้น ๆ ตัดสินใจจะมีบ้านหลังแรก                            

เป็นของตัวเองสักที หลังจากที่ท�ำงานเก็บหอมรอมริบมานาน โตนเดินทางมาที่ ธอส.                  

พร้อมกระเป๋าเอกสารในมือ ตัง้ใจว่า จะมาขอสินเชื่อตามโครงการบ้านประชารัฐ โตนเล็ง

ตึกแถวราคาลา้นตน้ ๆ เอาไว ้คิดไวว้า่จะท�ำเป็นร้านขายของแลว้ก็เป็นทีอ่ยูอ่าศัยไปดว้ย 

“ขอดูทะเบียนบา้นครับ” เจ้าหนา้ที่ ธอส. ขอทะเบียนบา้นของโตนเพื่อตรวจดูว่า 

เขาไมเ่คยเป็น “เจ้าบ้าน” ในทะเบียนบ้านที่น�ำมาแสดงเป็นหลักฐานการยื่นกูกั้บธนาคาร

และตอ้งมีชื่อเป็น “ผูอ้ยูอ่าศัย” ในทะเบียนบา้นไมน่อ้ยกวา่ 3 ปี เจ้าหนา้ที ่ธอส. ตรวจดูวา่

ที่ดินรวมอาคารที่โตนมาขอกูร้าคาไมเ่กิน 1.5 ล้านบาท เตรียมเอกสาร และพูดคุยเรื่อง

ขอ้สัญญากับโตน 

เสร็จจากธุระที ่ธอส. โตนแวะซื้อของกินเล็ก ๆ นอ้ย ๆ ตัง้ใจวา่จะเอาไปฝากและ

ขอบคุณลุงวาส�ำหรับค�ำแนะน�ำเรื่องซื้อบา้น 

“ขอบคุณลุงวามากครับ ถ้าไม่ได้มาคุยกับลุง ผมก็ไม่รู้เลยว่า จะเริ่มต้นเรื่อง

ซื้อบา้นยังไง ไมเ่คยติดต่อเร่ืองใหญแ่บบนีก้ับธนาคารมากอ่นเลยครับ” โตนกล่าวขอบคุณ

ลุงวาพร้อมยกมือไหว้

“ไมเ่ป็นไร ๆ ช่วยกัน อันทีจ่ริง ยังมีอีกหลายมาตรการเลย ทีภ่าครัฐช่วยประชาชน

ให้มีโอกาสเป็นเจ้าของที่อยู่อาศัย โครงการบ้านประชารัฐที่โตนขอสินเชื่อ ก็มี ธอส. 

กับธนาคารออมสินให้บริการ นอกจากนี้ ก็ยังมี ชุดมาตรการการเงินการคลังเพื่อกระตุ้น

เศรษฐกิจภาคอสังหาริมทรัพย ์ที่สนับสนุนสินเชื่อที่อยูอ่าศัยดอกเบี้ยต่�ำ ลดคา่ธรรมเนียม

การโอน ลดคา่ธรรมเนียมคา่จดจ�ำนอง แลว้คา่ซื้อบา้นเอาไปหักเป็นคา่ใช้จ่ายในภาษีเงินได้
บุคคลธรรมดาไดด้ว้ยนะ”
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นอกจากมาตรการด้านที่อยู่อาศัยที่โตนกับลุงวาคุยกันแล้ว กระทรวงการคลัง

ยังสนับสนนุนโยบายรฐับาลทีมุ่ง่หมายให้ประชาชนคนไทยทกุครวัเรอืนมีทีอ่ยูอ่าศัยเป็นของ

ตนเองและมีคุณภาพชีวิตความเป็นอยูท่ีด่ี จึงไดอ้อกมาตรการตา่ง ๆ เพื่อเป็นการสนับสนุน

ให้ประชาชนสามารถเป็นเจ้าของทีอ่ยูอ่าศัยได้ รวมถึงสนับสนุนให้ภาคเอกชนหันมาพัฒนา

โครงการที่อยู่อาศัยส�ำหรับผู้มีรายได้น้อยให้มากขึ้น ส�ำหรับผู้ถือบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ 

สามารถติดต่อขอสินเช่ือทีอ่ยูอ่าศัยกับ ธอส. ได้เช่นกัน โครงการสินเชื่อทีอ่ยูอ่าศัยส�ำหรับ

ผู้ถือบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ ที่ได้ด�ำเนินการมาในช่วงครึ่งปีแรกของปี 2561 มีผู้ถือบัตร

สวัสดิการแห่งรัฐได้รับสินเชื่อดังกล่าวไปแล้วกว่า 80 ราย นอกจากนี้ กระทรวงการคลัง

มีมาตรการด้านที่อยูอ่าศัยเพื่อตอบสนองต่อสังคมผู้สูงอายุที่เรียกว่า สินเชื่อเพื่อผู้สูงอายุ

โดยมีทีอ่ยูอ่าศัยเป็นหลักประกัน ซึ่งเป็นนวัตกรรมทางการเงิน เพื่อช่วยเหลือการด�ำรงชีวิต

ของผูสู้งอายุในวัยหลังเกษียณซึ่งมีที่อยูอ่าศัยเป็นของตนเอง โดยตัง้แต่ปี 2561 ธนาคาร

ออมสินได้ริเริ่มผลิตภัณฑ์สินเชื่อนี้เป็นครั้งแรกในประเทศไทย เปิดช่องทางให้ผู้สูงอายุ

สามารถน�ำบา้นทีต่นมีกรรมสิทธิอ์ยูม่าเป็นหลักประกันในการขอรับสินเชื่อ โดยเบิกจ่ายเป็น

รายเดือนและผูกู้ย้ังคงสามารถอาศัยอยูใ่นบา้นดังกลา่วได ้

เพราะ “บ้าน” คือ ปัจจัยสี่ของประชาชน กระทรวงการคลังมุ่งมั่นให้ประชาชน

คนไทยทุกครัวเรือนมีทีอ่ยูอ่าศัยเป็นของตนเอง เพื่อคุณภาพชีวิตความเป็นอยูท่ีด่ี 
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5.	มาตรการภาษีเพื่อส่งเสริมการลงทุนในประเทศ

	 พ.ศ. 2559-2560 

“กาแฟอ่ะมันขม แต่ถ้ามีผม...ชีวิตคุณจะหวาน” ป้ายติดหน้าร้านกาแฟที่

ฟังดูวัยรุ่น แต่ที่ร้านกาแฟแห่งนี้ขายกาแฟโบราณที่เปิดขายมาเป็นเวลานาน ตอนนี ้

“ประกอบ” เป็นเจ้าของร้าน กิจการนีเ้ขารับช่วงตอ่มาจากพอ่ของเขาทีป่ลดระวางตัวเองแลว้

ในวัย 60 กวา่

เช้านี ้ลุงวาแวะมาทีร้่านกาแฟแห่งนี ้นาน ๆ  ที เพื่อน ๆ  ของลุงวาก็จะนัดมาเจอกัน 

ถามไถ่กัน ไมว่า่จะเป็นสารทุกขส์ุกดิบ หรือเรื่องขา่วสารบา้นเมืองทัว่ไป 

“ลูกชายฉันเขาบอกว่า เศรษฐกิจโลกที่ชะลอตัวก็มีส่วนนะ ที่ท�ำให้คนไทยลงทุน

น้อยลง คนอาจจะยังไม่มั่นใจ ลงเงินไปจะขายของได้ไหม จะมีคนซื้อไหม ออร์เดอร์จาก

ต่างประเทศก็ดูไมค่ึกคักเหมือนกอ่น” เพ่ือนลุงวาคนหนึ่งพูดตามที่ได้ยินลูกชายแกบ่น ๆ 

ให้ฟังบอ่ย ๆ 

“ว่าไง ลุงวามีอะไรแนะน�ำไหม” พอ่ของประกอบถือขนมปังป้ิงเขา้มาเสิร์ฟให้กับ

วงสภากาแฟในร้านของแก พร้อมกับร่วมวงสนทนาด้วย ขนมปังป้ิงทีร้่านของแกมีเคล็ดลับ

อยูท่ีก่ารใช้เตาถ่าน กรอบนอกนุม่ใน เขา้กันไดด้ีกับกาแฟโบราณของทีร้่าน

“กระทรวงการคลังมีมาตรการภาษีนะ เขาให้หักรายจ่ายลงทุนได้เกือบ 2 เท่า 

ส�ำหรับรายจ่ายลงทุนอยา่งซื้อเครื่องจักรใหม ่รถขนของ อาคารส�ำนักงาน ก็นา่จะจูงใจให้

ภาคเอกชนลงทุนเพิม่มากขึ้นไดน้ะ” ลุงวาตอบ

มาตรการภาษีที่ลุงวาพูดถึง คือ มาตรการภาษีเพ่ือส่งเสริมการลงทุนในประเทศ 

พ.ศ. 2559 – 2560 มวัีตถปุระสงคเ์พื่อสร้างแรงจูงใจในการลงทนุของภาคเอกชน โดยบรษิทั

หรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลหักรายจ่ายลงทุนส�ำหรับรายจ่ายลงทุน ต่อเติมเปลี่ยนแปลง

ขยายออก หรือท�ำให้ดีขึ้น ซึ่งทรัพยส์ินที่เกี่ยวเนื่องกับกิจการ แต่ไมใ่ช่เป็นการซ่อมแซม

ให้คงสภาพเดิม และตอ้งเป็นทรัพยส์ิน ดังตอ่ไปนี้
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1.	 เครื่องจักร สว่นประกอบ อุปกรณเ์ครื่องมือ เครื่องใช้เครื่องตกแตง่

	 และเฟอร์นิเจอร์ 

2. โปรแกรมคอมพิวเตอร์ 

3. ยานพาหนะทีจ่ดทะเบียนในราชอาณาจักร 

4. อาคารถาวร

โดยให้หักรายจ่ายลงทุนได้ 2 เท่า ส�ำหรับการลงทุนตัง้แต่วันที่ 3 พฤศจิกายน                

พ.ศ. 2558 ถึงวันที ่31 ธันวาคม พ.ศ. 2559 และหักรายจ่ายได ้1.5 เทา่ ส�ำหรับการลงทุน

ตัง้แตว่ันที ่1 มกราคม พ.ศ. 2560 ถึงวันที ่31 ธันวาคม พ.ศ. 2560 

ทั้งนี้ การลงทุนของภาคเอกชนจะเป็นส่วนส�ำคัญที่ช่วยให้เกิดการจ้างงาน และ

การใช้จ่ายในระบบเศรษฐกิจ อันจะท�ำให้เศรษฐกิจไทยขยายตัวได้ตามเป้าหมาย รวมทัง้

ช่วยเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันของภาคเอกชนไทยในระยะยาว โดยในปี 2560 

มาตรการภาษีดังกลา่วไดร้ับการตอบรับอยา่งดียิง่จากผูป้ระกอบการ 
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6. การส่งเสริมธุรกิจขนาดเล็ก (SME) ผ่านมาตรการด้านการเงิน

คุณอภิญญา...เจ้าของธุรกิจ อภิญญาการทอ แวะมาซื้อกาแฟที่ร้านของประกอบ 

ไดย้ินลุงวาก�ำลังคุยกับเพื่อน ๆ เรื่องการลงทุน จึงเขา้มาทักทายลุงวา 

“คุณอภิญญา นัง่ทานอาหารเช้าดว้ยกันกอ่นซิ” ลุงวาชวน 

“เมื่อกีไ้ดย้นิลงุวาแนะน�ำมาตรการส่งเสรมิการลงทนุ ฉนัเองก็อยากซ้ือเครื่องจกัรใหม่
แต่ว่าไม่อยากใช้เงินที่มีอยู่มาหมุน ลุงวามีอะไรแนะน�ำฉันไหมคะ” คุณอภิญญาพูด

พลางลากเก้าอี้มาร่วมวงสภากาแฟกับลุงวา

“จรงิ ๆ  กม็สีนิเชื่อทีน่า่สนใจหลายตวัเลยนะ เหมาะกบัธรุกจิขนาดเล็กหรอืทีเ่รยีกวา่

SME ของคุณอภิญญา ถ้าจะให้แน่ใจฉันว่าลองเขา้ไปคุยกับธนาคารดูเลย อยา่งธนาคาร

พัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอ่มแห่งประเทศไทย (ธพว.) หรือไมก่็ธนาคารออมสิน 

เขามีสินเชื่อเพื่อช่วยเสริมสภาพคลอ่งให้ SME มีเงินทุนหมุนเวียนเพียงพอ โครงการสินเชื่อ

ดอกเบีย้ต่�ำเพื่อปรับเปลีย่นเครื่องจักรและเพิม่ประสิทธิภาพการผลิต” ลุงวาแนะน�ำ

กระทรวงการคลังมุ่งมั่นที่จะช่วยเหลือและขยายโอกาสให้ SME ได้เข้าถึง

แหล่งเงินทุนในระบบได้อยา่งเพียงพอ สะดวก และรวดเร็วมากขึ้น ด้วยการออกมาตรการ

ด้านการเงิน โดยใช้กลไกของสถาบันการเงินเฉพาะกิจของรัฐ ในการออกผลิตภัณฑ์หรือ

สินเชื่อพิเศษส�ำหรับ SME ซึ่งสามารถแบง่เป็น 3 ลักษณะ ไดแ้ก่

1) มาตรการดา้นสนิเชื่อ เช่น โครงการสนิเช่ือดอกเบีย้ต่�ำเพื่อปรบัเปลีย่นเครื่องจกัร

และเพิม่ประสทิธภิาพการผลิตส�ำหรบัผูป้ระกอบกจิการ SME โดยธนาคารออมสนิ โครงการ

สินเชื่อ SME Transformation Loan เป็นตน้

2)  มาตรการด้านค้�ำประกันสินเช่ือ โดยการช่วยเหลือ SME ที่มีหลักประกัน

ไมเ่พียงพอในการขอสินเชื่อจากสถาบันการเงิน โดยการช่วยค้�ำประกันสินเชื่อของบรรษัท
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ประกันสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดยอ่ม (บสย.) เพื่อให้ SME สามารถเขา้ถึงแหลง่เงินทุนและ

ไดว้งเงินสินเชื่อเพิม่ขึ้นตามทีต่อ้งการ 

3)  มาตรการร่วมลงทุน ซึ่งเป็นการขยายช่องทางให้ SME มีแหล่งทุนทางเลือก            

เช่น กองทุนร่วมลงทุน (Venture Capital) 

SME เป็นส่วนส�ำคัญของเศรษฐกิจไทยและเป็นอนาคตของการขับเคลื่อน                 

เศรษฐกิจไทยให้เจริญเติบโตอยา่งทัว่ถึง ด้วยเหตุนี้ รัฐบาลจึงได้ออกมาตรการช่วยเหลือ

และสนับสนุน SME ในหลายดา้นดังทีก่ลา่วมา
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7. มาตรการบัญชีชุดเดียว

“สวัสดีค่ะ ลุงวา” คุณอภิญญาเจ้าของธุรกิจอภิญญาการทอทักทายลุงวาที่ก�ำลัง            

นัง่ทานโจ๊กหนา้ทางเขา้หมูบ่า้น

“สวัสดีครับ คุณอภิญญา ทานโจ๊กดว้ยกันไหมครับ” ลุงวาทักคุณอภิญญากลับ

“ค่ะ ขอนั่งด้วยคนนะคะ ลุงวา” คุณอภิญญาดึงเก้าอี้นั่งโต๊ะเดียวกับลุงวา                         

และหันไปสัง่โจ๊ก

“ลุงวาพอทราบเรื่องมาตรการบัญชีชุดเดียวที่กระทรวงการคลังให้ผูป้ระกอบการ 

SME ท�ำไหมคะ เห็นว่าบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่มีรายได้ไมเ่กิน 500 ล้านบาท

ในรอบระยะเวลาบัญชีสิ้นสุดในหรือกอ่นวันที่ 31 ธันวาคม 2558 ต้องจดแจ้งการจัดท�ำ

บัญชีและงบการเงินให้สอดคล้องกับสภาพที่แท้จริงต่อกรมสรรพากรและตั้งแต่วันที ่

1 มกราคม 2562 ใช้บัญชีและการเงินดังกล่าวเป็นหลักฐานในการท�ำธุรกรรมทาง

การเงินและขออนุมัติสินเชื่อกับสถาบันการเงิน หรือที่เรียกว่า บัญชีชุดเดียว และจะไม่มี

การตรวจสอบภาษีอากรยอ้นหลังจริงไหมคะ” คุณอภิญญามีมาตรการที่กระทรวงการคลัง

ออกมาใหมถ่ามลุงวา

“ครับ นอกจากทีคุ่ณอภิญญากลา่ว กระทรวงการคลังยังให้บริษัทหรือห้างหุ้นสว่น

นิติบุคคลที่มีทุนช�ำระแล้วในวันสุดท้ายของรอบระยะเวลาบัญชีไม่เกิน 5 ล้านบาท 

และมีรายได้ในรอบระยะเวลาบัญชีไม่เกิน 30 ล้านบาท ได้รับสิทธิยกเว้นและ

ลดอัตราภาษีเงินได้นิติบุคคล 2 รอบระยะเวลาบัญชี โดยการยกเว้นภาษีเงินได้
นิติบุคคลส�ำหรับก�ำไรสุทธิในรอบระยะเวลาบัญชีปี 2559 และในรอบระยะเวลาบัญชี

ปี 2560 ได้รับการยกเว้นและลดอัตราภาษีเงินได้นิติบุคคล ส�ำหรับก�ำไรสุทธิส่วนที่

ไม่เกิน 300,000 บาท ยกเว้นภาษีเงินได้นิติบุคคล และลดอัตราภาษีเงินได้นิติบุคคล

เหลือร้อยละ 10 ของก�ำไรสุทธิส�ำหรับก�ำไรสุทธิส่วนที่เกิน 300,000 บาท ด้วยครับ”

ลุงวาเสริม
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“โชคดีมาก ๆ คะ ที่วันนี้ได้เจอลุงวา ท�ำให้ได้รู้ว่ามีมาตรการยกเว้นและ

ลดอัตราภาษีจากมาตรการบัญชีชุดเดียวด้วย แต่การท�ำบัญชีนั้นไม่ใช่เรื่องง่ายเลยนะคะ 

ลุงวา” คุณอภิญญากลา่ว

“ครับ กระทรวงการคลังจัดท�ำโปรแกรมบัญชีอย่างง่ายเพื่อช่วยผู้ประกอบการ 

SME สามารถท�ำบัญชีด้วยตนเองได้อย่างถูกต้องตามมาตรฐานบัญชีและกฎหมายภาษี                       

ด้วยครับ คุณอภิญญาสามารถโหลดโปรแกรมได้ที่เว็บไซต์ของกรมสรรพากรได้เลยครับ” 

ลุงวาให้ขอ้มูลเพิม่เติม
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8. มาตรการสนับสนุนธุรกิจเริ่มต้น (Start-up)

“พี่โจ้ท�ำอะไรคะ ให้ฟ้าใสช่วยไหมคะ” ฟ้าใสทักทายพี่โจ้ เพราะเห็นยุ่งวุ่นวาย                

มาตัง้แตเ่ช้า 

“อาทิตย์หน้าจะมีพิธีเปิดชมรมสตาร์ทอัพคลับ (Startup Club) ท่ีโรงเรียน                     

พี่เป็นสมาชิกด้วย เลยลองคิดเล่น ๆ ดูว่า ถ้าจะท�ำธุรกิจที่ไมเ่หมือนใคร พี่จะท�ำอะไรดี”              

โจ้ตอบ ตายังจ้องอยูท่ีเ่ครื่องคอมพิวเตอร์ตรงหนา้

“แลว้ท�ำไมจะตอ้งไมเ่หมือนคนอื่นดว้ยคะ แลว้ Startup คืออะไร” ฟ้าใสยังสงสัย

โจ้ละสายตาจากคอมพิวเตอร์ แลว้หันมาตัง้ใจตอบฟ้าใสวา่

“สตาร์ทอัพ (Startup) คือ ธุรกิจเกิดใหม่ที่มีการพัฒนาผลิตภัณฑ์หรือบริการ               

โดยส่วนใหญ่ Startup มักจะเป็นธุรกิจในวงการไอที เช่น แอพพลิเคชั่นต่าง ๆ บริษัท               

ส่วนใหญท่ี่ประสบความส�ำเร็จในประเทศสหรัฐอเมริกา อยา่ง Google และ Facebook                 

ก็เริม่มาจากธุรกิจ Startup”

“ถ้าเราท�ำอะไรเหมือน ๆ  กันไปหมด ธุรกิจเราก็จะไมน่า่สนใจ โตช้า ท�ำเหมือนกัน

ไปหมด ลูกคา้ก็จะรู้สึกวา่ของมันไมไ่ดต้า่งกัน เราก็ท�ำก�ำไรไดไ้มม่ากนะ” โจ้อธิบาย

ลุงวาเดินเขา้มา “ท�ำอะไรกัน ฟ้าใสกวนพีเ่ขาหรือเปลา่”

“ป่าวคะ่ ฟ้าใสจะมาช่วยงานชมรมสตาร์ทอัพคลับของพีโ่จ้คะ่” ฟ้าใสตอบ

“ทันสมัยดีนะ โรงเรียนโจ้ ยิง่ในยุคเศรษฐกิจดิจิทัล ธุรกิจประเภท Startup ยิง่มี

บทบาทในระบบเศรษฐกิจมากขึ้น แถมได้รับการยอมรับว่า เป็นกลุ่มธุรกิจที่สามารถ              

เปลีย่นโลกได ้ทัง้ในแงมุ่มทางเศรษฐกิจและวิถีการด�ำเนินชีวิต รัฐบาลไทยก็ให้ความส�ำคัญ

กับธุรกิจกลุม่นีเ้หมือนกัน” ลุงวาเขา้มาพูดคุยกับหลาน ๆ 

ปัจจุบัน รัฐบาลไทยได้เล็งเห็นถึงความส�ำคัญในการส่งเสริมและผลักดันธุรกิจ

ประเภท Startup อย่างจริงจังเพื่อเพิ่มความแข็งแกร่งให้แก่รากฐานของระบบเศรษฐกิจ 
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ในสว่นของกระทรวงการคลัง ทีผ่า่นมาไดม้ีบทบาทในการสนับสนุน Startup ผา่นการออก

มาตรการและโครงการตา่ง ๆ ไดแ้ก ่

	 -	 การให้สิทธิประโยชน์ทางภาษีส�ำหรับกิจการเงินร่วมลงทุนนักลงทุนประเภท

บุคคลธรรมดาทีล่งทุนใน Startup 

	 -	 มาตรการสนับสนุนการร่วมลงทุนจากภาครัฐผ่านสถาบันการเงินเฉพาะกิจ              

3 แห่ง ได้แก่ ธนาคารออมสิน ธนาคารพัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและ

		  ขนาดยอ่มแห่งประเทศไทย และธนาคารกรุงไทย จ�ำกัด (มหาชน)  

	 -	 โครงการ Startup Club  ในสถานศึกษา 

	 -	 โครงการ Startup Mobile หนว่ยเคลื่อนทีใ่ห้ค�ำแนะน�ำความรูแ้ละขา่วสารเกีย่ว

กับ Startup 

Startup ผูป้ระกอบการรายใหม ่ทีจ่ะสร้างแรงบันดาลใจและเป็นก�ำลังส�ำคัญของ

เศรษฐกิจไทย
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9. โครงการลงทะเบียนเพื่อสวัสดิการแห่งรัฐ ปี 2560

เช้าวันที ่3 เมษายน 2560

“อ้าว...แดง ก�ำลงัจะไปไหนเหรอ” ลงุวาทกัทายลงุแดงเพื่อนบา้นทีส่นทิคุน้เคยกันดี 

ลุงแดงเป็นชาวนา ช่วงที่เจอน้�ำท่วมเมื่อปี 2559 ที่นากว่า 5 ไร่ของลุงแดง                           

ได้รับความเสียหาย นอกจากเงินช่วยเหลือจากรัฐแล้ว ลุงวาเองก็เคยแบ่งปันข้าวสาร 

อาหารแห้งให้แกบา้ง เพราะเห็นว่าแกล�ำบาก ถึงแมว้่ากอ้ย หลานสาวที่ไปท�ำงานรับจ้างที่

กรงุเทพฯ จะสง่เงินมาให้แกใช้ แตก่ต็อ้งประหยดัพอด ูเพราะกวา่ทีน่าจะกลบัคนืสภาพเดมิได้
ก็ตอ้งใช้เวลา 

“จะเขา้เมือง ไปทีค่ลังจังหวัด ไปลงทะเบียนผูม้ีรายไดน้อ้ย” ลุงแดงกลา่วตอบ

“ไปตั้งแต่วันแรกเลยเหรอ ทางการเค้าให้ลงทะเบียนได้ถึง 15 พฤษภาคม                     

แหนะ่ ธนาคารใกล ้ๆ หมูบ่า้นเราก็รับลงทะเบียน ไมเ่ห็นตอ้งเขา้เมืองเลย” ลุงวาถามกลับ 

เพราะเห็นวา่ ธ.ก.ส. ธนาคารออมสิน และธนาคารกรุงไทย สาขาในหมูบ่า้นก็รับลงทะเบียน

เหมือนกัน

“อ๋อ จะต้องเขา้ไปรับกอ้ยที่ขนส่งอยูแ่ล้ว แล้วเดี๋ยวเลยไปร้านขายพวกเครื่องมือ

เกษตรซะหน่อย” ลุงแดงตอบพร้อมรอยยิ้มกว้างเมื่อกล่าวถึงก้อย หลานสาวคนโปรด

ทีเ่พิง่ตัดสินใจไดว้า่ จะกลับมาท�ำงานทีบ่า้นดีกวา่ เพราะหลังจากทีก่อ้ยเขา้กรุงเทพฯ ตัง้แต่
เรียนจบ ปวส. ไปท�ำงานที่กรุงเทพฯ ได้ 2-3 ปี ก็ยังเก็บเงินเป็นกอบเป็นก�ำไม่ได้สักที 

เพราะคา่กินคา่อยูใ่นกรุงเทพฯ แพงมาก

“ดีจริง ๆ กอ้ยก็อายุเกิน 18 ปีแล้ว ก็ลงทะเบียนได้เหมือนกันนิ จะผา่น ไมผ่า่น 

ว่ากันอีกที เดี๋ยวทางการเค้ามีการตรวจสอบอยู่แล้ว” ลุงวาแนะน�ำ ทั้งคู่พูดคุยกันต่ออีก

เล็กนอ้ย กอ่นทีลุ่งแดงจะขอตัวไปขึ้นรถสองแถวเพื่อเขา้เมือง    

การลงทะเบียนผูม้ีรายได้นอ้ย ที่ลุงวากับลุงแดงคุยกัน มีชื่ออยา่งเป็นทางการว่า 

“โครงการลงทะเบียนเพื่อสวัสดิการแห่งรัฐ ปี 2560” ซึ่งเป็นโครงการทีร่ัฐบาลมีจุดมุง่หมาย
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ในการแกไ้ขปัญหาความยากจน โดยการช่วยเหลือเรื่องคา่ใช้จ่ายทีจ่�ำเป็นในการด�ำรงชีวิต

แก่ผู้มีรายได้น้อย  โดยผู้มีรายได้น้อยที่ว่าจะต้องเป็นคนสัญชาติไทย อายุ 18 ปีขึ้นไป

(เกิดกอ่น 16 พฤษภาคม 2542) มีรายได้หรือเงินฝากไมเ่กิน 100,000 บาท นอกจากนี ้

รัฐบาลยังพิจารณาเรื่องของทีอ่ยูอ่าศัย และทีด่ินท�ำกินดว้ย เพื่อคัดกรองให้ไดค้นทีต่อ้งการ

ความช่วยเหลือจากภาครัฐจริง ๆ 

ลุงวาเดินกลับมาหาฟ้าใสที่ก�ำลังเล่นอยู่ใกล้ ๆ ฟ้าใสถามลุงวาว่า “ลุงวาไม่ไป                 

ลงทะเบียนกับเคา้ดว้ยเหรอคะ”

“ไม่ล่ะ ลุงได้รับเงินบ�ำนาญอยู่แล้ว เราพออยู่พอกินแล้ว ให้รัฐบาลได้ใช้เงิน                   

เพื่อช่วยเหลือคนที่จ�ำเป็นดีกว่า” ลุงวายิ้มพร้อมกับความหวังที่ว่า สักวันหนึ่งปัญหา

ความยากจนจะหมดไปจากประเทศไทย
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10. ประชารัฐสวัสดิการ

การให้ความช่วยเหลือผา่นบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ

ณ ร้านคา้ธงฟ้าประชารัฐ

“ลุงมีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ แตไ่มแ่นใ่จวา่ใช้ยังไง” ลุงแดงถามพนักงานในร้านคา้

ธงฟ้าประชารัฐ 

“คุณลุงมาถูกที่แล้วครับ บัตรสวัสดิการแห่งรัฐที่คุณลุงถืออยู่ สามารถ

ใช้ช�ำระค่าสินค้าและบริการผ่านที่ ร้านค้าธงฟ้าประชารัฐนี่แหละครับ หรือร้านค้า

ที่ก�ำหนด ซึ่งเมื่อคุณลุงช�ำระค่าสินค้าและบริการแล้ววงเงินจะลดลงตามยอดท่ีใช้จ่าย” 

พนักงานกลา่วตอบ

“ลุงสามารถเลือกซื้อสินคา้ไดทุ้กอยา่งในร้านเลยเหรอ” ลุงแดงถาม

“เงินในบตัรใช้ช�ำระคา่สนิคา้บางรายการครบั เป็นพวกสนิคา้จ�ำเป็นในชวีติประจ�ำวนั

พวกเหลา้ บุหรี ่ไมส่ามารถซื้อไดค้รับ” พนักงานอธิบายเพิม่เติม

โครงการลงทะเบียนเพ่ือสวัสดิการแห่งรัฐ ปี 2560 ได้ช่วยเหลือด้านคา่ครองชีพ

แก่ผู้ผ่านการลงทะเบียนจ�ำนวน 11.4 ล้านคน โดยการจัดสวัสดิการผ่านบัตรสวัสดิการ

แห่งรฐั โดยผูม้สีทิธจิะไดร้บัวงเงินผา่นบตัรสวสัดกิารเพื่อใช้ซ้ือสนิคา้อปุโภคบรโิภคทีจ่�ำเป็น

จากร้านธงฟ้าประชารัฐ และร้านอื่น ๆ ที่กระทรวงพาณิชยก์�ำหนด โดยใช้วิธีรูดบัตรผ่าน

เครื่องรูดบัตรอัตโนมัติ แบง่ออกเป็น

	 -	 รายไดต้่�ำกวา่ 30,000 บาทตอ่ปี จะไดว้งเงินคนละ 300 บาทตอ่เดือน

	 -	 รายไดต้ัง้แต ่30,000 - 100,000 บาทต่อปี จะไดว้งเงนิคนละ 200 บาทต่อเดือน

	นอกจากนี้ ยังมีวงเงินส่วนลดค่าซื้อก๊าซหุงต้ม จากร้านค้าที่กระทรวงพลังงาน

ก�ำหนด 3 เดือน 45 บาทนอกจากนี ้ยังมีวงเงินส�ำหรับคา่ใช้จ่ายในการเดินทาง ไดแ้ก่
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	 -	 วงเงินค่าโดยสารรถเมล์ ขสมก. และรถไฟฟ้า 500 บาทต่อเดือน โดยจะ

		  ใช้ได้เฉพาะผู้ที่มีภูมิล�ำเนากรุงเทพฯ นนทบุรี ปทุมธานี สมุทรปราการ 

สมุทรสาคร นครปฐม และพระนครศรีอยุธยา

	 -	 วงเงินคา่โดยสาร รถโดยสาร บริษัท ขนสง่ จ�ำกัด (บขส.) 500 บาทตอ่เดือน

	 -	 วงเงินคา่โดยสารรถไฟ การรถไฟแห่งประเทศไทย (ร.ฟ.ท.) 500 บาทตอ่เดือน

“แลว้เรื่องยอดเงินในบัตรนีล่ะ่ ลุงจะไดร้ับทุกเดือนใช่ไหม” ลุงแดงถาม

“วงเงินในบัตรของคุณลุง ภาครัฐเขาจะใส่ให้ทุก ๆ วันที ่1 ของทุกเดือน ยกเว้น

วงเงินส่วนลดคา่ซื้อกา๊ซหุงต้ม จะใส่ให้ทุกวันที่ 1 ของทุก 3 เดือน  ซึ่งวงเงินคงเหลือของ                 

เดือนนีไ้มส่ามารถยกยอดไปสะสมในเดือนถัดไปได ้และไมส่ามารถถอนเป็นเงินสดไดค้รับ” 

พนักงานตอบ

นอกจากเงินสวัสดิการที่ผู้มีรายได้น้อยได้รับผ่านบัตรสวัสดิการแห่งรัฐดังที ่               

กล่าวมา บัตรนี้ยังมีคุณสมบัติเป็นกระเป๋าเงินอิเล็กทรอนิกส์ (e-Money) ที่สามารถ

เติมเงินลงในบัตรได้ และถอนเงินในส่วนทีเ่ติมนีเ้ป็นเงินสดทีตู่้ ATM ของธนาคารกรุงไทย 

ไดอ้ีกดว้ย
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11. มาตรการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ

“ปลาตะเพียนสาน” สัญลักษณข์องความอุดมสมบูรณ ์แกวง่ไปมาอยูใ่นมือฟ้าใส 

วันนี้ ลุงแดงแวะมาหาลุงวาที่บ้าน เอาของจักสานง่าย ๆ อยา่งพัดมาให้ลุงวาดู                    

และเอาปลาตะเพียนสานมาฝากฟ้าใส ลุงแดงไปฝึกอบรมพัฒนาทักษะอาชีพกับเจ้าหนา้ที่

ภายใต้มาตรการพัฒนาคุณภาพชีวิตผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ (มาตรการพัฒนาคุณภาพ              

ชีวิตฯ) 

มาตรการพัฒนาคุณภาพชีวิตฯ เป็นมาตรการให้ความช่วยเหลือระยะที่ 2                        

แก่ผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ เปิดโอกาสให้ผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐแสดงความประสงค ์               

เขา้ร่วมมาตรการพัฒนาคุณภาพชีวิตฯ ตัง้แตเ่ดือนกุมภาพันธ ์2561 โดยผูเ้ขา้ร่วมโครงการ

จะได้รับวงเงินคา่ซื้อสินคา้อุปโภคบริโภครายละ 100 หรือ 200 บาทตามระดับฐานรายได ้          

ที่แสดงกับภาครัฐ จนถึงเดือนธันวาคม 2561 มาตรการนี้มีวัตถุประสงค์ในการยกระดับ

รายได้และความเป็นอยู่ของผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ ผ่านการอบรมพัฒนาทักษะอาชีพ               

และการสร้างโอกาสในการท�ำงาน การเขา้ถึงแหลง่เงินทุน และสิง่จ�ำเป็นพื้นฐานอื่น ๆ 

“จริง ๆ ฉันก็ยังไมไ่ด้คิดจะเปลี่ยนไปท�ำอาชีพอื่นหรอกนะ แต่เห็นลุงวาแนะน�ำ               

ฉันก็เลยลองสมัครเขา้ร่วมโครงการดู รู้อะไรไม่สู้รู้วิชา ลองหัดท�ำอย่างอื่นดูก็ไม่เสียหาย                 

ฉันจะไดม้ีอะไรท�ำดว้ยในช่วงนอกฤดูท�ำนา” ลุงแดงเปิดบทสนทนากับลุงวา

“แลว้เป็นยังไงบา้งวันนี ้ท�ำอะไรบา้ง” ลุงวาถามกลับ

“ดี ๆ ฉันเจอทีมหมอประชารัฐสุขใจ กับผูดู้แลผูม้ีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ ทีเ่ขาเคย

มาลงพื้นที่ส�ำรวจ ถามว่าฉันต้องการพัฒนาคุณภาพชีวิตด้านไหนบ้าง เม่ือคราวนู้นด้วย”             

ลุงแดงตอบ

ทีมหมอประชารัฐสุขใจ และผู้ดูแลผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ เป็นเจ้าหน้าที่รัฐ               

ที่ลงพ้ืนที่ส�ำรวจสภาพข้อเท็จจริง สอบถามความประสงค์และรูปแบบการพัฒนาที่ผู้มี

บัตรสวัสดิการแห่งรัฐ ให้ค�ำแนะน�ำแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตทีเ่หมาะสมแกผู่ม้ีบัตรสวัสดิการ
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แห่งรัฐแต่ละราย รวมถึงติดตามผลการพัฒนาผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ เพ่ือให้ทราบว่า

ผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐมีการพัฒนาหรือมีคุณภาพชีวิตดีขึ้นหรือไม่เพียงใด เพื่อน�ำไป

ประเมินความส�ำเร็จของมาตรการพัฒนาคุณภาพชีวิตฯ ตอ่ไป

“เราอยูไ่กลแบบนี ้กระทรวงการคลังเขาจะรู้เรื่องของเราเหรอ” ลุงแดงถามลุงวา

“รู้ซิ กระทรวงการคลังเขาประมวลผลการลงพื้นที่ของทีมหมอประชารัฐสุขใจ                    

และผู้ดูแลผู้มีบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ  แล้วส่งข้อมูลรายบุคคลให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง                 

ด�ำเนนิการพฒันาตามรปูแบบการพฒันาทีร่บัผดิชอบ เช่น การอบรมเกษตรกรของกระทรวง

เกษตรและสหกรณ ์การอบรมเพิ่มทักษะอาชีพของกระทรวงแรงงาน การให้ค�ำปรึกษาทาง          

การเงินของธนาคารออมสิน” ลุงวาตอบ

ภายใต้มาตรการพัฒนาคุณภาพชีวิตฯ นี้ กระทรวงการคลังคาดหมายว่า ผู้มี

บัตรสวัสดิการแห่งรัฐจะสามารถน�ำองค์ความรู้และโอกาสที่ได้รับไปต่อยอดในเรื่องของ

การประกอบอาชีพ เพื่อยกระดับรายได้และคุณภาพชีวิตของตนเอง และน�ำไปสู่การพัฒนา

เศรษฐกิจของประเทศให้ยัง่ยืนตอ่ไป
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12. การจ่ายเงินผ่านระบบบูรณาการฐานข้อมูลสวัสดิการสังคม

“เ งินช่วยเหลือค่าใช้จ่ายแก่ผู้มีรายได้น้อยตามโครงการลงทะเบียนเพื่ อ

สวัสดิการแห่งรัฐ ปี 2560 รัฐดูแลผ่านบัตรสวัสดิการแห่งรัฐ การใช้สิทธิรักษาพยาบาล

แค่ยื่นบัตรประจ�ำตัวประชาชนที่สถานพยาบาล สะดวกดีนะ แบบนี้ต่อไปการรับจ่าย

สวัสดิการอ่ืน ๆ ก็น่าจะสะดวกยิ่งขึ้นเหมือนกันใช่ไหมลุงวา” เพื่อน ๆ ยังคงซักถาม

ลุงวาต่อไป ดูเหมือนว่าหัวขอ้สนทนาวันนี้ทุกคนต่างให้ความสนใจเรื่อง สวัสดิการสังคม

“ใช่ ๆ ภาครัฐเขามีโครงการบูรณาการฐานข้อมูลสวัสดิการสังคม เพื่อรองรับ

การจ่ายเงินสวัสดิการสังคมและเงินอื่นในลักษณะเดียวกัน” ลุงวาตอบเพื่อนในวงสภากาแฟ

“ประเทศเรามีสวัสดิการเยอะอยูน่ะ” เพื่อนคนหนึ่งในวงสนทนาแสดงความสนใจ   

“ใช่ ประเทศเรามีหลายหน่วยงานนะที่ดูแลจัดท�ำเรื่องสวัสดิการ แต่ทั้งนี้ทั้งนั้น              

เรามีกรมบัญชีกลางทีโ่อนเงินให้แกผู่ม้ีสิทธิรับสวัสดิการโดยตรง” ลุงวาอธิบาย 

ลุงวากล่าวต่อว่า “ดังนั้น การด�ำเนินการโครงการนี้ กรมบัญชีกลางเขาได้รับ

ความร่วมมือจากหน่วยงานต่าง ๆ ด้วยนะ เช่น กรมการปกครองตรวจสอบความถูกต้อง

ของข้อมูลบุคคล การมีชีวิต และข้อมูลอื่นตามเง่ือนไขคุณสมบัติของผู้มีสิทธิรับเงินของ

แต่ละประเภทเงิน และหน่วยงานที่ก�ำกับดูแลสวัสดิการเป็นผู้จัดท�ำและตรวจสอบข้อมูล

การจ่ายเงินสง่ให้กรมบัญชีกลางเพื่อโอนเงินให้แกผู่ม้ีสิทธิโดยตรง”

การจ่ายเงินผา่นระบบบรูณาการฐานขอ้มลูสวัสดกิารสงัคม ทีล่งุวากบัเพื่อน ๆ  คยุกนันัน้

นอกจากการบูรณาการฐานข้อมูล โดยการได้รับความร่วมมือจากกรมการปกครองแล้ว             

กรมบัญชีกลางยังบูรณาการฐานขอ้มูลร่วมกับหนว่ยงานทีก่�ำกับดูแลสวัสดิการอื่น ๆ ไดแ้ก ่

	 -	 กรมกิจการเด็กและเยาวชน ดูแลเงินอุดหนุนเพื่อการเลีย้งดูเด็กแรกเกิด 

	 -	 ส�ำนกังานปลดักระทรวงการพฒันาสงัคมและความมัน่คงของมนษุย ์ดแูลเงนิช่วย

เหลอืเยยีวยาผูไ้ดร้บัผลกระทบสืบเนื่องจากสถานการณค์วามไมส่งบในจงัหวดั

ชายแดนภาคใต้
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	 -	 กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา ดูแลเบี้ยยังชีพผูสู้งอายุ และเบี้ยความพิการ 

ของประชาชนผูม้ีสิทธิทีอ่ยูใ่นความรับผิดชอบ

	 -	 กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ ช่วยเหลือคา่รักษาอาสาสมัครสาธารณสุขประจ�ำ

หมูบ่า้น (อสม.) 

	 -	 กระทรวงกลาโหม ดูแลเงินเดือนทหารกองประจ�ำการ

ทัง้นี ้การจ่ายเงินผา่นระบบบูรณาการฐานขอ้มูลสวัสดิการสังคมจะช่วยให้

1.  ผูม้ีสิทธิ ไดร้ับเงินอยา่งตอ่เนื่อง และตรงตามเวลาทีก่�ำหนด 

2.  ลดภาระการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่ของหน่วยงานที่ก�ำกับดูแลสวัสดิการ               

ให้มีความสะดวกรวดเร็ว

3.  รัฐสามารถจ่ายเงินได้อย่างถูกต้อง ตรงตัว ลดความซ้�ำซ้อน และบริหาร                  

งบประมาณได้อย่างมีประสิทธิภาพ  เนื่องจากมีการตรวจสอบความถูกต้องระหว่าง                    

หนว่ยงานทีเ่กีย่วขอ้ง
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13. บัตรสวัสดิการรักษาพยาบาล

“สมัยนี้อะไร ๆ ก็ดูทันสมัยขึ้นกว่าแต่กอ่นเยอะเลยนะ การใช้บริการต่าง ๆ จาก                

ภาครัฐก็งา่ยแคพ่กบัตรประจ�ำตัวประชาชน” ลุงวากลา่วกับเพื่อน ๆ ในวงสภากาแฟ

“อะไรยังไง ไหนเลา่มาซิ” เพื่อนคนหนึ่งของลุงวาในวงสนทนาถามตอ่

“ก็เดี๋ยวนี้เราสามารถใช้บัตรประจ�ำตัวประชาชนย่ืนใช้สิทธิเบิกจ่ายตรงค่า                 

รักษาพยาบาล ท�ำให้ผู้มีสิทธิและบุคคลในครอบครัว สามารถเข้ารับการรักษาจาก

สถานพยาบาลของรัฐและสถานพยาบาลของเอกชนที่เข้าร่วมโครงการเบิกจ่ายตรง

ค่ารักษาพยาบาล เพียงแค่พกบัตรประจ�ำตัวประชาชนใบเดียวก็ใช้สิทธิได้ทุกแห่ง

ทัว่ประเทศ โดยไมต่้องไปลงทะเบียนจ่ายตรงที่สถานพยาบาล และรอผลอนุมัติอีกต่อไป” 

ลุงวาอธิบายตามทีเ่คยไดคุ้ยกับคนทีท่�ำงานทีก่รมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง

ปัจจุบัน กรมบัญชีกลางได้ปรับปรุงระบบเบิกจ่ายตรงค่ารักษาพยาบาลให้มี

ประสทิธภิาพเพิม่มากขึน้ โดยให้ผูม้สีทิธแิละบคุคลในครอบครัวใช้ “บตัรประจ�ำตวัประชาชน” 

ยื่นใช้สทิธเิบกิจ่ายตรงคา่รกัษาพยาบาล ประเภทผูป่้วยนอก นอกจากความสะดวกทีป่ระชาชน

ได้รับ กรมบัญชีกลางยังได้รับข้อมูลเกี่ยวกับการรักษาพยาบาลของผู้มีสิทธิและบุคคล

ในครอบครัวในรายละเอียด ซึ่งสามารถน�ำมาใช้ประโยชนใ์นการก�ำหนดนโยบายเกี่ยวกับ

สวัสดิการรักษาพยาบาลทีเ่หมาะสมกับผูม้ีสิทธิและบุคคลในครอบครัวยิง่ขึ้น

นอกจากนี ้โครงการดงักลา่วยังเป็นการ

ผลักดันการด�ำเนินงานตามแผนยุทธศาสตร์

การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานระบบการช�ำระเงิน

แบบอเิลก็ทรอนิกส์แห่งชาต ิ(National e-Payment

Master Plan) และสนับสนุนนโยบายรัฐบาล

ในการปฏิรูปประเทศไทยไปสู่ประเทศไทยตาม

แนวทางการบูรณาการฐานข้อมูลประชาชนและ

การบรกิารภาครฐัซ่ึงเป็นการน�ำระบบดิจทิลัเขา้มา

ช่วยบริหารจัดการให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น
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14.	ภาพรวมผู้สูงอายุ กองทุนบ ําเหน็จบ ํานาญแห่งชาติ 

	 บริจาคเบี้ย ภาษีบุตร

“รับสมัครงาน ต�ำแหน่ง หัวหน้างาน พนักงานเย็บ พนักงานทั่วไป คุณสมบัติ               

ชาย-หญงิ ไมจ่�ำกดัอาย ุม. 6 – ปรญิญาตร”ี บรษิทั อภญิญาการทอ จ�ำกดั เปิดรบัสมคัรงาน

อีกแล้ว คุณอภิญญา เจ้าของโรงงานบ่นกับลุงวาว่า สมัยนี้ หาคนงานยาก คนเกา่คนแก ่               

ก็เริม่ทยอยเกษียณอายุ เกิดนอ้ย ตายช้า วัยแรงงานก็ลดลง 

“เรื่องโครงสร้างประชากรทีไ่มส่มดลุ ภาครฐักด็แูลอยูน่ะ” ลงุวากลา่วเปิดบทสนทนา

ทัง้คูห่ยุดพูดคุยกันทีม่า้นัง่หินอ่อนในสนามวิง่สวนสาธารณะ

ลุงวาอธิบายให้คุณอภิญญาฟังว่า “ประเทศไทยก�ำลังตกอยู่ในสังคมผู้สูงอายุ              

คือมีคนแก่มากแต่มีเด็กน้อยลง การแก้ไขปัญหาต้องดูตั้งแต่ต้นทางจนถึงปลายทาง 

กระทรวงการคลังวางมาตรการ เพื่อดูแลโครงสร้างประชากรในทุกช่วงวัย ในระยะสัน้ คือ 

การดแูลผูส้งูอายุในปัจจบุนัทีอ่ยูใ่นภาวะยากล�ำบาก ให้สามารถด�ำรงชวิีตได้อยา่งมีความสขุ

และมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน ซึ่งสิ่งที่ท�ำไปแล้วก็คือ เงินช่วยเหลือผู้สูงอายุที่มีรายได้น้อยใน

โครงการลงทะเบียนเพื่อสวัสดิการแห่งรัฐ”

“แลว้เงินทีใ่ห้ผูสู้งอายุในสว่นนีม้าจากไหนคะ” คุณอภิญญาถาม 

“มาจาก 2 แหล่ง คือ โครงการบริจาคเบี้ยยังชีพผู้สูงอายุเข้ากองทุนผู้สูงอายุ

และเงินบ�ำรุงกองทุนผู้สูงอายุที่ได้รับจากภาษีสรรพสามิตที่เก็บจากสินค้าสุราและยาสูบ”                

ลุงวาตอบ

ลุงวาอธิบายต่อว่า “มองไปขา้งหนา้ จะมีกลุ่มประชากรทีจ่ะกลายเป็นผูสู้งอายุใน

อนาคต ตรงนีก้็ตอ้งมีมาตรการเตรียมความพร้อมให้ประชาชนเขา้สูว่ัยสูงอายุไดอ้ยา่งมัน่คง 

โดยการสง่เสริมการออมเพื่อการเกษียณอายุทีเ่พียงพอตัง้แตอ่ยูใ่นวัยแรงงาน” 
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ลุงวาหยิบขวดน้�ำทีม่ีหยดน้�ำเม็ดเล็ก ๆ เกาะอยูโ่ดยรอบ ยกขึ้นจิบนิดนึง พยายาม

นึกชื่อของกองทุนสง่เสริมการออม

“ส�ำหรับแรงงานในระบบหรือผูท้ีม่ีรายได้ประจ�ำ กระทรวงการคลังเสนอกฎหมาย        

จัดตัง้กองทุนบ�ำเหน็จบ�ำนาญแห่งชาติ และส�ำหรับแรงงานนอกระบบหรือผูป้ระกอบอาชีพ

อิสระ กระทรวงการคลังส่งเสริมให้มีการออมผา่นกองทุนการออมแห่งชาติ” ลุงวานึกออก

ในทีสุ่ด

 นอกจาก 2 กองทุนดังกล่าวข้างต้น กระทรวงการคลังได้เสนอกฎหมายให้มี               

คณะกรรมการนโยบายบ�ำเหน็จบ�ำนาญแห่งชาติ ท�ำหน้าที่ก�ำหนดนโยบายในการพัฒนา

และก�ำกับดูแลระบบบ�ำเหน็จบ�ำนาญในภาพรวมของประเทศให้มีประสิทธิภาพอีกดว้ย

ลุงวากล่าวต่อว่า “ในส่วนของประชากรในวัยแรงงานท่ีก�ำลังลดลงตรงนี้ก็ต้อง

ทดแทน โดยการสง่เสริมให้ประชาชนมีบุตรเพิม่”

“แตค่า่ใช้จ่ายสมัยนีเ้พื่อเลีย้งดูลูกสักคนสูงมากเลยนะคะ” คุณอภิญญาแยง้ 

“ตรงนีภ้าครัฐมีวิธีการช่วยเหลือผา่นมาตรการภาษี เช่น การเพิม่คา่ลดหยอ่นบุตร 

ที่เกิดตัง้แต่ปี 2561 เป็นต้นมาอีกคนละ 30,000 บาทต่อปี ส�ำหรับลูกคนที่ 2 เป็นต้นไป                  

และอีกเร่ืองคือการหักลดหยอ่นคา่ฝากครรภ์ และคา่คลอดบุตร เพื่อเป็นการแบง่เบาภาระ

คา่ใช้จ่ายแกผู่ท้ีม่ีบุตรในปัจจุบัน” ลุงวาตอบ

“กลับกันหรือยังคะ คุณลุง” ฟ้าใสวิ่งมาหาลุงวา ลุงวาจึงกล่าวลาคุณอภิญญา                

และนึกในใจว่า โครงสร้างประชากรที่สมดุลไม่เพียงแต่ช่วยสนับสนุนเรื่องของเศรษฐกิจ

เท่านั้น แต่การอยู่ร่วมกันของผู้คนที่หลากหลายวัยยังเป็นสีสันและสร้างรอยยิ้มให้

สังคมดว้ย
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15. โครงการพัฒนาชุมชนริมคลองสู่ความมั่นคงที่ยั่งยืน

วันนีฟ้้าใสมาออกทัศนศึกษากับโรงเรียนทีชุ่มชนริมคลองลาดพร้าว

ฟ้าใสจ�ำได้ว่าก่อนหน้านี้ลุงวาเคยพาเธอขับรถผ่านคลองลาดพร้าวอยู่บ่อย ๆ                 

หลงัไปรบัเธอกลบัมาจากโรงเรยีน จนกระทัง่เธอยา้ยโรงเรยีนไปฟ้าใสกไ็มไ่ดผ้า่นบรเิวณนีอ้กี

ในวันนั้นสภาพความแออัดของชุมชนที่ผู้คนปลูกบ้านเรือนอยู่กันอย่างแออัดเบียดเสียด 

รวมถงึกลิน่เนา่เหมน็ของสิง่ปฏกิลูและน้�ำในคลองทีเ่นา่เสยีท�ำให้เธอตอ้งเบอืนหนา้หนทีกุครัง้

แตว่ันนีภ้าพทีเ่ห็นตรงหนา้ท�ำให้เธอถึงกับงงไปครู่หนึ่ง

“ท�ำไมมนัถงึสวยงามเป็นระเบียบแบบนีล้ะ่คะ” ฟ้าใสถามคุณครทูีเ่ดนิน�ำอยูข่า้งหนา้

คุณครูไมต่อบ เพียงแต่ส่งยิม้ให้แล้วเดินน�ำไปหยุดอยูบ่ริเวณอาคารสองชัน้สร้าง

ด้วยไมก้ระดานอยา่งดี ดู ๆ แล้วคงเป็นอาคารที่เพิ่งสร้างใหมไ่ด้ไมน่าน ฟ้าใสยังได้กลิ่นสี

ลอยขึ้นมาแตะจมูกจาง ๆ

“มีใครชอบมาโรงเรียนสายบา้งคะช่วงนี”้ คุณครูถามขึ้นดัง ๆ  เด็กนักเรียนกวา่ครึ่ง

ชูมือขึ้นอยา่งไมแ่นใ่จนัก

“แลว้ท�ำไมถึงมาโรงเรียนสาย”

“ก็รถติดนีค่รับ” เด็กชายผูเ้ป็นหัวหนา้ห้องเอ่ยตอบแทนทุกคน

คุณครูยิม้กวา้ง “รู้ไหมวา่ท�ำไมรถถึงติดหนักมากในช่วงหนา้ฝนแบบนี”้

“น้�ำทว่มคะ่” ฟ้าใสตอบบา้ง แถวบา้นเธอมักจะน้�ำทว่มเป็นประจ�ำเม่ือฝนตก และ

เมื่อเกิดน้�ำทว่มทีไร รถก็จะติดยาวเป็นแพจนท�ำให้ต้องใช้เวลาหลายชัว่โมงในการเดินทาง

ไปโรงเรียน เธอไดย้ินลุงวาบน่อยา่งหงุดหงิดบอ่ยครัง้วา่

‘ลอกทอ่ก็แลว้ อะไรก็แลว้ ท�ำไมน้�ำยังทว่มไมเ่ลิกสักที’

ฟ้าใสเองก็เคยสงสัยแบบเดียวกัน ลุงวามักจะบอกเสมอว่า น้�ำท่วมเพราะ                              

มีอะไรขวางอยูใ่นท่อ ท�ำให้น้�ำไมส่ามารถระบายได้ดีเท่าที่ควร ลุงวาจึงมักจะเป็นหัวหอก
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เรียกเจ้าหน้าที่ให้มาท�ำการลอกท่อ แต่ผ่านไปไม่เท่าไหร่ น้�ำก็กลับมาท่วมเช่นเดิม

เป็นอยา่งนี้วนไปไมส่ิ้นสุดจนลุงวาก็คร้านจะเรียกคนมาลอกท่ออีก

บางทีฟ้าใสก็ไมเ่ห็นวา่จะมีอะไรอุดตันในทอ่สักหนอ่ย แตท่�ำไมน้�ำยังทว่มไดน้ะ

“ใช่แลว้ รถตดิหนกั ๆ  ช่วงนีส้ว่นหนึ่งเป็นเพราะน้�ำทว่ม เพราะน้�ำระบายไมท่นั แลว้

รู้ไหมวา่ท�ำไมน้�ำถึงทว่ม” คุณครูถามอีก

คราวนีเ้ด็กทุกคนยืนลังเลไมแ่นใ่จในค�ำตอบ คุณครูจึงเฉลยวา่

“สาเหตุใหญ่ของน้�ำที่ท่วมบ่อย ๆ ก็เพราะคูคลองต่าง ๆ ท�ำหน้าที่ระบายน้�ำ

ได้ไม่ดีเท่าที่ควร และที่คูคลองระบายน้�ำได้ไม่ดีก็เพราะมีอะไรไปขวางล�ำคลองอยู่
ซึ่งสว่นมากจะเป็นบา้นเรือนของคน”

คุณครูผายมือไปรอบ ๆ

“ถ้าใครเคยผ่านมาแถวนี้ อาจจะจ�ำได้ว่าแต่ก่อนแถวนี้มีบ้านคนอยู่กันอย่าง               

แออัดเบียดเสียดมาก และบ้านเรือนส่วนใหญ่ก็สร้างรุกล้�ำลงไปล�ำคลอง ท�ำให้เกิด                      

น้�ำทว่มขึ้นไดง้า่ย”

เด็กทุกคนมองตาม ขณะฟังคณุครอูธบิายตอ่ไปวา่ “แตต่อนนีก้รมธนารกัษเ์ขารเิริม่

โครงการพัฒนาชุมชนริมคลอง มีโครงการบา้นมัน่คง กอ่สร้างบา้นเรือนใหมท่ีเ่ป็นระเบียบ

เรียบร้อย แลว้ให้คนในชุมชนริมคลองยา้ยเขา้ไปอยู ่นอกจากจะท�ำให้ไมม่ีสิง่กอ่สร้างรุกล้�ำ

ล�ำคลองแลว้ ยังท�ำให้สภาพความเป็นอยูข่องชุมชนริมคลองดีขึ้นดว้ย” 
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16. การให้ความช่วยเหลือเกษตรกรผ่านมาตรการด้านการเงิน

“กสิกรแข็งขันเป็นกระดูกสันหลังของชาติ ไทยจะเรืองอ�ำนาจ เพราะไทยเป็นชาติ

กสิกรรม”

ท่อนสร้อยที่คุ้นเคยของเพลง “กสิกรไทย” ที่วงดนตรีสุนทราภรณ์แต่งขึ้นเพื่อ                

สดุดีพี่น้องเกษตรกรไทยซึ่งเป็นประชากรส่วนใหญ่ของประเทศ ดังมาจากข้างนอกของ                

ตึกธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธ.ก.ส.) แต่ตอนนี้ลุงแดงคงไม่มี

กะจิตกะใจจะฟังเพลงนี้เท่าไหร่นัก เพราะก�ำลังติดต่อกับเจ้าหน้าที่ ธ.ก.ส. เพื่อขอ 

พักช�ำระหนีต้น้เงินและลดดอกเบีย้

“ผมขอตรวจขอ้มูลคุณลุงสักครู่นะครับ” เจ้าหน้าที่ ธ.ก.ส. กรอกประวัติลุงแดง         

ทีเ่ครื่องคอมพิวเตอร์

“จริง ๆ ที่ผ่านมาคุณลุงไมม่ีประวัติการค้างช�ำระเลยนะครับ” เจ้าหน้าที่ ธ.ก.ส. 

กล่าวระหว่างตรวจสอบข้อมูลว่า ลุงแดงมีสิทธิ์ได้รับความช่วยเหลือหรือไม่ และควรให้                        

ความช่วยเหลือแบบไหน เพราะมาตรการมีทั้งแบบพักช�ำระหนี้ต้นเงินและดอกเบี้ยให้แก่
เกษตรกรทีม่ีปัญหาหนีค้า้งช�ำระ หรือคืนดอกเบีย้ให้กับเกษตรกรทีม่ีประวัติช�ำระดี 

“แตไ่มใ่ช่เพราะวา่ฉนัมผีลผลติด ีก�ำไรดหีรอกนะพอ่หนุม่ บางทีลกู ๆ  ฉันเขาก็ช่วย 

ฉนัเลยพอใช้หนีไ้ดบ้า้ง” ลงุแดงอธิบาย ลงุแดงโชคดทีีล่กู ๆ  คอยช่วยเหลอืบา้ง เพราะเขา้ใจ

ดีว่าพ่อไม่อยากขายที่นาและทิ้งอาชีพนี้ เพราะที่ดินเป็นของครอบครัวที่รับช่วงต่อกันมา                

แมว้า่จะเจอน้�ำทว่ม ภัยแลง้ ราคาขา้วทีข่ึ้นบา้ง ลงบา้ง แตก่็ตอ้งสูก้ันไป

“คุณลุงรอสักครู่นะครับ เดีย๋วผมด�ำเนินการให้” เจ้าหนา้ที ่ธ.ก.ส. กลา่วกับลุงแดง 

หลังจากตรวจสอบแลว้พบวา่ คุณแดงมีคุณสมบัติครบถ้วนตามทีธ่นาคารก�ำหนด 

“ลุงน่าจะเข้าโครงการพักช�ำระหนี้ต้นเงินและลดดอกเบี้ยไปได้ ผมฝากลุงแดง             

ไปเล่าต่อให้เพื่อนเกษตรฟังหนอ่ยนะว่า เรายังมีโครงการแกไ้ขปัญหาหนี้สินของเกษตรกร

รายยอ่ยผา่นระบบ ธ.ก.ส. โครงการพกัช�ำระต้นเงนิและลดดอกเบีย้ให้แกเ่กษตรกรผูป้ลกูขา้ว 
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ปี 59-60 โครงการปรับปรุงโครงสร้างหนีข้องผูม้ีรายไดน้อ้ยในระบบ ธ.ก.ส. ซึ่งทุกโครงการ

ของเราจะมีวัตถุประสงค์เพื่อช่วยให้เกษตรกรมีสภาพคล่องในการจับจ่ายใช้สอยมากข้ึน                  

ช่วยเหลือเกษตรกรที่ประสบปัญหาภัยธรรมชาติ และราคาสินค้าเกษตรที่ผันผวนจน

ส่งผลต่อรายได้เกษตรกร เป็นการช่วยเพิ่มโอกาสให้เกษตรกรพอมีเงินเพื่อไปฟ้ืนฟู

ตนเองในการประกอบอาชีพ ลุงไปบอกเพื่อน ๆ นะว่าอยากรู้รายละเอียดให้ติดต่อ ธ.ก.ส. 

ไดทุ้กสาขาเลย”

ระหว่างรอเจ้าหน้าที่ ธ.ก.ส. ลุงแดงเห็นใบปลิวสีเขียว ๆ วางกองอยู่บนโต๊ะ               

เขียนว่า “โครงการสินเชื่อ 1 ต�ำบล 1 SME เกษตร เพื่อสร้างความยัง่ยืนของภาคเกษตร

ไทย” ลุงแดงหยิบข้ึนมาอ่าน รายละเอียดบอกว่า เป็นสินเชื่อเพื่อยกระดับ SME เกษตร                

แถมมีค�ำภาษาอังกฤษวา่ “Smart farmer” (เกษตรกรทีม่ีศักยภาพสูง) อีกดว้ย

ลุงแดงนึกในใจว่า “สมัยนี้จะมัวแต่ หลังสู้ฟ้า หน้าสู้ดิน แบบเดิม ๆ ไมไ่ด้แล้ว

ซินะ ต้องลุกข้ึนสู้วิกฤติ ปรับเปลี่ยนอะไรได้ต้องลองดู” ว่าแล้วก็หยิบใบปลิวนั้นติดมือ

มาดว้ย จะไดเ้อาไปให้ลูก ๆ และลุงวาช่วยดูวา่ SME เกษตรคืออะไร เราจะเขา้ร่วมโครงการ

ไดห้รือไม ่
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17. โครงการประกันภัยข้าวนาปี

“ลุ้นทุกปี จะมีภัยธรรมชาติมาไหมนะ...เฮ้อ...” ลุงเล็กเริ่มต้นบทสนทนากับลุงวา 

พร้อมถอนหายใจ

“ของแบบนีเ้ราคงห้ามลมห้ามฟ้าไมไ่ด ้แตวิ่ธจัีดการมันก็พอมอียู”่ ลงุวากลา่วยิม้ ๆ

“ยังไง ฉันก็ลุน้ของฉันทุกปี เสียหายทีไรก็วิง่หาเงินกูทุ้กที” ลุงเล็กยังบน่ตอ่

“ท�ำประกันไง กระทรวงการคลังเขามีโครงการประกันภัยขา้วนาปี เป็นเครื่องมือ          

ในการบริหารจัดการความเสี่ยงจากภัยธรรมชาติให้แก่เกษตรกร ลองไปติดต่อที่ ธ.ก.ส.                

เบี้ยประกันภัยเหมาะสมกับเกษตรกร กระทรวงการคลังกับ ธ.ก.ส. ช่วยอุดหนุนค่าเบี้ย

ประกันภัยให้ดว้ย” ลุงวาแนะน�ำ

โครงการประกันภัยข้าวนาปีเริ่มด�ำเนินการตั้งแต่ปีการผลิต 2554 โดยมี

วัตถุประสงค์ส�ำคัญเพื่ อเป็นเครื่ องมือเพิ่มเติมในการให้ความช่วยเหลือเกษตรกร

นอกเหนือจากการจัดสรรค่าชดเชยให้แก่เกษตรกร แม้จะเริ่มต้นด�ำเนินโครงการตั้งแต่
ปี 2554 แต่รัฐบาลก็ได้มีการพัฒนารูปแบบโครงการการรับประกันภัย ทั้งในด้าน

ประเภทของภัยที่ได้รับความคุ้มครองให้ครอบคลุมทุกภัย เพิ่มวงเงินความคุ้มครองให้

สูงขึ้นและสอดคล้องกับต้นทุนการเพาะปลูกของเกษตรกร 

“ประกนัภยัคุม้ครองกรณไีหนบา้ง”

ลุงเล็กถามลุงวา

“คุม้ครองความเสียหายจากน้�ำทว่ม

หรอืฝนตกหนกั ภยัแลง้ ฝนแลง้หรอืฝนทิง้ช่วง 

ลมพายุหรือพายุไต้ฝุ่ น ภัยอากาศหนาวหรือ

น้�ำคา้งแข็ง ลูกเห็บ และไฟไหม ้ศัตรูพืชหรือ

โรคระบาด” ลุงวาตอบตามทีแ่กรู้มา 
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การด�ำเนินโครงการประกันภัยข้าวนาปีอย่างต่อเนื่องเป็นการสร้างหลักประกัน

ที่มั่นคงด้านการผลิตให้แก่เกษตรกรที่เข้าร่วมโครงการในปัจจุบันที่มีจ�ำนวนมากกว่า 

1.9 ล้านครัวเรือน นอกจากนี้ ภายใต้โครงการประกันภัยข้าวนาปี  ยังมีแนวทางที่จะ

เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขันในภาคเกษตรกรรมของประเทศ ควบคู่กับมาตรการ

อ่ืน ๆ ได้แก่ มาตรการด้านการวิจัยและพัฒนา มาตรการสินเชื่อ และมาตรการด้าน

การตลาด 
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18. กองทุนการออมแห่งชาติ (กอช.)

“มสีลงึพงึบรรจบให้ครบบาท     อย่าให้ขาดสิ่งของต้องประสงค์

จงมักน้อยกนิน้อยค่อยบรรจง     อย่าจ่ายลงให้มากจะยากนาน”

                                                                         สุนทรภู่

สมัยเด็ก ๆ ทุกคนคงคุน้เคยกับค�ำสอนของคุณพอ่คุณแมที่่บอกให้รู้จักเก็บออม

ที่ละเล็กทีละน้อย หยอดเงินใส่กระปุกออมสิน คุณพ่อคุณแม่พาไปฝากเงินที่ธนาคาร 

แต่เมื่อเราโตขึ้น การวางแผนการเงินในระยะยาวยิ่งเป็นเรื่องจ�ำเป็น ต้องท�ำอยา่งรอบคอบ

และมีวินัย จะไดไ้มล่�ำบากตอนแก ่หรือรอลูกหลานให้มาดูแล

กองทุนการออมแห่งชาติ (กอช.) เป็นกองทุนที่รัฐบาลโดยกระทรวงการคลัง

ได้จัดตั้งขึ้นเพ่ือให้แรงงานนอกระบบซึ่งเป็นแรงงานที่ยังไม่ได้ออมในกองทุนเพื่ อ

การเกษียณใด ๆ ไดส้ะสมเงินในกองทุนเพื่อเก็บไวใ้ช้เมื่อถึงวัยเกษียณอายุ

โตน...ท�ำอาชีพคา้ขาย อายุ 30 ปี เป็นอาชีพอิสระ อยูน่อกระบบบ�ำเหน็จบ�ำนาญ

ใด ๆ  แตอ่ยากมีวินัยการออม เพื่อจะไดม้ีเงินสะสมไวใ้ช้ในยามแกช่รา โตนปรึกษาลุงวาวา่

เขาจะสามารถเขา้ถึงระบบการออมทีม่ีภาครัฐดูแลไดห้รือไม่

“ลุงคิดว่าโตนควรจะสมัครเป็นสมาชิกกองทุนการออมแห่งชาตินะซึ่งโตนเป็น

สมาชิก กอช. ได้ เพราะมีอายุอยู่ในช่วง 15-60 ปี โดยโตนส่งเงินเข้ากองทุน แล้วรัฐ

จ่ายเงินสมทบให้ด้วย นอกจากจะได้ฝึกเรื่องวินัยการออมแล้ว เม่ืออายุครบ 60 ปี 

โตนจะไดร้ับบ�ำนาญหรือไมก่็เงินด�ำรงชีพทีไ่ดจ้ากการสง่เงินสะสม รัฐสมทบ รวมทัง้ดอกผล

อีกดว้ยเพื่อไวใ้ช้ในยามแกช่รา” ลุงวาแนะน�ำ กอช. ให้กับโตน

“แลว้ผมไปสมัครไดท้ีไ่หนครับ” โตนถามดว้ยความสนใจ

“สมัครได้ที่ธนาคารออมสิน ธ.ก.ส. ธนาคารกรุงไทย ธนาคารอาคารสงเคราะห์ 

ส�ำนกังานคลงัจงัหวดั เคานเ์ตอร์เซอร์วสิ สถาบนัการเงินชมุชนทีร่่วมกับ กอช. และโปรแกรม
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ในโทรศัพท์มือถือ (Mobile application) ใช้เพียงบัตรประจ�ำตัวประชาชน แค่นี้ก็สมัคร             

ไดแ้ลว้” ลุงวาตอบ

จุดเด่นของ กอช. คือ การเป็นกองทุนเพื่อการเกษียณอายุกองเดียวที่รัฐบาล

รับประกันผลตอบแทนให้กับสมาชิกที่อายุครบ 60 ปี หรือ สมาชิกที่เสียชีวิตให้ได้รับผล

ประโยชนข์องเงินออมไมน่อ้ยกว่าอัตราดอกเบี้ยเงินฝากประจ�ำเฉลี่ยของธนาคารแห่งใหญ่
ของไทย 7 แห่ง กอช. เป็นช่องทางการออมขัน้พื้นฐานให้แกผู่ที้่ยังไมไ่ด้รับความคุม้ครอง

ให้ได้รับผลประโยชนใ์นรูปแบบของบ�ำนาญ อันเป็นการสร้างความเทา่เทียมและเป็นธรรม

ในการดูแลจากภาครัฐ
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19. พันธบัตรออมทรัพย์ มั่นคงทั่วไทย กระจายทั่วถึง

“ออม 1 ส่วน ใช้ 3 ส่วน” ตามหลัก “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” ของในหลวง        
รัชกาลที่ 9 หมายความว่า เมื่อได้รับเงินมาแล้วควรเก็บออมก่อนแล้วค่อยแบ่งส่วน                      
การใช้จ่ายเงินอยา่งเหมาะสม ทัง้นี้การใช้เงินควรอยูบ่นความ “พอประมาณ” ซ่ึงจะท�ำให้
ฐานะการเงินของทุกคน ทุกครอบครัว ไร้ปัญหา อันจะสง่ผลดีตอ่สภาพเศรษฐกิจและสังคม
โดยรวมในประเทศ ซึ่งการออมกับพันธบัตรรัฐบาลถือเป็นอีกช่องทางหนึ่งในการส่งเสริม
การออม ดังเรื่องราวตอ่ไปนี้

ณ ธนาคารประจ�ำอ�ำเภอแห่งหนึ่ง ลุงวาบังเอิญเจอเพื่อนเก่าแก่สมัยเรียน 
ลุงยศ เจ้าของธุรกิจกอ่สร้างรายใหญป่ระจ�ำอ�ำเภอทีม่าท�ำธุระทีธ่นาคารแห่งนีเ้ช่นกัน จึงได้
มีการทักทายถามสารทุกขส์ุกดิบตามปกติ ซึ่งลุงยศ ได้กล่าวปรับทุกขก์ับลุงวาถึงลูกชาย
หัวแกว้หัวแหวนเรื่องการใช้จ่ายเงินของลูกชาย 

“ไอลูกชายฉัน อายุก็เลย 15 ปีแล้ว วันวันไม่ท�ำอะไร มันเอาแต่แบมือขอเงิน
ฉันไปแต่งรถไร้สาระ ไม่รู้จะสอนการใช้เงินมันยังไงดี” ลุงยศ พูดจบพร้อมถอนหายใจ
เสียงดัง ลุงวาพยักหนา้อยา่งเขา้ใจพร้อมตอบกลับ 

“เด็กสมัยนีม้ันก็เป็นแบบนีแ้หละ เพราะสิง่บันเทิงยัว่ยุมันเยอะ เลยท�ำให้เด็กขาด
ความเขา้ใจในการใช้เงิน แต่มันก็เป็นหนา้ทีผู่ใ้หญอ่ยา่งเรานีแ่หละทีจ่ะต้องสอนการใช้เงิน
เด็กมัน ฝึกให้รู้จักออมเงิน อยา่งเช่น การฝากธนาคาร หรือว่าซื้อพันธบัตรออมทรัพยข์อง
รัฐบาล โตไปจะไดม้ีวินัยทางการเงินทีด่ี” 

ลุงยศ พยักหนา้ตอบพร้อมกับถอนหายใจ “มันก็ถูกของเอ็งนะ ลูกหลานใครมันก็
ต้องเป็นคนเลีย้งนัน่แหละทีจ่ะต้องสอน เออ วา่แต่เมื่อกีพู้ดถึงอะไรนะ ให้ซื้อพันธบัตรอะไร
ซักอยา่ง มันคืออะไรขา้ไมเ่คยซื้อเลย ปกติขา้ฝากเงินกับธนาคารอยา่งเดียว” 

ลุงวา ว่าต่อ “เขาเรียกว่า พันธบัตรออมทรัพย์ ซึ่งออกโดยรัฐบาล ประชาชน
ทุกคนสามารถหาซื้อได ้ซึ่งพันธบัตรนีจ้ะให้ผลตอบแทนแกผู่ซ้ื้อเป็นดอกเบีย้ทุก ๆ 6 เดือน 
ผลตอบแทนมากกว่าการฝากเงินกับธนาคารด้วยนะ มันก็เหมือนการท�ำให้เรารู้จักออมเงิน

และช่วยเหลือรัฐบาลในการเอาเงินออมเหลา่นีไ้ปใช้ในการพัฒนาประเทศอีกทางหนึ่งดว้ย” 
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ลงุยศ รูส้กึสนใจมากขึน้ จงึถามตอ่ “โอ้โห ขา้ไมเ่คยรูม้ากอ่นเลยวา่มันจะมีประโยชน ์

และมีความส�ำคัญตอ่ประเทศขนาดนี ้ดีละแลว้ขา้จะไปหาซื้อพันธบัตรนีไ่ดย้ังไงละ่” 

ลงุวา ตอบกลบั “สามารถหาซื้อไดท้ีธ่นาคารทีเ่ป็นตวัแทนจ�ำหนา่ยในช่วงระยะเวลา

ทีก่�ำหนดของทกุปี แตต่อนนีม้กีารเพิม่ช่องทางการขายมากขึน้แลว้นะ เช่น การซื้อผา่นตู ้ATM 

หรือโทรศัพท ์โดยเราไมต่อ้งเสียเวลาเดินทางไปซื้อเลยละ่”

“ลองซื้อดูก่อนก็ได้ ขั้นต่�ำแค่ 1,000 บาทเอง เดี๋ยวนี้มีการขายพันธบัตรแบบ                 

ไร้ใบตราสารดว้ย ขอ้ดีคือไมต่อ้งกลัววา่ใบพันธบัตรจะหาย เพราะขอ้มูลจะอยูใ่นสมุดบัญชี

พันธบัตรของผู้ซ้ือที่ได้มาเก็บไว้เป็นหลักฐาน เมื่อครบก�ำหนดไถ่ถอนหรือครบก�ำหนด                

จ่ายดอกเบี้ย เงินต้นและดอกเบี้ยจะถูกโอนเข้าบัญชีเงินฝากที่ผูกกับบัญชีธนาคาร

โดยอัตโนมัติเลยละ่” ลุงวากลา่ว 

“ขอบคุณมาก” ลุงยศ ตอบกลับ “ข้าจะได้พาไอหนู ไปซื้อพันธบัตรที่ว่านี่

เพื่อให้มันรู้จักการเก็บออมเงินบ้าง โตไปมันจะได้ใช้เงินเป็น เดี๋ยวไปกันวันหยุดนี้เลย” 

สิน้เสียงดังกลา่ว ลุงวายิม้รับอยา่งพึงพอใจ
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20. การแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบอย่างบูรณาการและยั่งยืน

“พลอยใส”...เงียบ...

“พลอยใสมาไหมคะวันนี”้ คณุครดูาวเรยีกชื่อนกัเรยีนในห้องเพื่อนบัวา่วนันีน้กัเรยีน
มากันครบหรือไม่

วันนี้เป็นวันที่สี่แล้วที่พลอยใสเพื่อนคู่หูของฟ้าใสขาดเรียน ฟ้าใสได้ยินมาว่า               
เจ๊ฮันนี่...เจ้าแม่เงินกู้นอกระบบประจ�ำอ�ำเภอมาทวงหนี้ที่บ้านของพลอยใส ที่พลอยใส              
หยุดเรียน คงเป็นเพราะที่บ้านเป็นห่วงกลัวจะโดนลูกน้องของเจ๊ฮันนี่ท�ำร้าย หรือไม่ก็คง
หยุดเรียนไปช่วยทีบ่า้นหาเงินมาใช้หนี้

“พลอยใสจะเป็นอะไรไหมคะ” ฟ้าใสถามคุณครูดาวช่วงพักเที่ยงด้วยความ              
เป็นห่วงเพื่อน

“ไม่เป็นไรหรอกจ้ะ เมื่อวานครูไปที่บ้านพลอยใสมาแล้ว เขาหยุดเรียนไปช่วย
แม่เขาขายของ ครูแนะน�ำให้คุณแม่ของพลอยใสไปติดต่อขอความช่วยเหลือที่ศูนย์
ด�ำรงธรรมแลว้” คุณครูดาวตอบ

จริงอยู่ที่ว่า “เมื่อเป็นหนี้ ลูกหนี้มีหน้าที่ต้องใช้หนี้” แต่การเป็นภาระหนี้นอก
ระบบมักจะสูงเกินจริงมาก ท�ำให้ใช้หนีไ้มม่ีวันหมดสิน้ ภาครัฐจึงจัดให้มีคนกลางช่วยเจรจา
ไกลเ่กลีย่กับเจ้าหนีเ้พื่อลดมูลหนีใ้ห้เหลือเทา่ทีเ่ป็นธรรมกันทัง้ 2 ฝ่าย ทัง้นี ้ลูกหนีส้ามารถ
ติดตอ่ขอความช่วยเหลือไปยัง (1) ศูนยด์�ำรงธรรม หรือ (2) ส�ำนักงานอัยการคุม้ครองสิทธิ
และช่วยเหลือทางกฎหมายและการบังคับคดี (3) สาขาของธนาคารออมสิน และ ธ.ก.ส. 
ทุกแห่ง

เมื่อกลบัมาถึงทีบ่า้นหลังเลิกเรยีนตอนเย็น ฟ้าใสรบีเขา้ไปหาลงุวา เพราะยงัสงสยั
อยูว่า่ “หนีน้อกระบบ” มันคืออะไร

“หนี้นอกระบบ ก็คือ การกูย้ืมที่ไมไ่ด้อยูใ่นระบบสถาบันการเงิน เรียกงา่ย ๆ ว่า 
เป็นการกูย้ืมกันเอง ไมม่ีกฎกติกาทีเ่ป็นมาตรฐาน กติกาการใช้คืนหนีข้ึ้นอยูก่ับเจ้าหนี ้และ

โดยมากคิดดอกเบีย้เกินร้อยละ 15 ตอ่ปี ซึ่งผิดกฎหมาย” ลุงวาอธิบายฟ้าใส
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“พลอยใสกบัครอบครวัเขาจะเป็นอะไรไหมคะ” ฟ้าใสถามเพราะยงัคงเป็นห่วงเพื่อน

“ตอนนี้กระทรวงการคลังมีแนวนโยบายการแก้ไขปัญหาหนี้นอกระบบอย่าง

บรูณาการและยัง่ยนื เพ่ือแกไ้ขปัญหาลกูหนีแ้ละเจ้าหนีค้วบคูก่นัไปอยา่งเป็นระบบ ครบวงจร 

เพื่อนของฟ้าใสคงไมเ่ป็นไรหรอกนะ” ลุงวายิม้

กระทรวงการคลังเป็นผู้รับผิดชอบหลักเพื่อผลักดันแนวนโยบาย “การแก้ไข

ปัญหาหนี้นอกระบบอย่างบูรณาการและยั่งยืน” โดยมีแนวทางด�ำเนินการ 5 มิติ ได้แก ่

1) ด�ำเนินการอย่างจริงจังกับเจ้าหนี้นอกระบบที่ผิดกฎหมาย โดยใช้ พ.ร.บ. ห้ามเรียก

ดอกเบี้ยเกินอัตรา พ.ศ. 2560 2) เพิ่มช่องทางการเขา้ถึงสินเชื่อในระบบ (3) ไกล่เกลี่ย

ประนอมหนีน้อกระบบ (4) เพิม่ศกัยภาพการหารายได้ของลกูหนีน้อกระบบ โดยการส่งเสรมิ

ให้ลูกหนี้นอกระบบมีอาชีพเสริมหรือมีงานท�ำ (5) ให้องค์กรการเงินชุมชนมีบทบาทร่วม

ในการแกไ้ขปัญหาหนีน้อกระบบของสมาชิก

ทั้งนี้ กระทรวงการคลังมุ่งหวังว่าประชาชนคนไทยจะปลอดจากหนี้นอกระบบ                

และกลับมามีคุณภาพชีวิตทีด่ีไดต้อ่ไป
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21. สนิเชือ่พโิกไฟแนนซ์… ทางออกของเจ้าหนีแ้ละลกูหนีน้อกระบบ

“คงถึงเวลาแลว้มัง้ ทีจ่ะท�ำให้มันถูกตอ้งตามกฎหมาย” เจ๊ฮันนีร่�ำพึงร�ำพัน เจ๊ฮันนี่

เป็นเจ้าแม่เงินกู้ที่ประจ�ำอ�ำเภอ ร่�ำรวยก็จริง แต่ก็ไม่สบายเท่าไหร่นักกับอาชีพเสี่ยงคุก

เสี่ยงตารางแบบนี้ อีกทัง้ “ปุ้ ย” ลูกสาวคนเดียวของเจ๊ฮันนี่ที่เรียนอยูช่ัน้เดียวกันกับฟ้าใส

ก็ไม่ค่อยมีเพื่อน เพราะเพื่อนที่โรงเรียนเขา้ใจว่า ปุ้ ยมาจากครอบครัวผู้มีอิทธิพลในท้อง

ถิน่ ปุ้ ยรบเร้าแมอ่ยูห่ลายครัง้ ขอให้แมเ่ปลีย่นอาชีพ ทัง้โดนเพื่อนลอ้ ไมม่ีเพื่อนเลน่ จนปุ้ ย              

ไมอ่ยากไปโรงเรียนแลว้

เม่ือสองวันกอ่น ลุงวาแวะไปคุยกับเจ๊ฮันนี่ เพราะพอจะทราบเรื่องของเพื่อน ๆ 

ที่โรงเรียนของฟ้าใสอยูบ่า้ง ลุงวาแนะน�ำเจ๊ฮันนี่ว่า “กระทรวงการคลังได้ก�ำหนดให้มีธุรกิจ

สินเชื่อรายยอ่ยระดับจังหวัดภายใตก้ารก�ำกับ เรียกอีกชื่อหนึ่งวา่ ธุรกิจสินเชื่อพิโกไฟแนนซ์ 

ให้เป็นทางออกส�ำหรับเจ้าหนีน้อกระบบ โดยหากเจ้าหนีน้อกระบบตอ้งการท�ำธุรกิจสินเชื่อ

ให้ถูกต้องตามกฎหมาย ก็ให้ไปยื่นค�ำขออนุญาตประกอบธุรกิจสินเชื่อพิโกไฟแนนซ์กับ

ส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลัง เมื่อได้รับอนุญาตแล้ว ก็สามารถให้สินเชื่อแก่ประชาชนได ้

เว็บไซต์ที่ให้เขา้ไปศึกษาขอ้มูลเพิ่มเติมก็จ�ำได้ง่าย ๆ www.1359.go.th หรือ สายด่วน 

1359”

เจ๊ฮันนีส่นใจค�ำแนะน�ำของลุงวา และสงสารปุ้ ยดว้ยทีไ่มก่ลา้ไปโรงเรียน

“คุณแมท่�ำอะไรอยูค่ะ” ปุ้ ยถามเจ๊ฮันนี่

“เตรียมเอกสารจ้ะ แม่จะไปขอท�ำธุรกิจสินเชื่อพิโกไฟแนนซ์ งานถูกกฎหมาย”                

เจ๊ฮันนีย่ิม้ให้ลูกสาว

“ถ้าแม่เลิกเป็นเจ้าแม่เงินกู้แล้ว ปุ้ ยต้องไปโรงเรียนนะ แล้วตั้งใจเรียนด้วย”                  

เจ๊ฮันนีบ่อกลูกสาว

ธุรกิจสินเชื่อพิโกไฟแนนซ์ไดก้อ่ให้เกิดประโยชน ์2 ประการ ไดแ้ก ่

1.  ด้านผู้ประกอบการ เจ้าหนี้นอกระบบ หรือบริษัทห้างร้านทั่วไป สามารถ

ประกอบธรุกจินีไ้ดอ้ยา่งถกูกฎหมาย เป็นโอกาสทีด่ที�ำให้เจ้าหนีน้อกระบบมาอยูใ่นระบบและ
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เป็นธุรกิจใหมที่น่า่สนใจ สามารถคิดดอกเบีย้ได้สูงเกินกวา่ร้อยละ 15 ต่อปี แต่ต้องไมเ่กิน

ร้อยละ 36 ตอ่ปี

2.  ด้านประชาชนที่ต้องการกู้ยืมเงิน ประชาชนที่เห็นว่าตนเองมีคุณสมบัติ                  

ไมเ่ขา้ขา่ยเพียงพอจะขอสินเชื่อรายยอ่ยของธนาคารออมสิน ธ.ก.ส. หรือธนาคารพาณิชย์
ทั่วไป หากต้องการสินเช่ืออเนกประสงค์เพ่ือใช้จ่ายอุปโภคบริโภคหรือเป็นเงินทุน

ในการประกอบอาชีพ ในวงเงินไม่เกิน 50,000 บาท สามารถเลือกใช้บริการสินเชื่อ                      

พิโกไฟแนนซ์ที่เปิดด�ำเนินการในจังหวัดของตนได้ โดยมั่นใจได้ว่าสินเชื่อพิโกไฟแนนซ์                 

เป็นเงินกูใ้นระบบ ดอกเบีย้ถูกตอ้งตามกฎหมายซึ่งถูกกวา่ดอกเบีย้นอกระบบหลายเทา่ 

“สบายใจได้แล้วนะฟ้าใส เดี๋ยวปุ้ ยเพื่อนของหลานก็คงจะมาโรงเรียนเหมือนเดิม

แล้วล่ะ” ลุงวาบอกฟ้าใสเพราะมั่นใจว่า ค�ำแนะน�ำของแกน่าจะเป็นทางออกให้เจ้าแม ่               

เงินกูน้อกระบบอยา่งเจ๊ฮันนีไ่ดแ้นน่อน
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22. พระราชบัญญัติการทวงถามหนี้ พ.ศ. 2558

“ไปจัดการมัน อยา่ให้ตาย เอาแคใ่ห้พอเข็ดหลาบ”

คนสัง่อยูใ่นสูทสีด�ำเรียบหรู นัง่ไขวห้่างอยูบ่นโซฟาหนัง ปากคาบบุหรีพ่น่ควันฉุย

ผมกม้หัวรับค�ำสัง่ทัง้ที่มือเย็นเฉียบ นี่เป็นงานแรกของผม และคนสัง่ก็คือมือขวา

ของนายใหญผู่เ้ป็นเจ้าหนีเ้งินกูน้อกระบบรายใหญใ่นจังหวัด มอีทิธพิลมอี�ำนาจในมอืมากมาย 

ในขณะทีค่นทีผ่มตอ้ง ‘จัดการ’ คือตาเอกเจ้าของร้านขายสม้ต�ำซึ่งผมก็คุน้หนา้คุน้ตาดี

ผมท�ำไม่ลงหรอก... และถ้าผมใช้ก�ำลัง เรื่องอาจไปถึงหูต�ำรวจแล้วนายใหญ่
ก็จะพลอยมีปัญหาไปด้วย ยิ่งรัฐบาลปัจจุบันให้ความส�ำคัญกับการปราบปรามเจ้าหนี้

นอกระบบแบบนี.้.. ผมจะท�ำให้นายใหญต่อ้งเดือดร้อนร�ำคาญใจไมไ่ดเ้ป็นอันขาด

ผมพยายามหาทางติดต่อตาเอกเจ้าของร้านส้มต�ำ ดูเหมือนว่าแกจะปิดร้านมา

หลายวันและหายตัวไป

“ฉันจะไปรู้เรอะว่าแกไปไหน” คนขา้งบา้นท�ำทา่หงุดหงิดร�ำคาญหลังจากผมบอก

แกวา่ ผมถูกสง่ให้มาทวงหนีจ้ากตาเอก และผมตอ้งการติดตอ่แกโดยดว่น

“หนไีปแลว้มัง้” “ไปถามลูกถามเมยีแกซ”ิ “แล้วฉนัเกีย่วอะไรดว้ย” ฯลฯ คือค�ำตอบ

ที่ผมได้รับตลอดทั้งวันที่เดินลากขาไปเกือบจะทั่วต�ำบล จนล่วงเขา้สู่เวลากลางดึก ผมจึง

ตัดสินใจยอ้นกลับมาทีบ่า้นของตาเอกอีกครัง้ แลว้ตอ้งถอนใจโลง่อกเมื่อเห็นแสงไฟวับแวม

ลอดหนา้ตา่งออกมา หลังกดกริง่ไปนับสิบครัง้ ตาเอกก็มาเปิดประตู

“ขอผัดผ่อนหน่อยได้ไหม” ตาเอกพูดด้วยท่าทางอิดโรย แต่ผมหงุดหงิดจาก

เหตุการณท์ีเ่จอมาทัง้วันจนเกินกวา่จะทนฟังค�ำปฏิเสธไดอ้ีก

“ถ้าไมอ่ยากเจ็บตัวก็จ่ายมาตอนนี!้” ผมตะคอก

แนน่อนวา่ผมไมต่อ้งท�ำอะไรมากกว่านัน้ ตาเอกหวาดกลวัตวัสัน่และรบีน�ำทรัพยส์นิ

มีคา่ทีแ่กพอจะหาไดใ้นบา้นมายัดใสม่ือผมทันที
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ผมท�ำส�ำเร็จโดยไมต่อ้งใช้ก�ำลังเลย... นายใหญต่อ้งประทับใจผมแน่

“ไอ้บา้เอ๊ย!” ทันทีทีผ่มรายงานเหตุการณท์ัง้หมด นายใหญก่็ใช้เทา้ยันกลับมาจน

ผมกลิง้ไปกับพื้น

“แกจะท�ำให้ฉันซวย ไมรู่้รึไงว่าตอนนี้เขามีกฎหมายการทวงถามหนี้ ไมว่่าจะเป็น

เจ้าหนีใ้นระบบหรือนอกระบบ หรือคนทีร่ับทวงหนีใ้ห้คนอื่น ตอ้งท�ำตามกฎหมายนีห้มด!”

“แตผ่มไมไ่ดแ้ตะตอ้งตัวแกเลยนะครับ ผมสาบาน”

“มันไม่ใช่แค่เรื่องท�ำร้ายร่างกายแล้วโว้ย! กฎหมายทวงถามหนี้เขาจะก�ำหนด          

มาเลยว่าจะต้องติดต่อลูกหนี้ตามที่อยู่ที่ลูกหนี้ให้ไว้เท่านั้น และห้ามบอกคนอื่นว่าลูก

หนี้เป็นหนี้เราอยู่ ถามคนอื่นได้แค่ที่อยู่กับช่องทางการติดต่อลูกหนี้ แล้วที่แกไปตะคอก                       

เขาน่ะ มันก็คือการข่มขู่แล้ว ซึ่งกฎหมายนี้เขาก็ห้าม เข้าใจรึยัง! แล้วไหนพูดอีกทีซิว่า                     

แกไปหาตาเอกเขาตอนกีโ่มง?”

“ห้าทุม่ครับ...”

“ไอ้งีเ่งา่! เขาให้ติดต่อได้แคช่่วงเวลาแปดโมงถึงสองทุม่ หรือถึงแคห่กโมงเย็นถ้า

เป็นวันหยุด!”

ผมอ้าปากค้าง... เดี๋ยวนี้กฎหมายให้การคุ้มครองลูกหนี้ไปจนถึงขัน้นี้แล้วหรือนี ่

สงสัยผมคงตอ้งรีบกลับไปเปิดพระราชบัญญัติการทวงถามหนี ้พ.ศ. 2558 อ่านบา้งเสียแลว้

กอ่นจะโดนนายใหญไ่ลอ่อกจากงาน

 



- 62 -

ร้อยเรื่องเล่ากระทรวงการคลัง

23. แชร์ออนไลน์กับแชร์ลูกโซ่

“♪♪ ติง๊งง ติง๊งง…” 

“♪ ติง๊งง ติง๊งง…” 

“♪ ติง๊งง ติง๊งง…” 

เสียงเตือนขอ้ความเขา้ในมือถือเจ๊อรดังขึ้น อยา่งต่อเนื่องจนกลายเป็นจุดสนใจ               
ในวงสนทนาหลังอาหาร

มื้อค่�ำ ณ บา้นลงุวา ผูร่้วมวงมีทัง้เดก็และผูใ้หญใ่นละแวกบา้นทีม่าร่วมทานอาหาร
มื้อพิเศษฉลองวันเกิดของเด็กหญิงฟ้าใส

เจ๊อร พี่สาวเจ๊ฮันนี่ เธอเป็นสาวใหญ่ประจ�ำอ�ำเภอ ร่�ำรวยจากเงินมรดกและ
ธุรกิจปล่อยเงินกูท้ี่ท�ำร่วมกับเจ๊ฮันนี่ผูเ้ป็นนอ้งสาว แถมยังมีนิสัยชื่นชอบการเสี่ยงโชคเป็น                    
ชีวิตจิตใจ

“มีเรื่องดว่นอะไรหรือเปลา่” ลุงวาซึ่งนัง่อยูห่ัวโตะ๊ สอบถามเจ๊อรดว้ยความสงสัย

“กลุม่เพื่อนฉันนะ่ซิ ชักชวนลงทุนเล็ก ๆ นอ้ย ๆ นะ่จ้ะ” เจ๊อรตอบ พร้อมอธิบาย
ตอ่วา่ 

“นี่ก็ส่งข้อความมาเชิญเข้ากลุ่มเปียแชร์ในไลน์ มันบอกว่า ผลตอบแทนดีน่ะ                   
ได้ดอกเบี้ยสูงสบาย ๆ” เจ๊อรเล่าด้วยน้�ำเสียงและแววตาลุกวาวต่ืนเต้นกับผลตอบแทน              
ดังกลา่ว

ลุงวา ขมวดคิ้วสงสัย “ไอ้ผลตอบแทนที่ว่าดีน่ะ มันจะได้จริงหรือ จะไม่ถูกโกง                
แนน่ะ” แลว้ลุงวาก็เริม่เลา่เรื่องราวทีพ่ึ่งไดรู้้มาให้ทุกคนฟัง

เมื่อวานลุงวาได้เจอ “ป้าต๋อย” ข้าราชการเกษียณร่วมรุ่นในกระทรวงการคลัง               
ป้าต๋อยมักจะมีเรื่องราวน่ารู้ใหม ่ๆ มาอัพเดตให้ลุงวาฟังทุกครั้งที่เจอกัน ครั้งนี้ก็เช่นกัน              
“นี ่วา เธอรู้ไหม โลกยุคนีน้ะไปไกลมากแลว้ มีอาชญากรรมรูปแบบใหม ่ๆ เกิดขึ้นเยอะแยะ
ไปหมด แค่เราเล่นไลน์ เล่นเฟซบุ๊กเฉย ๆ ก็เสี่ยงที่จะถูกหลอกลวงได้นะเธอ อย่างเช่น                     
การชักชวนเปียแชร์ออนไลน ์เนีย่”
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“เอ๊ะ มันคือยังไงกัน เปียแชร์ออนไลน”์ ลุงวาสงสัย

“งา่ย ๆ เลย เดีย๋วฉันจะเลา่ให้ฟัง” ป้าตอ๋ยกลา่ว

ลักษณะของแชร์ออนไลนแ์บง่ไดเ้ป็น 2 รูปแบบ คือ

แบบแชร์ทั่วไป อาศัยสื่อสังคมออนไลน์รูปแบบต่าง ๆ โดยเท้าแชร์จะตั้งกลุ่ม                
เชิญเพื่อนจากเฟซบุก๊หรือไลน ์และก�ำหนดให้สมาชิกสง่เงินเป็นงวด ๆ เทา่กัน ตามจ�ำนวน
มือที่เล่น เมื่อสมาชิกส่งเงินงวดให้ตามก�ำหนดพร้อมทั้งประมูลหรือเปียแชร์เพื่อเสนอ                
จ่ายผลประโยชน์ตอบแทนสูงที่จะจ่ายในงวดต่อไป ผู้ให้ประโยชน์สูงสุดจะได้รับเงิน
กองกลางไป แต่แท้จริงแล้วเท้าแชร์ไมส่่งเงินกองกลางให้กับสมาชิกที่ประมูลได้จริง ก็เลย
สร้างความเสียหายต่อทรัพยส์ินของสมาชิกจ�ำนวนมาก ซึ่งพฤติการณแ์บบนี้ อาจเขา้ขา่ย
เป็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาฐานฉ้อโกง และพระราชบัญญัติการเล่นแชร์ 
พ.ศ. 2534 

แบบแชร์ลูกโซ่ อาศัยสื่อออนไลนเ์ช่นเดียวกัน แต่มีการเสนอแผนการลงทุนหรือ
แผนการออมเงินทีใ่ห้ผลประโยชนต์อบแทนในอัตราสูง ๆ ในระยะเวลาอันสัน้ เพื่อชักชวน
ให้สมาชิกหลงเชื่อตัดสินใจโอนเงินลงทุนไปให้ โดย ในช่วงแรกนั้นจะมีการจ่ายดอกเบี้ย
ตอบแทนให้กับสมาชิกตามที่ตกลงไว้อยา่งดี คราวนี้สมาชิกก็จะเช่ือมัน่และลงทุนเพิ่มหรือ
ชักชวนสมาชิกรายใหมใ่ห้เขา้มาลงทุนร่วมด้วยกันแพร่หลาย ซึ่งจะมีการน�ำเอาเงินลงทุน
นั้นมาหมุนเวียนจ่ายผลประโยชน์ตอบแทนแก่สมาชิกเป็นลูกโซ่ แต่ท้ายที่สุดเมื่ อ
หมุนเงินมาจ่ายสมาชิกไม่ทัน เท้าแชร์ก็จะบ่ายเบี่ยงและหนีหายไป ซึ่งพฤติการณ์อย่างนี ้
อาจเข้าข่ายกระท�ำความผิดตามพระราชก�ำหนดการกู้ยืมเงินที่เป็นการฉ้อโกงประชาชน 
พ.ศ. 2527 

ลุงวากล่าวทิ้งท้ายว่า “ก็จริงอยู ่            
ที่ชาวบ้านอย่างเราสามารถเล่นแชร์ได้และ
มีกฎหมายรองรับอยา่งถูกตอ้ง แตก่ารเลน่แชร์
ผ่านสื่อออนไลน์ เสี่ยงที่จะถูกหลอกลวงจาก
กลุ่มมิจฉาชีพมาก ๆ เลยนะ เจ๊อรคราวหน้า
คราวหลัง ถ้าพบเห็นธุรกิจสุ่มเสี่ยงที่จะเป็น
ธุรกจิการเงินนอกระบบ ช่วยกนัโทรแจ้งเบาะแส
หรือขอค�ำปรึกษา ได้ที่สายด่วน 1359 ของ
ส�ำนักงานเศรษฐกิจการคลังกอ่นจะดีกวา่”
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24.	พระราชบัญญัติสถาบันคุ้มครองเงินฝาก (ฉบับที่ 2) 

	 พ.ศ. 2560 และพระราชกฤษฎีกากาหนดจานวนเงินฝาก

	 ที่ได้รับการคุ้มครองเป็นการทั่วไป พ.ศ. 2559

“ลุงแดงท�ำอะไรคะ” กอ้ยขมวดคิ้วเมื่อเห็นลุงแดงก�ำลังโอบอุ้มตุ่มดินเผาใบเล็ก              

ไวด้ว้ยทา่ทางระมัดระวังเดินไปทางสวนหลังบา้น

“ลุงจะเอานีไ่ปฝังดิน” ‘นี’่ ของลุงแดงก็คือเงินเป็นฟ่อน ๆ ถูกมัดและบรรจุหีบห่อ

อยา่งดีเรียงไวใ้นตุม่อยา่งเป็นระเบียบ กอ้ยยื่นคอมองแลว้ขมวดคิว้หนักขึ้น

“เล่นอะไรคะลุง ท�ำไมจะเอาเงินไปฝังดิน ไม่เอาไปฝากธนาคาร ท�ำอย่างกับ              

พอ่คา้ยาทีต่อ้งเอาเงินหนีต�ำรวจอยา่งนัน้แหละคะ่” กอ้ยหัวเราะขัน

“ท�ำเป็นลอ้เลน่ไป” ผูเ้ป็นลุงท�ำทา่กระซิบกระซาบ “ฝากเงินไวใ้นธนาคารนะ่แหละ

ทีม่ีปัญหา นีลุ่งเพิง่อ่านหนังสือมา กอ้ยรู้จักวิกฤติการเงินรึเปลา่ละ่”

กอ้ยหัวเราะหนักขึ้นกับทา่ทางทรงภูมิของลุงแดง ลุงมักเป็นอยา่งนีเ้สมอหลังจาก

อ่านอะไรที่ลุงคิดว่าช่างยอดเยี่ยมมาหมาด ๆ และนี่คงเป็นอีกครั้งที่ลุงแดงคิดอะไรไปกัน

ใหญจ่ากเนื้อหาในหนังสือ

“รู้จักสิคะ ทีด่ัง ๆ ก็มีวิกฤติการเงินแฮมเบอร์เกอร์ทีเ่ริม่จากสหรัฐอเมริกา แลว้ก็มี

วิกฤติหนีส้าธารณะในยุโรปตามมาอีก”

“เอาเถอะ” คนฟังโบกมือ คงคร้านจะจดจ�ำชื่อยาก ๆ พวกนัน้เต็มทน “เอาเป็นวา่ 

เขาว่ากันว่าวิกฤติการเงินในอเมริกาน่ะมันเกิดจากพวกธนาคารทัง้นัน้ ท�ำให้คนเขาแยกั่น

ไปหมด เพราะฉะนัน้ฝากเงินในธนาคารเลยมีความเสีย่งยังไงละ่ ถ้าเกิดวา่ธนาคารเป็นอะไร            

ขึ้นมา เงินเราก็หายหมดนะ่ซี”

“ก็เลยจะเอาไปฝังดินนะ่เหรอคะ”

ลุงแดงพยักหนา้ขึงขังพาให้หลานสาวยิง่หัวเราะงอหาย

ํ ํ
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“โธ่ลุงคะ เดี๋ยวนี้ธนาคารเขามีมาตรการต่าง ๆ เสริมสร้างความมั่นคง ไม่เป็น                

อะไรงา่ย ๆ หรอกคะ่ หรือถึงธนาคารจะเป็นอะไรขึ้นมาจริง เงินทีเ่ราฝากไว้ก็ไมห่ายหรอก 

เพราะเรามีสถาบันคุม้ครองเงินฝากไงคะ”

“สถาบัน? สถาบันอะไรนะ”

“สถาบันคุ้มครองเงินฝากค่ะ” ก้อยพูดช้า ๆ “ลุงวาเคยเล่าให้ก้อยฟัง เดี๋ยวนี ้                 

เขามีสถาบันคุ้มครองเงินฝากที่ท�ำหน้าที่คุ้มครองเงินฝากให้กับเรา ถ้าเกิดว่าธนาคาร

เป็นอะไรขึ้นมา เรากจ็ะไดเ้งนิทีฝ่ากไวค้นืจากสถาบนัคุม้ครองเงนิฝากคะ่” ลงุแดงท�ำทา่สนใจ 

วางตุม่ในมือลงแลว้เดินมานัง่ใกล ้ๆ

“ตอนนี้ผู้ฝากเงินจะได้รับความคุ้มครองในวงเงินถึง 10 ล้านบาทเชียวนะคะ

แล้วกระทรวงการคลังเขาก็เพิ่งแกก้ฎหมายใหม่เพื่ออ�ำนวยความสะดวกให้ผู้ฝากเงินด้วย           

จากแต่เดิมที่ผู้ฝากเงินต้องรอเวลาถึง 160 วันกว่าจะได้เงินคืน ตอนนี้รอแค่เดือนเดียว                

เองค่ะ แล้วเราก็ไมต่้องไปยื่นค�ำขอเงินคืนด้วยนะคะ เพราะสถาบันคุ้มครองเงินฝากเขาจะ

อาศัยขอ้มูลจากธนาคารคืนเงินให้เราเองคะ่”

“แคน่ัง่เฉย ๆ ก็ไดเ้งินคืนเลยเหรอ” คนฟังชักทึ่ง

กอ้ยพยักหนา้ตอบรับค�ำถามของลุงแดงดว้ยรอยยิม้
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25. พระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจ พ.ศ. 2558

ฉันจ�ำได้ว่าตาเอกใกล้จะล้มละลาย... แต่ตอนนี้ตาเอกกลายเป็นเจ้าของร้านขาย

สม้ต�ำห้องแถวทีม่ีลูกคา้ยืนรอแนน่ขนัด 

ตัง้แตจ่�ำความได ้ฉนักม็กัจะเหน็พอ่ซื้อสม้ต�ำจากร้านตาเอกติดมือกลบัมาบา้นเสมอ 

จนกระทัง่ตาเอกตดิการพนนั ก�ำไรทีไ่ดจ้ากการขายสม้ต�ำกไ็มเ่พยีงพอให้แกถลงุใช้อกีตอ่ไป

“แกเอารถไปจ�ำน�ำ เอาบ้านไปจ�ำนอง ขายทรัพย์สินไปหมดแล้ว เหลือก็แต ่                

ร้านสม้ต�ำของแกทีเ่ป็นทีท่�ำมาหากินสุดทา้ย แตก่็ยังไมพ่อใช้หนีอ้ยูด่ี” พอ่เปรย ๆ กับฉัน

“แลว้แกจะท�ำยังไงละ่พอ่”

“คงขายร้านสม้ต�ำละ่มัง้” พอ่ถอนหายใจ

“อ้าว แลว้แกจะท�ำมาหากินยังไงละ่พอ่” ฉันยังไมว่ายสงสัย

พ่อไม่ตอบ พ่อเองก็คงจนปัญญาจะหาทางช่วยเหลือเหมือนกัน ถ้าตาเอกขาย              

ร้านสม้ต�ำไปกค็งไดเ้งนิมาพอปลดหนี ้แตห่ลงัจากนัน้แกจะท�ำมาหากนิอยา่งไร และจะหาเงนิ

ทุนจากไหนมาเพื่อตัง้ร้านสม้ต�ำอีก ฉันยังจ�ำไดอ้ีกวา่แกเคยบอกกึ่งหัวเราะวา่

“โอ๊ย ลุงก็ท�ำเป็นอยูอ่ยา่งเดียวแหละ คือขายสม้ต�ำ”

แต่เพียงไมก่ี่วันถัดมา ตาเอกก็ท�ำให้เราสองพอ่ลูกอดฉงนไมไ่ด้ เม่ือแกฮัมเพลง              

ในล�ำคออย่างมีความสุข หน้าตาผ่องใสขณะลงมือปอกลูกมะละกอเพื่อท�ำส้มต�ำให้เรา                

เหมือนเคย

“ดูมีความสุขขึ้นนะ”

แกหัวเราะกับค�ำหยัง่เชิงของพอ่ กอ่นจะเลา่ให้ฟังดว้ยสีหนา้ยิม้แยม้วา่

“ฉันไดเ้งินกอ้นจากแบงคม์าเมื่อวันกอ่น พอให้ตัง้ตัวใหมไ่ด”้

“เขาให้แกกูด้้วยหรือ” พอ่ขมวดคิว้หนักขึ้น ตาเอกไมมี่หลักทรัพยอ์ะไรเหลือทีจ่ะ

สามารถน�ำไปเป็นหลักประกันเงินกูก้ับธนาคาร แลว้ธนาคารจะให้กูไ้ดอ้ยา่งไร
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“ฉนัเอาร้านสม้ต�ำนีแ่หละไปเป็นหลกัประกนัเงนิกู ้แลว้แบงคก์ใ็ห้เงนิฉนัมา บงัเอญิ

เมื่อวันกอ่นลุงวาที่เป็นลูกค้าประจ�ำแนะน�ำว่า ตอนนี้เขามีกฎหมายออกมาให้สามารถเอา

ทรัพยส์ินทีใ่ช้ประกอบธุรกิจไปวางเป็นหลักประกันเงินกูไ้ดโ้ดยทีไ่มต่อ้งสง่มอบทรัพยส์ินนัน้

ไวก้ับแบงค ์ฉันเลยยังมีร้านเอาไวข้ายสม้ต�ำใช้หนีไ้ด”้ 

พอ่ตาโต “เหมือนเอาทองไปจ�ำน�ำ แตย่ังเอาทองกลับมาใสไ่ดน้ะ่หรือ”

“ก็แบบนัน้แหละ” ตาเอกยิ้มยอ่ง ยืดอกท�ำท่าเหมือนครู “แต่ก็ไมใ่ช่ว่าทรัพยส์ิน

ทุกประเภทจะสามารถเอาไปวางเป็นหลักประกันตามกฎหมายนีไ้ด้นะ ส่วนใหญจ่ะต้องเป็น

ทรัพยส์ินทีไ่วใ้ช้ประกอบธุรกิจ อยา่งเช่น กิจการ เครื่องจักร วัตถุดิบ สว่นคนทีจ่ะสามารถรับ

หลกัประกนัตามกฎหมายนีไ้ดก้ไ็มใ่ช่ทกุคน หลกั ๆ  กค็อืแบงค ์ฉนักเ็ลยเอาร้านสม้ต�ำของฉนั

ไปวางเป็นหลักประกันในฐานะกิจการยังไงละ่” 

เมื่อเหน็พอ่ยังขมวดคิว้ ตาเอกจึงพดูทิง้ทา้ยวา่ “ถ้าอยากรูว้า่ทรพัยส์นิประเภทไหน

เอาไปวางเป็นหลักประกนัตามกฎหมายนีไ้ดบ้า้ง และเอาไปวางกับใครได้บา้ง ก็ไปดูกฎหมายซิ

ฉันจ�ำชื่อไดแ้มน่... พระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจ พ.ศ. 2558...ไมย่ากหรอก”

ฉันจ�ำได้ว่าตาเอกใกล้จะล้มละลาย... แต่วันนี้ร้านส้มต�ำของแกก�ำลังขยายใหญ่
ขึ้นทุกที
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26.	การขยายบทบาทของกองทุนประกันชีวิต

	 และกองทุนประกันวินาศภัย

ลุงกับหลานยังคงสนทนาเรื่องวิกฤติการเงินอยา่งออกรส

“ไมใ่ช่แค่นัน้นะคะลุง” กอ้ยวางมือลงบนโอ่งดินบรรจุเงินที่วางอยูข่า้ง ๆ ลุงแดง                     

ในขณะทีลุ่งแดงนัง่ฟังอยา่งตัง้อกตัง้ใจ

“กอ้ยจ�ำไดว้า่ ลุงเคยซื้อประกันเอาไวด้ว้ย ใช่ไหมคะ”

“เออ นัน่ซิ” คนฟังสะดุง้ “ซื้อไปเยอะดว้ย แลว้บริษัทประกันพวกนีม้ันจะเป็นอะไร

ไปแบบธนาคารไดร้ึเปลา่ละ่กอ้ย”

“ได้สิคะ มันก็เป็นบริษัทบริษัทหนึ่ง ขาดทุนได้ ล้มละลายได้ แล้วก็มีกฎเกณฑ ์               

หลายอยา่งทีบ่ริษัทตอ้งท�ำ ซึ่งถ้าไมท่�ำก็อาจจะถูกเพิกถอนใบอนุญาตไดเ้หมือนกันคะ่”

“อ้าว แบบนี้ก็แย่ซิ แล้วเงินลุงจะท�ำยังไง แบบนี้เกิดอะไรข้ึนกับลุง ลุงก็เรียก           

เงินประกันไมไ่ดน้ะ่ซี ถ้าเกิดวา่บริษัทประกันเป็นอะไรขึ้นมาเสียกอ่น”

“ลุงแดงสงสัยเหมือนกอ้ยเลยค่ะ กอ้ยก็เคยถามลุงวาแบบนี้เหมือนกันหลังจากที ่           

ลุงวาเล่าเรื่องสถาบันคุม้ครองเงินฝากให้ฟัง เพราะเงินของพวกเราไมไ่ด้เก็บอยูใ่นธนาคาร

อยา่งเดียว แตย่ังอยูก่ับบริษัทประกันดว้ย”

“รัฐบาลเขาคงคิดแกปั้ญหาเรื่องนีด้ว้ยใช่ไหม”

“เขาคดิไวน้านแลว้คะ่ เขามกีองทนุประกนัชวีติและกองทนุประกันวนิาศภัยท�ำหนา้ที่

คลา้ยกบัสถาบนัคุม้ครองเงนิฝากเลย กค็อืคุม้ครองเจ้าหนีท้ีเ่กิดจากการเอาประกัน หรอืก็คอื

คุ้มครองคนซื้อประกันอยา่งพวกเรานี่แหละค่ะ ถ้าเกิดว่าบริษัทล้มละลายหรือถูกเพิกถอน           

ใบอนุญาตขึ้นมา กองทุนนีก้็จะจ่ายเงินคืนให้กับเรา”

“แลว้จ่ายเร็วเหมือนสถาบันคุม้ครองเงินฝากไหม จ่ายเทา่ไหร่” ลุงแดงซักไซ้

“แตก่อ่นนีไ่มเ่ร็วเลยคะ่ ตอ้งรอตัง้หลายปีแนะ่”
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“ห๊า!”

“อย่าเพิ่งร้องสิลุง” ก้อยโบกมือ “แต่ก่อนมันใช้เวลาหลายปีเพราะว่ามันมี

กระบวนการเยอะคะ่ เวลาบริษัทลม้ละลายแตล่ะที ยุง่ยากมากเลย แตต่อนนีเ้ขาแกก้ฎหมาย

แลว้”

กอ้ยท�ำทา่กระแอมอยา่งทรงภูมิบา้ง

“ปกติเวลาบริษัทล้มละลาย มันจะต้องตัง้ผูช้�ำระบัญชีใช่ไหมคะ แล้วกองทุนนีเ้ขา

ก็ตอ้งรอขอ้มูลจากผูช้�ำระบัญชีกอ่นถึงจะจ่ายเงินได ้แตก่ฎหมายใหมเ่ขาบอกวา่ ให้กองทุน

นี้เขา้ไปเป็นผูช้�ำระบัญชีได้เองเลย ท�ำให้กองทุนสามารถรู้ขอ้มูลของคนซ้ือประกันได้ทันที 

เหมือนกับทีธ่นาคารมีขอ้มูลของผูฝ้ากเงินนัน่แหละคะ่”

“แลว้ใช้เวลากีว่ันละ่ กวา่จะไดเ้งิน”

“ประมาณไมเ่กนิสีเ่ดอืนคะ่” คนตอบยิม้แฉ่ง “แถมยังจ่ายเงินไดทั้นทีโดยไมต่อ้งรอ

ให้กระบวนการลม้ละลายของบริษัทเสร็จกอ่นดว้ยนะคะ”

“เรื่องนั้นช่างมันเถอะ” ลุงแดงคร้านจะฟังสาระหนัก ๆ อีกตามเคย “เอาเป็นว่า             

ไดเ้งินภายในไมเ่กินสีเ่ดือนใช่ไหม แลว้ไดเ้ทา่ไหร่ละ่”

“วงเงินหนึ่งลา้นคะ่”

กอ้ยตอบกอ่นจะลุกขึ้นพลางอุ้มเอาโอ่งดินเผาบรรจุเงินขึ้นมาดว้ย “ไมต่อ้งเอาเงิน

ไปฝังดินแลว้นะคะลุง” 
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27. พระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลีย่นเงิน (ฉบบัที ่2) พ.ศ. 2559

อันเงินทองลอ่งเขา้หรือเอาออก		  ตอ้งคอยบอกคอยแจ้งแถลงไข

จะตราสารเปลีย่นมือหรืออันใด		  รัฐคุมไวใ้ห้ประเทศพน้เภทพาล

ป้ายโปสเตอร์อันยักษ์ปลิวไสวอยูบ่ริเวณสนามบินสุวรรณภูมิขึ้นต้นด้วยค�ำกลอน

สะดุดตา ตามมาด้วยค�ำอธิบายปะปนกันทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษที่นายกล้าก็คร้าน

จะใส่ใจ มือชื้นเหงื่อก�ำอยู่รอบหูกระเป๋าเดินทาง ในนั้นมีทั้งตั๋วเงิน ทั้งเงินดอลลาร์สหรัฐ 

รวม ๆ กันแล้วก็มีมูลค่าไม่น้อยเลย ซ้�ำยังมีทับทิมสยามเม็ดงามที่เตรียมมาแลกเปลี่ยน            

ซื้อขายกับนักธุรกิจชาวสหรัฐฯ อีกจ�ำนวนหนึ่ง

ทันทีทีก่า้วเทา้เขา้ไปในอาคารผูโ้ดยสาร โทรศัพทก์็ดังขึ้น 

“มิสเตอร์กลา” ส�ำเนียงเรียกชื่อเขาที่ฟังดูแปลกประหลาดท�ำให้รู้ได้ทันทีว่า               

ปลายสายเป็นชาวตา่งชาติ คงเป็นนักธุรกิจทีเ่ขาก�ำลังจะไปพบ

“ผมขนเงนิมา จะเอาไปจ่ายเป็นคา่ทบัทมิให้คณุ แตโ่ดนศุลกากรจบั” เสยีงอธบิาย

เป็นภาษาอังกฤษอยา่งตื่นตระหนก

“คณุขนเงินดอลลารเ์ขา้มาหรอื ถ้ามนัเกนิจ�ำนวนทีก่�ำหนด คุณตอ้งแจ้งศุลกากรนะ”

“ผมขนเงินบาทมา! เงินบาทของไทยนะ่ ผมเอาเงินของคุณเขา้ประเทศคุณ แล้ว

ท�ำไมผมถึงถูกจับ”

นายกลา้ขมวดคิว้ เทา่ทีเ่ขาเคยทราบ รัฐไมเ่คยมีขอ้จ�ำกัดเรื่องการน�ำเงินบาทเขา้

ประเทศนีน่า

“คุณรออยูต่รงนัน้นะ ผมจะรีบไปเดีย๋วนี”้

ภาพทีร่อกลา้อยูค่ือคูค่า้ชาวสหรัฐฯ ก�ำลังถูกขนาบขา้งดว้ยเจ้าหนา้ทีศุ่ลกากรสอง

สามคน เสียงโวยวายฟังไมไ่ดศ้ัพทข์ณะทีแ่ตล่ะฝ่ายพยายามสง่เสียงอธิบายกันไปมา

“นีม่ันอะไรกันครับ พวกคุณจับเขาท�ำไม” กลา้วิง่เขา้ไปทันที
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“คณุเป็นเพ่ือนของเขาหรอื” หนึ่งในเจ้าหนา้ทีห่นัมาถาม “เขาน�ำเงนิเขา้มาเกนิกวา่

สีแ่สนห้าหมื่นบาท แตเ่ขาไมย่อมแจ้งศุลกากรตามกฎหมาย เราแคท่�ำตามหนา้ทีเ่ทา่นัน้”

“เอาเงินบาทเขา้มาในประเทศไทยท�ำไมตอ้งแจ้งดว้ย”

เจ้าหนา้ที่นายนัน้หันไปหยิบกระดาษที่กล้าจ�ำได้ว่าเป็นขอ้ความเดียวกันกับที่เขา

เห็นบนโปสเตอร์ยักษท์ีแ่ขวนอยูน่อกอาคารผูโ้ดยสารมายื่นให้ พลางอธิบายอยา่งใจเย็นวา่

“ตอนนี้มีการแก้ไขเปลี่ยนแปลงกฎหมายควบคุมการแลกเปล่ียนเงินแล้วครับ                

ถ้าน�ำเงินบาทเข้ามาหรือออกไปนอกประเทศเกินกว่าสี่แสนห้าหมื่นบาท จะต้องแจ้ง                 

เจ้าหนา้ทีศ่ลุกากร รวมไปถงึตราสารเปลีย่นมอืทีม่มีลูคา่เกนิกวา่สีแ่สนห้าหมื่นบาทดว้ยครบั”

“ไมม่ีเหตุผลเลย ท�ำไมรัฐตอ้งมาควบคุมกันแบบนี”้

“เหตุผลส�ำคัญเลยล่ะครับ เพราะปัจจุบันมีการน�ำเขา้ส่งออกเงินในกระบวนการ

ฟอกเงิน และยังมีการน�ำเงินไปสนับสนุนการกอ่การร้ายด้วย ท�ำให้องคก์รระหว่างประเทศ

ตอ้งออกมาตรฐานให้แตล่ะรฐัควบคมุการน�ำเขา้หรอืสง่ออกเงนิตราทัง้ทีเ่ป็นเงนิของประเทศ

ตัวเอง เงินตราตา่งประเทศ และตราสารเปลีย่นมือครับ” 

“เพื่อประโยชนใ์นการรกัษาความมัน่คงของประเทศสนิะ” กลา้พยกัหนา้อยา่งเขา้ใจ
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28.	 การร่วมลงทนุระหว่างรัฐกับเอกชนเพือ่พฒันาโครงสร้างพ้ืนฐาน

	 และบริการสาธารณะ PPP (Public Private Partnership)

การแสดงความสามารถเป็นผูร้อบรู้ของฟ้าใส ยังคงท�ำให้ เด็กชายกอล์ฟและหมู 

เพิม่ความหมัน่ไสฟ้้าใสมากขึ้น แตก่แ็อบประทบัใจเลก็ๆ โดยเฉพาะเด็กชายกอลฟ์ทีเ่ริม่เห็น

ความนา่รักของฟ้าใส...

“จะเกิดอะไรขึ้นถ้าให้ขงเบง้ผูฉ้ลาด ได้บัญชาการกองทัพทีม่ีจ�ำนวนมหาศาลของ

โจโฉ” การยกเอาเรื่องสามกก๊ มาพูดห้วนๆ ให้ดูคล้ายมีความหมายลึกซ้ึงซ่อนอยู ่ท�ำให้

กอลฟ์ผูพู้ด ดูเทม่าก

“การรบกม็ปีระสิทธภิาพมาก” สัน้กวา่และเป็นค�ำเฉลยทีถู่กตอ้งและดูดีของหมูช่าง

มาไดท้ันเวลา แทคทีมโชวค์วามสามารถทับ ฟ้าใสผูร้อบรู้

“เปรียบขงเบง้คือเอกชนที่มีความคล่องตัว พริ้ว บริหารธุรกิจได้ดี และเปรียบรัฐ         

ที่มีเงินทุนและอ�ำนาจตัวบทกฎหมายดัง่กองทัพจ�ำนวนมหาศาล หากทัง้คูจ่ับมือร่วมกันลง

ทุนอะไรซักอยา่ง ยอ่มท�ำได้ดีมีประสิทธิภาพ” ฟ้าใสรีบรวบรวมใจความส�ำคัญ ดึงมาเชื่อม

โยงกับเรื่องทีต่ัวเองถนัดเพื่อชิงความไดเ้ปรียบจากสองเด็กชาย

“นั้นคือ การร่วมลงทุนระหว่างรัฐกับเอกชนเพื่อพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานและ              

บริการสาธารณะ” คุณครูพิมพซ์ึ่งแอบฟังเด็กพวกนีคุ้ยกันมากนานในชัว่โมงเรียนของตัวเอง

แทรกข้ึนเพื่อดึงเด็กให้กลับมาที่เนื้อหาการเรียนการสอน เด็กสามคนตะลึงและซูฮก                      

คุณครูพิมพอ์ยา่งยิง่ 

“ปัจจุบันหลายประเทศต้องการลงทุนท�ำโครงสร้างพื้นฐานและบริการสาธารณะ

เพ่ือพัฒนาประเทศมากขึ้น แต่การลงทุนดังกล่าวต้องใช้งบประมาณจ�ำนวนมาก ท�ำให้รัฐ

ดึงเอกชนเขา้ร่วมลงทุนกับรัฐเพื่อเป็นการประหยัดงบประมาณและการบริหารของเอกชน

ก็ท�ำให้การใช้ทรัพยากรของรัฐคุม้คา่และเกิดประโยชนส์ูงสุด ส�ำหรับประเทศไทยนัน้ ได้มี

การออกกฎหมายให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ การร่วมทุนดังกล่าวยังท�ำให้เกิด
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ความโปร่งใสสอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล และวินัยการคลัง ยิง่ไปกวา่นัน้คณะรัฐมนตรี

ได้ออกกฎหมายเร่งรัดโครงการให้เอกชนร่วมลงทุนในกิจการของรัฐ เรียกว่า PPP Fast 

Track (อ่านว่า พีพีพีฟาสแทรค ฟาสที่แปลว่าเร็วนั้นแหละ) ท�ำให้การลงทุนรวดเร็ว

ไมเ่ชื่องช้า ทันใจไดใ้ช้งาน ปัจจุบันมีโครงการร่วมลงทุนภายใตม้าตรการ PPP Fast Track 

จ�ำนวน 11 โครงการ มลูคา่เงินลงทนุทัง้สิน้กวา่ 934,000 ลา้นบาท” คุณครพูมิพอ์ธบิายเสรจ็ 

แต่ก็ไม่มีอะไรจะยิ่งใหญ่ไปกว่าสัญญาณกระดิ่งเลิกเรียนที่ดังขึ้น ทั้งครู และเด็กนักเรียน

ตา่งรอคอย เนื่องจากอยากพักทานขา้วเสียที...
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29.	 เพือ่การพฒันาโครงสร้างพืน้ฐานไทย

	 ยกระดับคุณภาพชีวิตประชาชน Thailand Future Fund

“ส�ำนักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจของกระทรวงการคลังได้ตัง้กองทุน

รวมโครงสร้างพื้นฐานเพื่ออนาคตประเทศไทย หรือ ไทยแลนด์ฟิวเจอร์ฟันด์...” เน้ือหา

คาบเรียนของครูพิมพว์ันนี้ ซับซ้อนเกินกว่าที่ หมู และ กอล์ฟ จะเขา้ใจได้ ทัง้คูจ่ึงมองหา

ตัวช่วย... เด็กสาวผู้รู้ดีที่สุดหลังจากที่ทุกท่านได้สัมผัสกับความรอบรู้จนน่าหมั่นไส้
ของเธอจากทุกตอนในเรื่องเลา่ร้อยเรื่องกระทรวงคลังเลม่นี ้“ฟ้าใส”

“นี้เธอ เก่งนักลองอธิบายเป็นภาษาง่าย ๆ ให้พวกเราฟังดูสิ...” หมูและกอล์ฟ

เริม่หยอกฟ้าใส...

“ก็ใครมีเงินเหลือ อยากลงทุน ก็เอาเงินไปฝากไวท้ีก่องทุนนี ้เรียกวา่ไปซื้อกองทุน 

กองทุนนี้ก็จะรวบรวมเงินทุกคนที่ฝากไปลงทุนสร้างของที่มันช่วยพัฒนาประเทศระยะยาว 

เช่น ถนน ทางดว่น โรงเรียน โรงพยาบาล... ก�ำไรทีไ่ดจ้ากการลงทุน กองทุนก็จะมาแบง่จ่าย

คืนให้ผูล้งทุน” ฟ้าใสอธิบายไดน้ิง่มาก

“คนลงทุนกไ็ดผ้ลตอบแทน ประเทศได้ประโยชนจ์ากการม ีถนน ทางด่วน โรงเรียน 

โครงสร้างพื้นฐานพวกนี้ช่วยให้ประเทศพัฒนาไปไกลในระยะยาว” หมูสังเคราะห์ประโยชน์
ของกองทุนออกมาไดฉ้ลาดยิง่ ฟ้าใสคิดในใจ

“กองทนุนีค้งจะไมเ่นน้ผลตอบแทนทีส่งู แตจ่ะเนน้ไปทีค่วามมัน่คงของผลตอบแทน 

และประเทศชาติได้รับประโยชน์” เด็กชายกอล์ฟได้สวมบทบาทเป็นนักวิเคราะห์การเงิน           

เสียแลว้ ณ เวลานี ้ฟ้าใสคิดในใจอีกครัง้กอ่นจะไวล้ายจุดเดน่ของตัวเอง “ฟ้าใสผูร้อบรู้”

“ในช่วงแรกกองทนุจะลงทนุในโครงการทางด่วนของไทย 2 โครงการ คอื โครงการ

ทางพิเศษฉลองรชัและโครงการทางพเิศษบรูพาวิถ ีโดยจะซื้อกระแสรายได.้.. ตอ่มาจะน�ำเงนิ

ที่ระดมทุนได้ไปพัฒนาทางด่วนพิเศษพระราม 3 – ดาวคะนอง... ...และระเบียงเศรษฐกิจ

ด้านตะวันออก” ฟ้าใสร่ายยาวจน หมูและกอล์ฟ ฟังไมท่ัน แต่พอจับใจความได้ว่ากองทุน            

ดังกลา่วจะลงทุนเยอะ และลงทุนจริง
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30. ระบบรับและโอนเงินพร้อมเพย์

“ประกอบ เป็นไง มาท�ำอะไรที่ธนาคาร” ลุงวาทักทายประกอบชายหนุม่เจ้าของ             

ร้านกาแฟ ทัง้คูบ่ังเอิญเจอกันทีห่นา้ธนาคารในตลาด

“มาโอนเงินให้พ่อผมครับ คุณพ่อผมเขาไปเที่ยวกับเพ่ือน ๆ ที่เชียงราย ไปดู               

ไร่กาแฟกัน เผื่อเจอกาแฟท้องถิ่นอะไรนา่สนใจ ที่ร้านจะได้เอามาใส่เป็นเมนูใหม ่ๆ ครับ               

นี่สนุกกันใหญเ่ลยครับ แกเลยอาจจะเที่ยวต่ออีกสักสองสามวัน ผมเลยจะโอนเงินค่าเที่ยว

ให้พอ่ผมครับ” ประกอบตอบลุงวา

“สมัยนี้เขาไม่ต้องเดินทางมาโอนเงินเข้าบัญชีกันแล้ว ไปอยู่ไหนมาเนี่ย รู้จัก              

พร้อมเพยห์รือเปลา่” ลุงวากลา่ว

ประกอบขมวดคิว้ ลุงวาจึงเลา่ให้ประกอบฟังวา่

“ตอนนีน้ะ ระบบโอนเงินของประเทศเราพัฒนาไปมาก ก็เพราะโครงการระบบรับ

และโอนเงินพร้อมเพยน์ีแ่หละ เมื่อกอ่น เวลาเราจะโอนเงินให้กัน เราตอ้งรู้เลขบัญชีธนาคาร

ของคนที่เราจะโอนให้ ถามหน่อยมีใครจ�ำเลขบัญชีธนาคารของตัวเองได้บ้าง บางทีต้อง

กลบับา้นไปหาสมดุบัญชี เพื่อดเูลขบญัชีตวัเองกอ่น โอ้ย เสยีเวลา แลว้ยิง่ถ้าเป็นการโอนเงนิ

ต่างบัญชีธนาคารกัน หรือการโอนเงินข้ามจังหวัดกันต้องเสียค่าธรรมเนียมอีกต่างหาก” 

ลุงวาอธิบายถึงความไมส่ะดวกในการโอนรับเงินเมื่อกอ่นให้ประกอบฟัง ประกอบพยักหนา้

เห็นดว้ย รอฟังอยูว่า่ พร้อมเพย ์ดียังไง

“แต่ตอนนี้นะ แค่รู้เลขประจ�ำตัวประชาชน หรือหมายเลขโทรศัพท์เคลื่อนที ่

ก็โอนเงินให้กันได้แล้ว อย่างลุงเนี่ย ลงทะเบียนพร้อมเพย์โดยผูกหมายเลขโทรศัพท์
เคลื่อนทีข่องลุงกับเลขบัญชีธนาคารของลุง คราวนีลู้กของลุง คนทีไ่ปท�ำงานอยูท่ีก่รุงเทพฯ

จะโอนเงินมาให้ลุงซึ่งอยู่ต่างจังหวัด ลูกลุงเขาก็ไม่ต้องขอเลขบัญชีธนาคารของลุงแล้ว 

เขารู้เบอร์โทรศัพท์มือถือของลุงอยูแ่ล้ว เขาก็โอนเงินให้ลุงได้ ไมเ่สียค่าธรรมเนียมด้วย” 

ลุงวาอธิบาย 
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“โอ้โห สะดวกจังครับ” ประกอบอุทาน “ถ้าผมสนใจจะสมัครพร้อมเพย์บ้าง” 

ประกอบสนใจ 

“งา่ยมาก สมัครทีตู่้เอทีเอ็มก็ได้ หรือจะลองถามพนักงานธนาคารให้เขาช่วยก็ได ้ 

ไหน ๆ วันนีก้็มาธนาคารแลว้นิ” ลุงวาแนะน�ำ

 โครงการระบบรับและโอนเงินพร้อมเพย ์นับวา่เป็นจุดเริม่ตน้ของการปฏิวัติระบบ

การรบั-โอนเงนิของประเทศ และช่วยให้เกดิการพฒันาช่องทางการช�ำระเงนิผา่นระบบใหม ่ๆ

ทีร่วดเร็ว ปัจจุบัน บริการพร้อมเพย ์ได้ถูกพัฒนาต่อยอดไปสู่การช�ำระเงินผา่น QR Code 

และกระเป๋าเงินอิเล็กทรอนิกส์ ช่วยให้ประชาชน และภาคธุรกิจมีช่องทางการรับจ่ายเงิน

สะดวกมากขึ้น 
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31. โครงสร้างระบบภาษีและเอกสารธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส์

“สวัสดีครับ คุณครูพิม ได้ข่าวว่าคุณครูจะเปิดอบรมเกี่ยวกับการยื่นแบบและ

การช�ำระภาษีทางอิเล็กทรอนิกส์ให้คนในชุมชนที่สนใจฟรีใช่ไหมครับ ดีนะครับ ลุงเอง               

ก็ไมค่่อยถนัดท�ำคอมพิวเตอร์เท่าไร” ลุงวาเจอคุณครูพิมระหว่างยืนรอรับฟ้าใสหลานสาว                

ทีโ่รงเรียน

“สวัสดีคะ่ ลุงวา ยินดีทีไ่ดช่้วยเหลือคนในชุมชนดว้ยกันมาก ๆ คะ่ ลุงวามาฟังดว้ย

นะคะ” คุณครูพิมยกมือไหวลุ้งวาพร้อมกับรอยยิม้ 

คุณครูพิมกล่าวถึงที่มาว่า “พอดีได้มีโอกาสศึกษาระบบภาษีและเอกสารธุรกรรม

อิเล็กทรอนิกส์ที่เป็นส่วนหนึ่งของโครงการภายใต้แผนยุทธศาสตร์การพัฒนาโครงสร้าง

พื้นฐานระบบการช�ำระเงินแบบอิเล็กทรอนิกส์แห่งชาติ (National e-Payment) โดยมี                        

3 โครงการยอ่ย 

(1)	e-Tax Invoice & e-Receipt เป็นการพฒันาระบบการจดัท�ำใบก�ำกบัภาษแีละ

ใบรับอิเล็กทรอนิกส ์โดยการพัฒนาช่องทางตา่ง ๆ  ในการสง่ขอ้มูล ไดแ้ก ่e-mail, Host to 

host, Service provider, Web upload และ Web portal 

(2)	e-filing เป็นการปรบัปรงุระบบการยื่นแบบและการช�ำระภาษทีางอเิลก็ทรอนกิส ์

และ

(3)	e-Withholding Tax เป็นการก�ำหนดให้สามารถน�ำสง่ภาษหีกั ณ ทีจ่่ายพร้อม

กับการท�ำธุรกรรมทางการเงินได ้กรณีเป็นการจ่ายเงินผา่นตัวกลาง”

	“ลุงเห็นกระทรวงการคลังได้ด�ำเนินการเกี่ยวกับระบบภาษีและเอกสารธุรกรรม

อเิลก็ทรอนกิสบ์า้งแลว้ อยา่ง การคนืเงินภาษีบคุคลธรรมดาด้วยพร้อมเพย ์เมื่อเดอืนมกราคม 

2560 เปิดให้บริการส่งใบก�ำกับภาษีทาง email เดือนมีนาคม 2560 โดยมีผูป้ระกอบการ             

มาลงทะเบียนใช้งานอย่างต่อเนื่อง เปิดใช้งานระบบ e-Tax Invoice และ e-Receipt 

รูปแบบ Web Upload ตัง้แตเ่ดือนมิถุนายน 2560 และไดด้�ำเนินการปรับปรุงกฎหมายและ
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ระเบียบทีเ่กีย่วขอ้งเพื่อให้ภาคเอกชนสามารถจัดท�ำและส่งมอบใบก�ำกับภาษีอิเล็กทรอนิกส์

ให้ไดส้ะดวกมากขึ้น” ลุงวากลา่ว

“ใช่คะ่ ในอนาคตผูเ้สียภาษีจะได้รับความสะดวกในด้านภาษีและเอกสารธุรกรรม

อิเล็กทรอนิกส์อย่างครบวงจร ซึ่งสอดคล้องกับนโยบาย Doing Business ที่ต้องการ            

ลดจ�ำนวนการติดต่อระหว่างภาครัฐกับเอกชนและการก้าวสู่สังคมดิจิตอลอย่างสมบูรณ์” 

คุณครูพิมพเ์สริมลุงวา
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32.	 การเปลี่ยนแปลงสู่ยุคดิจิทัล และข้อมูลขนาดใหญ่

	 (Digital Transformation and Big data)

“การเปลีย่นแปลงเป็นสิง่ทีห่ลีกเลีย่งไมไ่ดจ้ริง ๆ” ลุงวา ร�ำพึงร�ำพันกับ ฟ้าใส

“ตอนขา้ยังเด็กท�ำอะไรก็ล�ำบาก เพราะความไมรู่้ ไมรู่้ที่ว่าคือไมรู่้ขอ้มูล ตอนนัน้          

ทุกคนก็แสวงหาแตข่อ้มูล” ลุงวา ยังคงร�ำพึงร�ำพันกับ ฟ้าใส

“ตอนนีข้อ้มูลเต็มไปหมด เพราะคอมพิวเตอร์ อินเตอร์เน็ต มือถือ.. เฟซบุก๊ ไลน ์

อินสตาแกรม... โอ้ย... ธนาคารบา้ง บริษัทตา่ง ๆ... บัตรเครดิต บัตรประชาชนสมาร์ทการ์ด

บตัรสวสัดกิาร... ลงทะเบยีนผูม้รีายไดน้อ้ย... มนัเกบ็ขอ้มลู สง่ตอ่กนัไปมา เดีย๋วนีข้อ้มลูเยอะ

เรียกว่ารู้เยอะ รู้มากก็ว่าได้ แต่ก็นั่นแหละมันมีขอ้มูลเยอะจนจัดการไม่ถูก หากน�ำขอ้มูล          

มาใช้ไม่ได้ มันก็ไม่ต่างอะไรกับขยะ” จากการร�ำพึงร�ำพันเริ่มจะกลายเป็นการบ่น ฟ้าใส              

คิดในใจและมองหนา้ลุงวา

“มันจะเป็นรูปเป็นร่างก็ยุคเอ็งนี่แหละ ฟ้าใสเอ้ย เตรียมตัวเตรียมใจไว้เถิด                     

เขาก�ำลังคิดระบบจัดการขอ้มูลจ�ำนวนมากๆ ประมวลให้น�ำมาใช้งานได้” ฟ้าใสเริ่มกลับ

มาสนใจค�ำพูดลุงวาอีกครัง้เพราะเห็นว่าเป็นเรื่องที่จะเกิดขึ้นในยุคถัดไปอีกไมน่านเกินรอ                

และเมื่อลุงวาไดเ้ห็นฟ้าใสกลับมาตัง้อกตัง้ใจฟัง แกจึงร่ายยาว...

“วันนี ้... ใคร ๆ ก็พูดถึง Digital Transformation (ออกเสียงงา่ย ๆ วา่ ดิจิทัล

ทรานสฟอร์เมชัน่)  รัฐบาลก็มีนโยบายขับเคลื่อนเศรษฐกิจดว้ยเทคโนโลยีดิจิทัล โดยเฉพาะ

อยา่งยิง่รฐัวสิาหกจิไดบ้รูณาการขอ้มลูเพื่อการใช้ประโยชนร่์วมกนัและกา้วไปสูก่ารใช้ขอ้มลู

ขนาดมหาศาล (Big Data ออกเสียงงา่ย ๆ ว่า บิ๊กดาต้า) เป็นการพัฒนาการบริการและ

เพิม่ประสิทธิภาพในการให้บริการประชาชน เพราะเราก�ำลังจะรู้มาก และรู้จริง”

“ยกตัวอยา่งงา่ย เช่น คนจนจะได้รับการช่วยเหลือจากภาครัฐถูกเรื่อง และถูกคน

เพราะเรามีข้อมูล รัฐบาลทราบปัญหาของธุรกิจ SME การได้รับข้อมูลจากเครดิตบูโร 

(ช่ือเป็นทางการ บริษัท ขอ้มูลเครดิตแห่งชาติ จ�ำกัด) น�ำไปสู่การให้สินเชื่อทีร่วดเร็ว หรือ

อาจท�ำให้สินค้าของ SME ไปถึงมือผู้ซื้อได้อย่างรวดเร็วด้วยบริการของไปรษณีย์ไทย 
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ธุรกิจบางอย่าง เช่น ไฟฟ้า ก็มีธรรมชาติของธุรกิจที่คนภายนอกไม่เข้าใจ ไฟฟ้ามันเก็บ

ไม่ได้ เวลาคนจะใช้มันก็ต้องผลิตให้พอ ถ้าไม่รู้ว่าแค่ไหนจะพอก็ต้องผลิตให้มากไว้กอ่น 

มนักส็ิน้เปลอืง คดิดแูคเ่รารูป้รมิาณความต้องการใช้ไฟฟ้าของพื้นที ่กท็�ำให้บรหิารจดัการงา่ย

คือผลิตให้พอประมาณที่ต้องการใช้ก็จะเป็นการประหยัด และยังเพิ่มประสิทธิภาพในการ

ให้บริการประชาชน นัน้คือ ความมีเสถียรภาพไฟฟ้า ไมต่ิด ๆ ดับ ๆ แน ่ เพราะรู้ช่วงไหน

ใช้มากก็ผลิตมาก ช่วงไหนใช้น้อยก็ไม่ต้องผลิตเยอะ รวมถึงเชื่อมต่อระบบเพื่อท�ำให้

เกิด One stop services ท�ำให้ประชาชนไดร้ับความสะดวกเวลามาจ่ายคา่น้�ำคา่ไฟ”

“ประโยชนม์นัเยอะ บน่เทา่ไหร่กไ็มห่มด มนัขึน้อยูก่บัการน�ำขอ้มลูทีไ่ดไ้ปใช้อะไรดว้ย”

“ฟ้าใสเอ้ย... โลกก�ำลังจะเปลี่ยนไป ชีวิตจะง่ายขึ้น อย่าได้กลัว การแบ่งปัน 

การแลกเปลี่ยน ขอ้มูลระหว่างกัน สะท้อนความโปร่งใสในองค์กร น�ำไปสู่จุดมุง่หมายใน              

การสร้างสรรค์สินค้าและบริการที่ดีให้กับประชาชน” ลุงวาเชื่อมั่นในแนวทางของรัฐบาล               

และอยากให้ฟ้าใสเปิดรับ ยอมรับ สิง่ทีจ่ะเกิดขึ้นในยุคของตัวเอง
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33. ระบบบริจาคอิเล็กทรอนิกส์ (e-Donation)

“ลุงวาสุขภาพแข็งแรงปกติครับ” คุณหมอทีโ่รงพยาบาลรัฐใกลห้มูบ่า้นแจ้งผลการ

ตรวจสุขภาพประจ�ำปีของลุงวา

“ขอบใจหมอมากนะ” ลุงวากล่าวขอบคุณคุณหมอและเดินออกมานัง่รอเจ้าหนา้ที่

โรงพยาบาลน�ำใบนัดตรวจสุขภาพครัง้ตอ่ไปมาให้

“ระบบบริจาคอิเล็กทรอนิกส์ (e-Donation) ไมต่้องจัดเก็บหลักฐาน คืนเงินภาษี

เร็วขึ้นไมต่้องรอตรวจสอบหลักฐาน ดูขอ้มูลการบริจาคได้ 24 ชัว่โมง ที่ www.rd.go.th” 

ระหว่างนัง่รอลุงวาได้เห็นป้ายประกาศติดในโรงพยาบาลและสนใจจึงได้เขา้ไปสอบถามเจ้า

หนา้ทีโ่รงพยาบาลถึงระบบดังกลา่ว

เจ้าหน้าที่โรงพยาบาลได้อธิบายให้ลุงวาฟังว่า “กรมสรรพากรได้พัฒนาระบบ

บริจาคอิเล็กทรอนิกส์นี้ เพ่ือรองรับขอ้มูลการรับบริจาคของสถานศึกษา ศาสนสถาน โรง

พยาบาล องค์กรสาธารณกุศลอื่น ๆ ให้ผู้บริจาคได้รับเงินคืนภาษีได้รวดเร็วขึ้น ผ่าน 2 

ช่องทาง คือ บริจาคโดยผา่นธนาคาร ผูบ้ริจาคสามารถบริจาคได้ผา่น Mobile Banking 

ของธนาคารทีเ่ขา้ร่วมโครงการ ด้วยการสแกน QR Code หรือ Bar Code และแจ้งความ

ประสงค์ยินยอมให้ธนาคารเป็นผูส้่งขอ้มูลการบริจาคให้กรมสรรพากรตามที่ผูบ้ริจาคแจ้ง

ความประสงค์ และอีกช่องทางคือ บริจาคเป็นเงินสด หนว่ยรับบริจาคจะบันทึกขอ้มูลการ

บริจาคบนระบบ e-Donation ทัง้นี ้ขอ้มูลการบริจาคดังกลา่วจะเขา้มาเก็บอยูใ่นฐานขอ้มูล

ของกรมสรรพากร และผูบ้ริจาคสามารถตรวจสอบขอ้มูลการบริจาคของตนได้ตลอดเวลา 

เมื่อถึงเวลาการยื่นแบบแสดงรายการภาษีเงินได้ ผูบ้ริจาคจะสามารถใช้สิทธิลดหยอ่นภาษี

จากการบริจาคไดท้ันที” 

“นีเ้ป็นมาตรการของกระทรวงการคลงัทีจู่งใจให้นติบิคุคลและประชาชน บรจิาคให้

กับศาสนสถาน เพื่อใช้ลดหยอ่นภาษี ทัง้เพิม่ประสิทธิภาพในการท�ำงานของหนว่ยงานภาค

รัฐและเอกชน โดยการน�ำเทคโนโลยีมาใช้ และเพิม่ความโปร่งใสและสง่เสริมธรรมาภิบาลที่

ดี ให้แกห่นว่ยรับบริจาคตา่ง ๆ อีกดว้ย” ลุงวากลา่วเสริมตอนทา้ย
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34. พระราชกาหนดการประกอบธรุกจิสนิทรพัย์ดจิทิลั พ.ศ. 2561

“ซ้ือของใหม่ยังไงอ่ะ” คนพูดกรอกเสียงผ่านโทรศัพท์พลางรัวนิ้วลงบนแป้น

คียบ์อร์ดคอมพิวเตอร์ ดวงตาจดจ่ออยูก่ับหนา้จอทีแ่สดงภาพการต่อสู้ของกองทัพสองฝ่าย

ซึ่งเต็มไปด้วยตัวประหลาด ไมส่นใจตาเอกผูเ้ป็นพอ่ซึ่งก�ำลังเตรียมตัวจะออกไปขายส้มต�ำ

เหมือนเช่นเคย

“ติดเกมอยูน่ั่น ช่วยพ่อท�ำมาหากินมั่งสิโว้ย” คนเป็นพ่อโวยวายต่ออีกหลายค�ำ                  

กอ่นจะยอมลา่ถอยไปเองเมื่อไมไ่ดร้ับการตอบสนอง

“ก็เอาเหรียญไปซื้อสิ ได้เหรียญทองมั่งยัง ถ้าไม่มีเหรียญทองถึงซื้อของมาก็                  

เปิดอัลติไมไ่ดน้ะโวย้” เสียงตอบมาตามสายเคลา้ไปดว้ยเสียงตอ่สูใ้นหนา้จอดังตูมตาม

ไมก่ีช่ัว่โมงถัดมา วงเกมก็เปลีย่นเป็นวงสังสรรค ์คนทีอ่ยูป่ลายสายเมื่อครู่ปรากฏ

นัง่อยูต่รงกันขา้ม ขนมนมเนยทีถ่ือในมือชวนให้น้�ำลายสอ

“ถ้าเอาเหรียญในเกมไปซื้อขนมได้ก็ดีสิ จะได้ประหยัด ช่วงนี้พ่อข้ายิ่งล�ำบาก                

หมนุเงนิไมท่นั ท�ำทา่จะขายรา้นสม้ต�ำทิง้ดว้ยซ้�ำ” เดก็ชายหมถูอนใจ ปากเคีย้วขนมหยบุหยับ

“จริง ๆ แลว้ก็ท�ำไดน้ะเวย้ เอ็งรู้จักคริปโตเคอร์เรนซีรึเปลา่ละ่”

“อะไรคือ คริปตัน? ดาวของซุปเปอร์แมนเหรอ” เด็กชายขมวดคิว้

“ไอ้บา้ คริปโตเคอร์เรนซีโวย้ เงินดิจิทัลนะ่ มันก็เหมือนเหรียญเงินในเกม จริง ๆ 

มนัเป็นสิง่สมมตใินคอมพวิเตอร ์เพยีงแตค่นยอมรบัให้มนัมคีา่เทา่นัน้ เหมือนกับทีค่นเลน่เกม

ยอมรับว่าเหรียญในเกมมีค่า แล้วก็เอาไปซื้อของไง แล้วเหรียญทองคนก็ยอมรับให้มีค่า

มากกวา่เหรียญเงิน อาวุธเอ็งเลยเปิดอัลติได.้.. อะไรท�ำนองนัน้”

หมตูาโต ยื่นมอืไปหยิบขนมขึ้นมาอีกชิน้หนึ่ง “งัน้ขา้ก็เอาเหรยีญในเกมไปซ้ือขนม

ไดอ้ะดิ”

“ไมใ่ช่อยา่งนัน้สิ มันตอ้งเป็นเหรียญแบบทีค่นขา้งนอกทีเ่ขาไมไ่ดเ้ลน่เกมยอมรับ

วา่มันมีคา่ดว้ย ก็อยา่งพวกบิทคอยน ์ริปเปิล เคยไดย้ินมัย้ละ่”

ํ
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“เออ ๆ” เด็กชายท�ำทา่วา่รู้เรื่องขึ้นมาบา้ง “ขา้เคยไดย้ินชื่อบิทคอยนอ์ยู”่

“นัน่แหละ มันก็เหมือนเหรียญในเกม เพียงแต่คนขา้งนอกเขายอมรับว่ามันมีคา่                

มันเลยเอาไปใช้ซื้อขายแลกเปลี่ยนจริง ๆ ได้ แล้วก็มีคนลงทุนในเหรียญพวกนี้ด้วยนะ              

เพราะพอคนคิดว่ามันมีค่ามาก ๆ เข้า เหรียญพวกนี้มันก็เลยแพงเมื่อเทียบกับเงินจริง

ถ้ามีเหรียญพวกนีอ้ยูแ่ลว้เอาไปขายตอนแพง ๆ นะ... โห รวยไมรู่้เรื่อง”

“แต่ขา้เคยอ่านขา่วว่ามีคนฆา่ตัวตายเพราะบิทคอยน์ด้วยนา” หมูขมวดคิ้วอยา่ง

แคลงใจ

“ก็มันเสีย่งนะ่ซี ่ เอ็งลองคิดดู พอคนคิดวา่มันมีคา่มันเลยแพง แลว้ถ้าคนคิดวา่มัน

ไมม่ีคา่บา้งละ่ จะเป็นไง”

“ก็ถูกลง”

“ก็ใช่ไง คนทีเ่ขาขาดทุนเลยแย”่ คนเลา่หยุดเคีย้วขนมครู่หนึ่งแลว้จึงอธิบายตอ่วา่ 

“แลว้มันยงัเอาไปกอ่อาชญากรรม ซื้อของผดิกฎหมายดว้ยนะเวย้ เพราะต�ำรวจตามไมไ่ดว้า่ใคร

เป็นคนใช้เหรยีญ แถมวนักอ่นตาหมกึหมูบ่า้นขา้ง ๆ  กโ็ดนหลอกให้ลงทนุในครปิโตเคอรเ์รนซี

แกร้องห่มร้องไห้ใหญว่า่หมดตัวแลว้”

	“แลว้แกโดนหลอกไดไ้งละ่” หมูถามดว้ยความฉงน

“แกเล่าว่ามีคนบอกต่อ ๆ กันว่าลงทุนในเหรียญพวกนี้แล้วได้ก�ำไรหลายเท่า

แถมคนทีม่าบอกดูนา่เชื่อถือ ตาหมึกแกเลยลงทุนตาม ๆ เขาไป แกไมเ่ขา้ใจในตัวเหรียญ

หรอกว่ามันคืออะไร รัฐเลยต้องออกกฎหมายมาคุม เดีย๋วนีค้นทีท่�ำธุรกิจเกีย่วกับสินทรัพย์
ดิจิทัลพวกนี้ต้องขออนุญาตกระทรวงการคลังผ่านคณะกรรมการก�ำกับหลักทรัพย์และ

ตลาดหลักทรัพย์ตามพระราชก�ำหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล พ.ศ. 2561... 

ขา้รู้ ขา้เรียนมา”

“ไอ้บ้า ท่องมากี่รอบล่ะเอ็ง... ว่าแต ่            

พอมีกฎหมายขา้ก็อุ่นใจข้ึนนะ แตข่า้วา่การลงทุน

ทุกอยา่งมีความเสีย่ง อยา่ไปลงทุนในสิง่ทีเ่ราไมรู่้
จริงดีกวา่” หมูตบทา้ยดว้ยขนมเต็มปาก
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35. การสืบค้นข้อมูลสินค้าน ําเข้า (HS Check)

“สรุปคือเอ็งคิดจะท�ำทัง้ธุรกิจน�ำเขา้ แลว้ก็ธุรกิจสง่ออก?” ลุงวาถาม

	“ก็คิดไวก้อ่น ถ้ามันนา่ท�ำมันก็นา่ลองอยู”่

“งัน้เอ็งตอ้งใช้ระบบสืบคน้ขอ้มูลสินคา้น�ำเขา้แลว้” ลุงวายังเลา่ตอ่อยา่งนึกสนุก

	“คืออะไรอ่ะ”

	“เอ็งมีโทรศัพทอ์ีกเครื่องหรือแท็บเล็ตอยูใ่นมือไหม”

	กล้าหันไปหากอล์ฟที่ยังคงนั่งจ้องมาอยา่งใคร่รู้ พยักหน้าเพียงครั้งเดียวกอล์ฟ              
ก็เขา้ใจไดท้ัน กุลีกุจอหยิบแท็บเล็ตขนาดพอดีมือมาสง่ให้

	“ไดล้ะ่”

	“เขา้ไปโหลดแอพพลิเคชัน่ชื่อ HS Check ดูซิ”

	กลา้ไถหนา้จอไปมาสองสามครัง้กพ็บแอพพลิเคชัน่ดังวา่ เป็นโลโกพ้ื้นหลงัสีเขยีว 
มีตราสัญลักษณข์องกรมศุลกากรปรากฏอยูมุ่มบนซ้ายมือ

	“แอพพลิเคชัน่ของกรมศุลกากรนี”่

	“งัน้ซ.ี.. นีเ่ป็นแอพพลิเคชัน่ทีจ่ะช่วยอ�ำนวยความสะดวกให้คนสามารถคน้หาขอ้มลู
เกีย่วกับสินคา้น�ำเขา้ วิธีปฏิบัติตา่ง ๆ ในการด�ำเนินพิธีการทางศุลกากร”

	“เอ้อ จริงดว้ย มีตารางเทียบพิกัดศุลกากรมาให้เลยเสร็จสรรพ”

	กอล์ฟซึ่งนั่งฟังอยู่เงียบ ๆ ขมวดคิ้วกับค�ำศัพท์ใหม่ที่เขาไม่เคยผ่านหูมาก่อน                 
จึงกม้ลงคน้หาขอ้มูลในโทรศัพทข์องตัวเองดูบา้ง

	พิกัดศุลกากรที่พ่อพูดถึงเมื่อสักครู่ก็คือระบบการจ�ำแนกประเภทและชนิดของ
สินค้าด้วยตัวเลข 6 หลัก ซึ่งเป็นระบบที่ได้รับการยอมรับในระดับสากลโดยได้ประกาศ
ใช้โดยองค์การศุลกากรโลก ระบบการจ�ำแนกพิกัดศุลกากรแบบนี้จะท�ำให้ทราบว่าสินค้า

แตล่ะประเภทและแตล่ะชนิดจะตอ้งเสียภาษีอากรในอัตราเทา่ใด
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	“โอ้โห” เสียงกล้าอุทานดึงความสนใจของกอล์ฟให้กลับมาที่บทสนทนาระหว่าง

พอ่กับลุงวาอีกครัง้

	“มีขอ้มูลเกีย่วกับค�ำวินิจฉัยของพนักงานศุลกากรดว้ยนี”่

	กอลฟ์พยายามเรียบเรียงสิง่ทีต่นเคยเรียนรู้มาในหัวช้า ๆ

	เมื่อมขีอ้สงสัยเกีย่วกบัพกิดัศลุกากรของสินคา้ประเภทไหน มักจะมีการหารือไปที่

กรมศุลกากรเพ่ือให้พนักงานศุลกากรได้มีค�ำวินิจฉัยวา่สินคา้นัน้มีพิกัดศุลกากรเทา่ใด และ

ค�ำวินิจฉัยนีก้็จะถูกใช้เป็นบรรทัดฐานส�ำหรับการค�ำนวณภาษีอากรในครัง้ตอ่ ๆ ไปส�ำหรับ

สินคา้ประเภทหรือชนิดเดียวกัน

	“ถ้ามีค�ำวินิจฉัยของพนักงานศุลกากรมาให้ดูแบบนี ้คนทัว่ไปอยา่งเรา ๆ  ก็จะรู้ได้
ทันทีนะ่ซีวา่สินคา้ของเราควรจะตอ้งเสียภาษีอากรเทา่ไหร่”

	“ใช่แลว้ละ่” ลงุวาตอบรบั “นอกจากความสะดวกรวดเรว็แล้ว แอพพลเิคชัน่นีย้งัช่วย

ให้เกิดความโปร่งใสในการท�ำงานของพนักงานศุลกากรดว้ย เพราะถ้ามีการวินิจฉัยทีไ่มต่รง

กันขึ้นมา พวกเราจะรู้ไดท้ันที”

	“เพื่อความสะดวกและความโปร่งใส” กอลฟ์ทวนค�ำอยา่งนึกทึ่ง

	ใช้เพียงแค่แอพพลิเคชั่นเดียวในการบรรลุวัตถุประสงค์ได้รอบด้านแบบนี้...                   

นีม่ันเปิดโลกสูไ่ทยแลนด ์4.0 เลยสิเนีย่!
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36.	โครงการการตรวจปล่อยสินค้าล่วงหน้า

	 (Pre-arrival Processing)

สวัสดีครับ ผมก็ยังเป็นผมคนเดิมนะครับ คนขับรถบรรทุกตู้คอนเทนเนอร์ของ
นายกลา้

	วันนี้ผมไม่ได้ท�ำหน้าที่ขับรถไปส่งของที่ท่าเรือแล้วล่ะครับ แต่ผมมารอรับของ            
กับนายกลา้ตา่งหาก

	เจ้านายผมนี่เกง่นะครับ ท�ำธุรกิจตั้งหลายอย่าง ตั้งแต่การซื้อขายทับทิมสยาม                 
กับคู่ค้าต่างชาติ ตอนนี้ยังมาท�ำธุรกิจน�ำเข้าและส่งออกผลิตภัณฑ์แปรรูปสินค้าทาง
การเกษตรอีก ผมได้ยินมาว่าคนที่คิดค้นสูตรนี้ขึ้นมาคนแรกก็คือน้องกอล์ฟ ลูกชาย                
จอมอัจฉริยะของนายกลา้นัน่แหละครับ

	ผมมองซ้ายมองขวาเตรียมหาทีน่อน

	“ไมต่้องคิดเลย” นายกล้าดักคออยา่งรู้ทันเมื่อหันมาเห็นผมจ้องไปยังเกา้อี้ยาว              
ขา้งเสาตัวนัน้

	“โธน่าย” ผมโอด “ยังไงก็ตอ้งรอนายไปคุยกับศุลกากรอีกนาน”

	“คราวนีไ้มน่าน” นายกลา้วา่แบบนัน้กอ่นจะหนัไปสนใจดตูารางเวลาการมาถงึของ
เรือบรรทุกสินคา้

	เอาเถอะ ผมเมื่อยนีน่า

	อาศัยจังหวะนายเผลอ ผมก็พาตัวเองมาเอกเขนกลงบนเก้าอี้ยาวตัวนั้นจนได ้             
น้องกอล์ฟที่มองอยู่กลั้นข�ำจนหน้าแดงกับท่าทางของผม แต่น้องกอล์ฟคงชินซะแล้ว
กับการทีผ่มจะโดนคุณพอ่ของแกตอ่วา่เอาแรง ๆ

	นายกลา้ปากร้ายแตใ่จดี ผมรู้หรอกนา่

	ลมเย็น ๆ กับแดดอ่อน ๆ ท�ำให้ผมเคลิม้หลับไปจนได ้กระทัง่มาสะดุง้เอากับแรง
กระตุกทีแ่ขนเสื้อ
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	“ตื่นไดแ้ลว้พี”่ นอ้งกอลฟ์นัน่เอง

	“อยา่ยุง่นา่ พีข่อพักสายตาแป๊ปเดียวเอง เดีย๋วตอ้งขับรถขนของกลับอีกตัง้ไกล”

	“ของอยู่บนรถหมดแล้ว! เหลือก็แต่คนขับนี่แหละที่ไม่อยู่บนรถ พี่อยากโดน                  

พอ่ดา่เหรอ”

	“ห๊ะ!” ผมผุดลุกพรวด จ�ำได้ว่าเคลิ้มเข้าภวังค์ไปแค่ไม่นานเองนี่นา แต่เมื่อ                   

มองไปทีร่ถ... ใช่จริง ๆ ครับ สินคา้ทุกอยา่งอยูบ่นรถหมดแล้ว และเจ้านายของผมก็ก�ำลัง

ท�ำหนา้บอกบุญไมร่ับอยูต่รงทีน่ัง่ขา้งคนขับ

	“หลับสบายมัย้” นายกลา้คอ่นวา่ทันทีทีผ่มวิง่ไปถึง

	“โธ่นาย ก็ปกติมันนานนี่ครับกว่าจะผ่านศุลกากรมาได้ คราวนี้ท�ำไมถึงเร็วนัก               

ผมจะไปรู้ไดย้ังไงละ่ครับวา่มันจะเร็ว”

	“จ�ำเอาไวเ้ลยวา่หลังจากนีทุ้กอยา่งจะเร็วแบบนี ้ไมม่ีเวลาให้แกอู้อีก เขา้ใจไหม”

	ผมหนัไปสบตานอ้งกอลฟ์อยา่งงง ๆ  ปกตเิวลาทีน่ายกลา้พดูอะไรและผมไมเ่ขา้ใจ 

ผมก็มักจะไดน้อ้งกอลฟ์เป็นผูข้ยายความให้ฟังเสมอ

	“ตอนนีศ้ลุกากรเขามโีครงการปลอ่ยสินคา้ลว่งหนา้นะ่พี”่ กอลฟ์ถอนหายใจกอ่นจะ

ยอมอธบิายเหมือนเคย “เป็นระบบทีท่�ำให้คนน�ำเขา้สนิคา้สามารถด�ำเนนิการทางศลุกากรแลว้

ก็ช�ำระภาษลีว่งหนา้ได ้พอสนิคา้มาถงึกร็บัของไดเ้ลย ไมต่อ้งไปผา่นกระบวนการทางศุลกากร

อีกรอบ”

	“ดียังงัน้เชียว” ศุลกากรท�ำให้ผมทึ่งอีกแลว้สิครับ

	“ไม่ใช่แค่นั้นนะ” นายกล้าส�ำทับ 

“เขายังมีระบบให้เราคอยตามได้ด้วยว่า

การด�ำเนินการที่เราท�ำไปน่ะ สถานะเป็น

ยังไงแล้วบ้าง เช่น ได้รับการอนุมัติหรือยัง                         

อะไรแบบนี้ เพราะฉะนั้นจากนี้ไปเราจะ

ไม่ต้องไปรอผ่านศุลกากรอีก ไม่ต้องไป

พูดคุยอะไรกับเจ้าหน้าที่ศุลกากรอีกโดย

ไมจ่�ำเป็น” 
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37.	 ระบบการตดับญัชีใบกากบัการขนย้ายสนิค้าทางอเิลก็ทรอนกิส์

	 (e-Matching) ผ่านระบบการเชื่อมโยงข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์

	 ณ จุดเดียว (National Single Window : NSW) 

ผมเป็นคนขับรถบรรทุกตู้คอนเทนเนอร์สินค้าให้กับบริษัทส่งออกสินค้าแปรรูป

ผลผลิตทางการเกษตรทีเ่พิง่ตัง้ใหมข่องนายกลา้

	ถึงจะเริ่มท�ำงานมาได้ไม่นาน แต่หนึ่งในช่วงเวลาที่น่าเบื่อที่สุดส�ำหรับผมก็คือ              

การขับรถมาสง่สินคา้ ณ ทา่เรือนีแ่หละครับ เพราะมันช่างยุง่ยากเหลือทน

	ผมปิดปากหาวพลางมองกระดาษในมอื มนัเป็นใบก�ำกับการขนยา้ยสนิคา้นะ่ครบั 

โดยปกตินายกล้าจะตอ้งกรอกขอ้มูลอะไรก็ไมรู่้เขา้ไปในระบบของศุลกากร แล้วจากนัน้ก็จะ

เอาใบนีม้าให้ผมถือติดมือมาดว้ย สว่นค�ำสัง่ทีม่าพร้อมกระดาษแผน่นีก้็เดิม ๆ แหละครับ

	“เอาไปยื่นให้เจ้าหนา้ทีศุ่ลกากรกับเจ้าหนา้ทีท่า่เรือนะ”

	คนที่มารับกระดาษแผ่นนี้จากผมก็หน้าเดิม ๆ และผมก็เห็นพวกเขาท�ำแต ่             

สิ่งเดิม ๆ คือเดินมาตรวจสอบตู้คอนเทนเนอร์ของผม ตรวจกระดาษแผน่นัน้ แล้วก็ตรวจ

อะไรไมรู่้ในหนา้จอคอมพิวเตอร์

	ระหวา่งนัน้ผมก็ปิดปากหาวรอไปสิครับ

	วันนี้ผมก็ท�ำเหมือนเช่นเคย ติดก็แต่ว่าผมยื่นใบก�ำกับการขนยา้ยสินค้าให้แล้ว            

เขาไมร่ับ

	“เดีย๋วนีเ้ขาไมต่อ้งใช้กันแลว้ ไปบอกเจ้านายคุณดว้ยนะ”

	ผมมองตามเจ้าหนา้ทีท่ีเ่ดินตรงไปยังตูค้อนเทนเนอร์ทา้ยรถอยา่งงง ๆ

	และเพียงไมก่ีว่ินาทีถัดมา ผมก็ไดร้ับสัญญาณให้เคลื่อนรถตอ่ไปได้

	คราวนีก้็ถึงครัง้ทีผ่มท�ำอะไรไมถู่กบา้ง... นีผ่มขับรถตอ่ไปไดแ้ลว้จริง ๆ หรือนี่

	ผา่นไปยังไมถ่ึงครึ่งนาทีเนีย่นะ!

ํ
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	เจ้าหนา้ทีท่า่เรอืทีผ่มคุน้เคยดคีงจะเหน็หนา้ตาตลก ๆ  ของผม ซ้�ำยังทา่ทางทีม่อง

พวงมาลัยสลับกับมองใบก�ำกับการขนยา้ยสินคา้ทีย่ังอยูใ่นมือตัวเองอยา่งไมเ่ขา้ใจ เขาเลย

บอกให้ฟังวา่

	“เดี๋ยวนี้ไม่จ�ำเป็นต้องพิมพ์ใบก�ำกับการขนย้ายสินค้ามายื่นแล้วนะ แค่เจ้านาย

คุณส่งขอ้มูลสินคา้ที่จะท�ำการขนยา้ยเขา้ไปในระบบ พอคุณมาถึงที่นี่ เจ้าหนา้ที่ชัง่น้�ำหนัก 

ตูค้อนเทนเนอร์และจดหมายเลขตูเ้สร็จก็หมดกระบวนการแลว้ ฝากไปบอกเจ้านายคุณดว้ย

วา่วันหลังไมต่อ้งพิมพใ์บนีม่า”

	“อ้าว” ผมยังงง “แล้วคุณไม่ต้องตรวจเหรอว่าข้อมูลในใบนี่มันตรงกับตู้ที ่                      

ผมเอามารึเปลา่”

	“ตอ้งตรวจสิ” เจ้าหนา้ทีห่ัวเราะ “เพียงแต่ขอ้มูลทุกอยา่งมันอยูใ่นระบบหมดแลว้ 

พอคุณมาถึง เราตรวจดูตู ้ถ้ามันตรงกับขอ้มูลทีอ่ยูใ่นระบบ ก็จบ”

	ผมทึ่ง... นอกจากจะรวดเร็วจนผมอ้าปากหาวไมท่ันแลว้ มันยังฟังดูเจ๋งสุด ๆ

	นี่ถ้าเป็นน้องกอล์ฟ ลูกชายของนายกล้า ก็คงจะต้องอุทานว่า นี่มันเปิดโลกสู ่                 

ไทยแลนด ์4.0 ชัด ๆ!
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38. กรมธนารกัษ์ประกาศใช้ราคาประเมินทีด่นิรายแปลงทัว่ประเทศ

นายกล้านัง่หนา้นิ่วคิ้วขมวดจิ้มเครื่องคิดเลขอยูอ่ยา่งเคร่งเครียดจนกอล์ฟผูเ้ป็น

บุตรชายซึ่งกลับมาจากโรงเรียนตอ้งเดินไปกม้ลงดู

“คิดก�ำไรธุรกิจใหม่เหรอพ่อ” กอล์ฟแซว หลังจากที่กรมศุลกากรมีการแก้ไข

ปรับปรุงกระบวนการน�ำสินค้าเขา้และส่งสินค้าออกก็ท�ำให้ธุรกิจของพอ่ด�ำเนินไปได้อยา่ง

คลอ่งตัว ตน้ทุนลดลง ท�ำให้ธุรกิจใหมน่ีก้า้วรุดหนา้ไปอยา่งรวดเร็ว

“เปลา่ พอ่ก�ำลังคิดบวกลบคูณหารวา่สรุปแลว้เราตอ้งเสียภาษีทีด่ินเทา่ไหร่กันแน ่

ถ้าร่างกฎหมายภาษีทีด่ินมีผลใช้บังคับจริง ๆ”

“อ้าว วันนัน้ก็คุยกันไปแลว้นีพ่อ่วา่บา้นทีเ่ราอยูอ่าศัยจะไดร้ับการยกเวน้”

“ไม่ใช่ ๆ” กล้าโบกมือ “พ่อเพิ่งนึกขึ้นได้ว่าพ่อมีที่ดินอีกตั้งหลายแปลงอยู่ใน                 

ตา่งจังหวัด ตอ้งเอามาค�ำนวณเพื่อเสียภาษีดว้ย”

“งา่ยจะตายไปพอ่ ก็คิดเอาจากราคาประเมินสิ”

“บางแปลงยังไมม่ีราคาประเมินเลย โดยเฉพาะแปลงทีอ่ยูจ่ังหวัดไกล ๆ” แลว้กลา้

ก็บน่อุบอิบตามมาอีกสองสามค�ำ หนา้ยุง่ คิว้ยุง่

“รอรัฐเขาประเมินสิพอ่ จะไปเดือดร้อนอะไร้” กอลฟ์วางกระเป๋านักเรียนลงบนพื้น

“กว่าจะประเมินเสร็จทุกแปลง ต้องใช้เวลากี่ปี นี่พ่อเคยได้ยินมาว่าใช้เวลาเป็น               

สิบ ๆ ปียังประเมินไดไ้มค่รบเลย”

กอล์ฟหันไปหยิบสมุดโน้ตเล็ก ๆ ประจ�ำตัวขึ้นมา กล้าจ�ำได้ว่าสมุดเล่มนี้เป็น             

สมุดที่บุตรชายมักใช้เสมอเวลาจดความรู้ที่ได้รับจากการพูดคุยกับลุงวา เด็กชายพลิกไปที่

หนา้สุดทา้ยกอ่นอ่านดัง ๆ วา่

“ตอนนี้กรมธนารักษ์เขาเอาเทคโนโลยีภูมิศาสตร์สารสนเทศเข้ามาช่วยใน            

การประเมินราคาทีด่ินทัว่ประเทศแลว้”
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กอลฟ์ปิดสมุดลง

“พูดง่าย ๆ เลยนะพ่อ ตอนนี้เขาเอาเทคโนโลยีเขา้มาช่วยในการประเมินราคา

ที่ดินแล้ว ท�ำให้สามารถประเมินราคาที่ดินทั่วประเทศได้เร็วสุด ๆ ไปเลยล่ะพ่อ ลุงวา             

บอกวา่เขาเอาเทคโนโลยีนีเ้ขา้มาใช้เพื่อให้ประชาชนมีขอ้มูลเกีย่วกับราคาประเมินของทีด่ิน 

จะไดเ้อาไปใช้ท�ำอะไร ๆ ไดง้า่ยขึ้น”

“จริงเรอะ” กลา้ชักสนใจ

“ไม่ใช่แค่นั้นนะพ่อ” บุตรชายยืดอก พองตัวอย่างน่าหมั่นไส้ “เรายังสามารถ                   

หาขอ้มูลเกีย่วกับราคาประเมินของทีด่ินไดจ้ากอินเตอร์เน็ตดว้ย”

กอล์ฟท�ำท่าจะอ้าปากพูดต่อ บิดาเลยสวนกลับไปทันทีอย่างรู้ทันว่า “นี่มัน                    

เปิดโลกสูไ่ทยแลนด ์4.0 ชัด ๆ!”
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39. การปรับปรุงโครงสร้างภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา

ลุงวาเดินเขา้มานัง่ในร้านกาแฟเห็นนายประกอบเจ้าของร้านก�ำลังนัง่เคร่งเครียด

และเงยหนา้ขึ้นมาเห็นลุงวาพอดี “สวัสดีครับ ลุงวา กาแฟด�ำเหมือนเดิมนะครับ” ประกอบ

เจ้าของร้านทักทายลุงวา

“เหมือนเดิม ๆ ก�ำลังท�ำอะไรละ ดูหนา้ตาเคร่งเครียดแต่เช้าเลย” ลุงวาตอบและ

มองไปทีน่ายประกอบเจ้าของร้าน

“ผมก�ำลังอ่านหนังสือพิมพน์ีค้รับ เห็นวา่กระทรวงการคลังประกาศปรับอัตราภาษี

เงินไดบุ้คคลธรรมดาใหม ่มีผลใช้วันที ่1 มกราคม 2560 นี ้ลุงวาวา่อัตราภาษีใหมจ่ะมีการ

หกัคา่ใช้จ่ายหรอืคา่ลดหยอ่นไดเ้พิม่ขึ้นไหมครับ” ประกอบถามลุงวาและย่ืนหนงัสือพมิพที์มี่

ตารางอัตราภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาทีป่รับปรุงใหมใ่ห้ลุงวาดู

“ลงุวา่การปรับปรงุโครงสร้างภาษคีรัง้นีท้�ำให้การจดัเก็บภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา

เป็นธรรมมากข้ึน สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจและค่าครองชีพในปัจจุบัน ผู้มีเงินได้
ได้ประโยชน์จากการหักค่าใช้จ่าย และค่าลดหย่อนที่เพิ่มขึ้น เช่น การหักเหมาส�ำหรับ

ผู้ที่ได้รับเงินเดือน ค่าจ้าง ค่านายหน้า ฯลฯ สามารถหักค่าใช้จ่ายเป็นการเหมาได้

ร้อยละ 50 แต่รวมกันต้องไม่เกิน 100,000 บาท ผู้มีเงินได้ลดหย่อนเพิ่มเป็น 

60,000 บาท คู่สมรสของผู้มีเงินได้ลดหย่อนเพิ่มเป็น 60,000 บาท บุตรลดหย่อน

เพิม่เป็น คนละ 30,000 บาท และในกรณีทีส่ามีภริยาตา่งฝ่ายตา่งมีเงินได ้ให้หักลดหยอ่น

รวมกันได้ไม่เกิน 120,000 บาท กองมรดกหักลดหย่อนเพิ่มเป็น 60,000 บาท

และห้างหุ้นส่วนสามัญหรือคณะบุคคลที่มิใช่นิติบุคคลหักลดหย่อนแก่หุ้นส่วนหรือ

บุคคลในคณะบุคคลเพิ่มเป็นคนละ 60,000 บาท แต่รวมกันต้องไมเ่กิน 120,000 บาท”

ลุงวาตอบ

นอกจากที่ลุงวาได้พูดถึงแล้ว กระทรวงการคลังได้ปรับปรุงเกณฑ์เงินได้ขั้นต่�ำ

ทีต่อ้งยื่นแบบแสดงรายการภาษี 2 กรณี ดังตอ่ไปนี้
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1.	 กรณีมีเงินไดจ้ากการจ้างแรงงาน (เงินเดือน คา่จ้าง) เพียงประเภทเดียว

	 -	 กรณี โสด ตอ้งมีเงินไดฯ้ เกิน 120,000 บาท

	 -	 หากผูม้ีเงินไดม้ีคูส่มรส ตอ้งยื่นแบบฯ เมื่อมีเงินไดฯ้ เกิน 220,000 บาท

2.	 กรณีมีเงินได้จากการจ้างแรงงาน (เงินเดือน ค่าจ้าง) และมีเงินได ้                             

ประเภทอ่ืนด้วย หรือ กรณีมีเฉพาะเงินได้ประเภทอื่นที่ไมใ่ช่เงินได้จากการจ้างแรงงาน

	 -	 กรณี โสด ตอ้งมีเงินไดฯ้ เกิน 60,000 บาท

	 -	 หากผูม้ีเงินไดม้ีคูส่มรส ตอ้งยื่นแบบฯ เมื่อมีเงินไดฯ้ เกิน 120,000 บาท
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40. ร่างพระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง พ.ศ. ....

เด็กชายกอลฟ์วางกระเป๋านักเรียนลงกับพื้นพลางมองนายกลา้ผูเ้ป็นพอ่นัง่หนา้นิว่

คิว้ขมวดกดเครื่องคิดเลขอยูอ่ยา่งไมส่นใจสิง่ใด

“พอ่!” กอลฟ์เรียกซ้�ำเป็นครัง้ทีส่าม คนถูกเรียกจึงไดส้ะดุง้กอ่นจะหันมาสบตา

“อ้าว กลับมาแลว้เรอะ ไหนวา่จะไปเลน่เกมทีบ่า้นหมูไมใ่ช่เหรอ ท�ำไมกลับเร็ว”

เด็กชายท�ำหนา้เมื่อย “หมูมันต้องไปช่วยพอ่มันขายส้มต�ำนะ่ซี่ เห็นว่าร้านจะเจ๊ง

หรือยังไงนี่แหละ ว่าแต่พอ่เถอะ...” คนพูดหันมาให้ความสนใจเศษกระดาษที่เต็มไปด้วย            

รอยดินสอจดตัวเลขยุง่เหยิงในมือพอ่ “ท�ำอะไรอยูน่ะ่ ทา่ทางเครียดเชียว”

“เจรจาวันนีล้ม้เหลว ขาดทุนยับเลย” กลา้เขน่เขีย้ว

“อ้าว ท�ำไม? ฝรัง่เขาไมอ่ยากไดท้ับทิมแลว้เหรอพอ่”

“เปล่า แต่เขาโดนศุลกากรจับเสียกอ่น ดันขนเงินเขา้ประเทศโดยไมแ่จ้งศุลกากร 

พ่อเองก็ไม่รู้ว่าต้องแจ้งเลยไม่ได้บอกเขา... จะไปโทษศุลกากรไม่ได้ เพราะฝ่ายนั้นก็ท�ำ          

ตามหนา้ที ่แตส่รุปก็คือเจ๊งทัง้พอ่ทัง้ฝรัง่นัน่แหละ!”

“ไมเ่ห็นตอ้งคิดมากเลยพอ่ คราวนีข้ายไมไ่ดก้็เอาไวข้ายวันหลังซี”่

นายกลา้โยนกระดาษปึกหนึ่งลงตรงหนา้บุตรชายกอ่นจะถอนหายใจแรง ๆ

“ลองอ่านดู พ่อเครียดว่าเราจะมีเงินไม่พอจ่ายภาษีน่ะสิหลังจากที่กฎหมายนี ้               

มีผลใช้บังคับ บา้นเราก็ใหญโ่ตปานนี ้จะตอ้งเสียภาษีตัง้เทา่ไหร่”

กอลฟ์รับกระดาษปึกนัน้มาพลิกดูเร็ว ๆ บนหัวกระดาษปรากฏขอ้ความขีดเสน้ใต้
สีแดงทึบวา่ ร่างพระราชบัญญัติภาษีทีด่ินและสิง่ปลูกสร้าง พ.ศ. ....

“ฮมื...” คนอ่านท�ำทา่ตรึกตรองพลางพึมพ�ำกบัตวัเองเบา ๆ  “เพื่อให้องคก์รปกครอง

ส่วนท้องถิ่นมีงบประมาณอย่างเพียงพอ... อ้าว ก็ดีนี่พ่อ!” กอล์ฟเงยหน้าขึ้นจ้องบิดา

“เขาจะไดม้ีเงินเอาไวพ้ัฒนาทอ้งถิน่ไง เรารวยอยูแ่ลว้ก็ไมเ่ห็นตอ้งงกเลยนีน่า”
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“แกดูก่อน เขาคิดอัตราภาษีตามมูลค่าที่ดินและสิ่งปลูกสร้าง หมายความว่า

คิดจากราคาทีด่ินและบา้น แลว้ดูบา้นเราซิ! ใหญข่นาดนี ้ทีด่ินกวา้งขนาดนี ้อยูใ่นท�ำเลทอง

ขนาดนี ้แกคิดวา่มูลคา่มันเทา่ไหร่ แลว้พอ่ตอ้งจ่ายภาษีเทา่ไหร่... ยิง่เพิง่จะขาดทุนจากเรื่อง

ศุลกากรอีก... พอ่ไมอ่ยากจะคิดเลยวา่...”

“เดี๋ยว ๆ พอ่” คนอ่อนวัยกว่าโบกมือขัด ดวงตาภายใต้กรอบแว่นดูเฉลียวฉลาด

ยังคงจดจ้องอยู่กับปึกกระดาษในมือ “อัตราภาษีที่ใช้จัดเก็บจะแตกต่างกันตามประเภท

การใช้ประโยชนท์ีด่ินและสิง่ปลูกสร้าง”

“นีไ่ง!” เดก็ชายชีน้ิว้ลงในกระดาษหนา้สดุทา้ย “อ่านไมจ่บแลว้ก็ตีโพยตีพายไปได”้

กลา้ยื่นหนา้เขา้มาดูใกล ้ๆ หูยังไดย้ินบุตรชายพูดเจื้อยแจ้วขา้ง ๆ วา่

“เขามหีลกัเกณฑบ์รรเทาภาระภาษใีห้เราอยู ่ถ้าเกิดเป็นบา้นทีเ่จ้าของอยูอ่าศัยเอง

ทีร่าคาไมเ่กินกวา่ทีก่�ำหนดก็จะไดร้ับการยกเวน้ บา้นนีเ้ราก็อยูอ่าศัยเองนะพอ่ แลว้ดูเพดาน

อัตราภาษีทีเ่ก็บซี ่แคน่ิดเดียวเอง ไมเ่ทา่ไหร่หรอก... แลว้นี ่พอ่ดูนี”่ เด็กชายกอลฟ์เลื่อนนิว้

ลงมาอีกบรรทัดหนึ่ง

“เขายงัยกเวน้ให้กบัเจ้าของทีด่นิทีใ่ช้ประโยชนเ์พื่อเกษตรกรรมดว้ยนะ เป็นความคดิ

ทีด่ีมากเลย เทา่กับช่วยเหลือเกษตรกร และเป็นการกระจายรายไดด้ว้ย เจ๋งจะตาย!” 
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41. ภาษีความหวาน

วันนี้ลุงวามารอรับฟ้าใสหลานสาวกลับบ้านที่หน้าโรงเรียน เสียงออดเลิกเรียน              

ดงัขึ้น  “ออดดดดด...” สักพกัฟ้าใสถอืกระเป๋านกัเรยีนเดนิออกมาจากโรงเรยีนตรงมาทีล่งุวา

“สวสัดคีะ ลงุวา วันนีฟ้้าใสคอแห้งมาก ๆ  เลยคะ ฟ้าใสขอซื้อน้�ำอดัลมนะคะ ลงุวา” 

ฟ้าใสยกมอืไหว้ลงุวาอยา่งสวยงามและอ้อนลุงให้ซื้อน้�ำอัดลมทีร้่านสะดวกซื้อหนา้โรงเรยีนให้

2-3 เดือนมานี้ วันที่ลุงวามารับหลานกลับบ้าน หลานสาวจะอ้อนลุงให้ซ้ือขนม            

กรุบกรอบบา้ง น้�ำอัดลมบา้ง ลุงวานึกถึงพฤติกรรมของหลานสาวอยูใ่นใจ แลว้ลุงวาก็หันไป

พูดกับฟ้าใสวา่ “หลานรู้จักโรค NCDs ไหม”

“โรค NCDs คือ อะไรหรอคะ ลุงวา” ฟ้าใสถามลุงวาดว้ยความสงสัย

“โรค NCDs คือกลุ่มโรคไมต่ิดต่อเร้ือรัง เป็นโรคที่เกิดจากพฤติกรรมที่ท�ำเป็น

ประจ�ำอย่างต่อเนื่อง เช่น โรคอ้วนที่เกิดจากการทานอาหารที่มีแป้ง ไขมัน และน้�ำตาล

ในปริมาณมาก จากสถิติสาเหตุการตายทัง้หมดทัว่โลกเกิดจากโรค NCDs ถึงร้อยละ 63 

และในปี 2558 ประเทศไทยมีการตายด้วยโรค NCDs สูงถึงร้อยละ 78 สูงกว่าทั่วโลก 

และคนไทยประมาณ 9 ลา้นคน ตายดว้ยโรค NCDs กอ่นอายุ 60 ปี” ลุงวาตอบ

ลงุวาถามฟ้าใสอีก “หลานรูห้รอืไมว่า่ การดื่มน้�ำอดัลม น้�ำหวาน ๆ  เป็นการบรโิภค

น้�ำตาลทางอ้อมนะ จากการศึกษาของกระทรวงการคลังคนไทยได้บริโภคน้�ำตาลผ่าน

เครื่องด่ืมตา่ง ๆ  โดยบรโิภคน้�ำตาลร้อยละ 22 ของการบรโิภคทัง้หมดในประเทศ และน้�ำตาล

ถูกผสมในเครื่องดื่มร้อยละ 45 ของการบริโภคน้�ำตาลทางอ้อมทัง้หมด” 

“ซึง่จะเป็นสาเหตขุองโรคอ้วน กลุม่โรค NCDs  ใช่ไหมคะ ลงุวา” ฟ้าใสรบีบอกลงุวา

“ใช่แล้ว ฟ้าใส ภาครัฐได้มีการกระตุ้นให้คนไทยตระหนักถึงภัยของการบริโภค

น้�ำตาลมากเกินไป ซึ่งเป็นภัยร้ายต่อสุขภาพ อย่างกระทรวงการคลังมีมาตรการจูงใจให้
ผู้ผลิตเคร่ืองดื่มปรับสูตรให้มีปริมาณน้�ำตาลลดลง เช่น เครื่องด่ืมที่มีน้�ำตาลน้อยหรือ
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ไม่มีน้�ำตาล และกระทรวงสาธารณสุขมีการออกฉลากทางเลือกสุขภาพ ทั้งหมดก็เพื่อ

คนไทยได้มีทางเลือกซื้ อเครื่ องดื่ มที่ดีต่อสุขภาพมากขึ้น ดังนั้น ถ้าฟ้าใสคอแห้ง

หลานควรเลือกด่ืมน้�ำเปล่าแทนการดื่มน้�ำอัดลม ที่มีน้�ำตาลผสมอยู่เป็นจ�ำนวนมาก

นะหลาน” ลุงวาบอกกับฟ้าใสดว้ยความห่วงใยในหลานสาว
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42.	 มาตรการภาษีสรรพสามิตรถยนต์ตามการปล่อย

	 ก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ (ภาษีรถยนต์ตาม CO2)

“อีโค คาร์ (Eco Car) รถยนต์ประหยัดพลังงาน สะอาด ประหยัด และปลอดภัย 

เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและลดปริมาณก๊าซเรือนกระจก ... เสียภาษีถูกกว่ารถยนต ์                             

แบบธรรมดา” ฟ้าใสเห็นเอกสารเชิญชวนซื้อรถยนตเ์สียบไวป้ระตูหนา้บา้นจึงเก็บเอาเขา้มา

ในบา้นจะให้ลุงวาดู

“ลุงวาคะ รถยนต์ประหยัดพลังงาน ท�ำไมเสียภาษีถูกกว่าด้วยคะ” ฟ้าใสมองดู

ขอ้ความเอกสารในมือและยื่นให้ลุงวาดู

ลุงวาอธิบายฟ้าใสว่า “เป็นมาตรการของกระทรวงการคลังในการส่งเสริม

ผู้ผลิตและผู้ใช้ใช้รถยนต์ประหยัดพลังงานเพื่อเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและลดปริมาณ

ก๊าซเรือนกระจก โดยเมื่อวันที่ 1 มกราคม 2559 กระทรวงการคลังได้ปรับปรุงฐาน

ค�ำนวณภาษีรถยนต์ จากการใช้ความจุกระบอกสูบ (ซี.ซี.) เป็นการก�ำหนดระดับปริมาณ

กา๊ซคาร์บอนไดออกไซด์ (CO2) แทน นอกจากรถยนต์ประหยัดพลังงานแล้ว ยังมีการใช้

พลังงานทดแทนด้วยนะ โดยรถที่ใช้น้�ำมัน E85 หรือ NGV ก็จะเสียภาษีในอัตราท่ีต่�ำกว่า

น้�ำมนั E10/E20 และรถไฮบรดิ (Hybrid) กจ็ะยิง่เสยีภาษตี่�ำลงไปอกี รวมถึงรถทีติ่ดตัง้ระบบ

มาตรฐานความปลอดภัยเชิงป้องกนักอ่นเกดิเหต ุเช่น ระบบเบรก ABS หรอืระบบควบคมุการ

ทรงตัว ESC จะไดส้ิทธิพิเศษทางภาษีอีกดว้ย” 

ฟ้าใสคิว้ขมวดท�ำหนา้สงสยัและถามลงุวาวา่ “แลว้เราจะรูไ้ดอ้ยา่งไรคะ วา่รถคันไหน

ปลอ่ยกา๊ซคาร์บอนไดออกไซดเ์ทา่ไร ใช้พลังงานเทา่ไร แลว้จะตอ้งเสียภาษีเทา่ไรคะ ลุงวา”

“ง่ายนิดเดียว ฟ้าใส สังเกตที่ฉลาก ECO ด้วยความร่วมมือระหว่างกระทรวง

การคลังและกระทรวงอุตสาหกรรมได้ออกแบบฉลาก ECO แสดงถึงอัตราการปล่อยกา๊ซ

คาร์บอนไดออกไซด ์อัตราการใช้พลังงาน และมาตรฐานความปลอดภัยตา่ง ๆ รวมถึงราคา

และอตัราภาษขีองรถยนตแ์ตล่ะคนั เพ่ือให้ผูส้นใจซื้อรถยนตใ์ช้เป็นขอ้มูลประกอบการตัดสนิใจ

เลือกซื้อรถยนตท์ีเ่ป็นมิตรกับสิง่แวดลอ้ม” ลุงวาตอบขอ้สงสัยของฟ้าใส
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43. โรงกษาปณ์สู่พิพิธภัณฑ์เหรียญกษาปณานุรักษ์

ตอนนี้เด็กชายหมูหันมาสนอกสนใจพัฒนาการของเหรียญเงินอย่างจริงจัง                    

นับจากวันนั้นที่ได้รับการแนะน�ำให้รู้จักกับเงินดิจิตอลก็ท�ำให้เขาใคร่รู้ขึ้นมาว่า ก่อนจะ

พัฒนามาถึงเงินดิจิตอลที่เป็นเหรียญอยูใ่นโลกสมมติอยา่งคอมพิวเตอร์นัน้ มนุษยเ์ราเคย

ใช้อะไรเป็นเหรียญมาแลว้บา้ง

อาจฟังดูแปลก... แต่เขาเริ่มสนใจ ‘เหรียญพดด้วง’ จากการได้รู้จักกับ ‘เหรียญ        

บิทคอยน’์ จริง ๆ

และวันนี้หมูก็ใช้เวลาว่างมาเดินชมพิพิธภัณฑ์เหรียญกษาปณ์ของกรมธนารักษ ์

ซ่ึงดูเหมือนว่าจะเป็นที่ถูกอกถูกใจของตาเอกผูเ้ป็นพอ่มาก เพราะในที่สุดลูกชายอยา่งเขา               

ก็ยอมใช้เวลาไปท�ำอยา่งอื่นนอกเหนือจากการเลน่เกมอยูท่ีบ่า้นสักที

หมูกม้ลงอ่านขอ้มูลในใบปลิวทีไ่ดร้ับแจกหนา้พิพิธภัณฑ์

ค�ำวา่ “พิพิธภัณฑเ์หรียญกษาปณานุรักษ”์ หมายความวา่ สถานทีเ่ก็บรวบรวมและ

แสดงสิ่งต่าง ๆ เกี่ยวกับเหรียญกษาปณ ์ซึ่งสมัยกอ่นประเทศไทยเคยใช้เหรียญในรูปของ 

‘เหรียญพดดว้ง’ ซึ่งมีลักษณะกลม ๆ ยากแกก่ารพกพา จนกระทัง่มาถึงสมัยพระบาทสมเด็จ

พระจอมเกล้าเจ้าอยูห่ัว รัชกาลที ่4 ประเทศไทยจึงได้เริม่ใช้ ‘เหรียญกลมแบน’ แบบทีเ่รา

คุน้เคยกันในปัจจุบัน

หมูเดินเข้าไปตามเส้นทางที่จัดไว้ในชั้น 1 ซึ่งเป็นชั้นที่แสดงนิทรรศการถาวร 

ห้องแรกเป็นการฉายวีดีทัศนเ์กี่ยวกับพัฒนาการของการใช้เงินในสังคมมนุษย ์ นับตัง้แต่ที่

มนุษยย์ังไมรู่้จักการใช้เงินเป็นสื่อกลางในการแลกเปลีย่น แตใ่ช้วิธีการแลกสิง่ของตอ่สิง่ของ 

จนมาถึงการใช้เงินกลมแบนแบบในปัจจุบัน

ต่อมาเป็นห้องพระผู้ปฏิรูปเหรียญกษาปณไ์ทย เป็นเรื่องราวเกี่ยวกับการปฏิรูป

ระบบการค้าและระบบเงินตราไทยให้ทันสมัยของรัชกาลที่ 4 ซึ่งสาเหตุส�ำคัญที่ท�ำให้

ประเทศไทยหรือประเทศสยามอันเป็นชื่อเรียกในขณะนั้นต้องมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลง

อยา่งขนานใหญ ่กเ็นื่องจากเวลานัน้เป็นช่วงเวลาแห่งการลา่อาณานคิมของประเทศตะวนัตก 
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ดงันัน้ ประเทศไทยจงึตอ้งพฒันาตนเองให้ทดัเทยีมกบัความเจรญิในนยิามของชาตติะวนัตก 

เพื่อป้องกนัไมใ่ห้นักลา่อาณานคิมเหลา่นัน้ม ี‘ขอ้อ้าง’ ในการผนวกรวมสยามเขา้เป็นเมอืงขึ้น

หมูนึกทึ่งกับพระอัจฉริยภาพของพระผูร้ิเริม่การปฏิรูปสยาม

บริเวณชัน้สองจัดแสดงนิทรรศการเงินตราในสมัยอดีต ตัง้แต่สมัยฟูนัน ซ่ึงเป็น

อาณาจักรทีไ่ดร้ับการยอมรับวา่เป็น ‘รัฐ’ แห่งแรกในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต ้ไปจน

สมยัทวารวด ีศรวีชิยั จนกระทัง่สยาม อาณาจักรเหลา่นีล้ว้นแตท่ิง้มรดกทางวฒันธรรมเอาไว้
ให้กบัประเทศไทยในปัจจุบนัเป็นอยา่งมาก การศกึษาวิวัฒนาการด้านระบบเงนิตราของพวก

เขาจึงเปรียบเสมือนการศึกษารากเหงา้ของเราเอง

นอกจากประวัติศาสตร์ด้านเหรียญและระบบเงินตราในยุคสมัยต่าง ๆ แล้ว                    

ในพิพิธภัณฑย์ังมีจัดแสดงขัน้ตอนการผลิตเหรียญอีกดว้ย

และเมื่อมาถึงชัน้ที ่3 หมูก็ตอ้งยืนนิง่ไปอยา่งซาบซึ้ง น้�ำตาซึมขึ้นมาปริม่ทีข่อบตา

ห้องนี้เป็นห้องจัดแสดงเหรียญที่ใช้ในรัชสมัยของในหลวงรัชกาลที่ 9... ตั้งแต่
เหรียญแรก... จนกระทัง่เหรียญสุดทา้ย...

คราวหนา้ หมูจะตอ้งพากอลฟ์มาชมพิพิธภัณฑด์ี ๆ แบบนีด้ว้ยกันให้ได้
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44. เหรียญกษาปณ์หมุนเวียนในหลวง รัชกาลที่ 10

“พอ่ ๆ หมูไปดูพิพิธภัณฑเ์หรียญมา เจ๋งเป็นบา้” เมื่อกลับมาบา้น หมูก็ตรงเขา้ไป

หาตาเอกทีเ่พิง่เสร็จจากการขายสม้ต�ำมาอยา่งตื่นเตน้

“โวะ ท�ำมาเป็นต่ืนเต้น เอ็งรู้รึเปล่าว่าเหรียญที่เอ็งถืออยู่ในมือทุกวันนี้ก็มี                       

เรื่องเจ๋งนะ” ตาเอกวา่พลางถอดผา้กันเป้ือนออก

“ยังไงพอ่” 

ผูเ้ป็นพอ่หยิบเหรียญ 2 บาทออกมาจากกระเป๋า เหรียญนีเ้ป็นเหรียญทีเ่พิง่ผลิต

ออกหมุนเวียนใช้เป็นการทั่วไปหลังจากเขา้สู่รัชสมัยของในหลวง รัชกาลที่ 10 ด้านหน้า               

เป็นพระบรมรปูสมเดจ็พระเจ้าอยูห่วั สว่นดา้นหลังมคี�ำวา่ ‘ประเทศไทย’ และพระปรมาภไิธย

ก�ำกับไวพ้ร้อมกับชนิดราคาของเหรียญ

“เอ็งดูนี่ เคยสังเกตไหมว่าขอบเหรียญเนี่ยมันจะนูนขึ้นมาจากลวดลายบนหน้า

เหรียญนิดหนอ่ย”

หมูลองลูบหนา้เหรียญเพื่อทดสอบดู กอ่นจะอุทานอยา่งตื่นเตน้วา่

“จริงดว้ย! ท�ำไมเขาตอ้งท�ำแบบนีล้ะ่พอ่”

“กเ็พื่อให้มนัซ้อนกนัไดยั้งไงเลา่” ตาเอกหยิบเหรยีญ 2 บาทออกมาอกีหนึ่งเหรยีญ

แล้วเรียงซ้อนให้ดู ขอบเหรียญทีนู่นเด่นขึ้นมาท�ำให้เหรียญทัง้สองสามารถซ้อนกันได้อยา่ง

พอดิบพอดีโดยไมเ่คลื่อนไดง้า่ย

“แลว้กข็อบเหรยีญตรงนี.้..” ตาเอกลบูไปทีข่อบเหรียญรอบ ๆ  “เหน็ไหมวา่มันท�ำให้

เราจับเหรียญไดถ้นัดมือขึ้น”

“จริงดว้ยพอ่”

หมูชกันกึท่ึง ไมค่าดวา่การออกแบบเหรยีญจะเตม็ไปดว้ยรายละเอยีดทีผู่อ้อกแบบ

เอาใจใสใ่นความสะดวกของผูใ้ช้ไดถ้ึงขนาดนี้
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ตาเอกวิ่งขึ้นไปชั้นสอง ก่อนจะน�ำของสะสมส่วนตัวลงมากางตรงหน้า ในสมุด

สะสมเหรียญเล่มนั้นเต็มไปด้วยเหรียญทุกแบบทุกชนิดที่ถูกผลิตหมุนเวียนข้ึนในรัชสมัย                  

รัชกาลที ่10

“ดูซี ทุกเหรียญทุกแบบเขามีการออกแบบอยา่งใสใ่จในรายละเอียดทัง้นัน้”
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45. พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561

ฟ้าใสนั่งฮัมเพลงที่เปิดคลอไปในรถอย่างอารมณ์ดี ปิดเทอมนี้เธอกับลุงวา                        

มาเที่ยวที่จังหวัดเชียงรายด้วยกัน ลุงวาบอกว่าจะมาออกเดินสายรณรงค์ให้คนเสียภาษี

อยา่งถูกต้องซึ่งเธอก็ยังไมค่อ่ยเขา้ใจนักว่าหมายถึงอะไร แต่เธอมัน่ใจว่าการมาท�ำกิจกรรม

กับลุงวาครัง้นีจ้ะตอ้งสนุก อะไรบางอยา่งบอกเธอแบบนัน้

“ลุงวาดูนัน่สิคะ” ฟ้าใสชี้มือออกไปนอกหนา้ต่างรถอยา่งต่ืนเต้น เธอเห็นคนงาน

ก�ำลังสร้างทางจักรยานทีท่อดตัวเลียบไปตามทะเลสาบดูสวยงามเป็นอยา่งยิง่ “ฟ้าใสอยาก

ขีจ่ักรยานจังเลยคะ่” 

“เอาสิ ไว้ลุงพามา” ลุงวายิ้มรับกอ่นจะนิ่งคิดไปครู่หน่ึงแล้วเปรยขึ้นมาว่า “ฟ้าใส            

รู้ไหมวา่เขาเอาเงินจากไหนมาสร้างทางจักรยานพวกนี”้

“ไมรู่้สิคะ” ฟ้าใสหันมาเอียงคอนึก “รัฐบาลก็คงจ่ายมาละ่มัง้คะ ฟ้าใสพูดถูกไหม”

“ถกูครึ่งหนึ่ง จรงิ ๆ  แลว้พวกทอ้งถิน่ตา่ง ๆ  จะมรีายไดม้าจากสองแหลง่ คอืรฐับาล

ให้มากับทีเ่ขาจัดเก็บกันเองจากภาษี ซึ่งถ้าเขามีรายไดอ้ยา่งเพียงพอ การพัฒนาทอ้งถิน่นัน้            

ก็จะยิ่งรุดหน้า อยา่งตอนนี้ที่เขาก�ำลังจะออกกฎหมายใหมเ่รื่องภาษีที่ดินก็เพื่อให้ท้องถิ่น           

มีรายไดม้ากขึ้น จะไดม้ีเงินเอามาไวส้ร้างทางจักรยานสวย ๆ แบบนี”้

“แสดงว่าถ้าเราจ่ายภาษี เราก็จะมีทางจักรยานแบบนี้ไปทุกที่เลยเหรอคะ”                

สาวนอ้ยตาโต

ลุงวาหันมาส่งยิม้อยา่งเอ็นดู กอ่นจะหันกลับไปจดจ่อกับการขับรถ “ก็ไมเ่สมอไป

หรอกนะ มันแล้วแต่ว่าท้องถิ่นไหนอยากท�ำอะไร เขาอาจจะเอาเงินไปพัฒนาโรงพยาบาล         

แทนการสร้างทางจักรยาน คนไขจ้ะได้มีโรงพยาบาลสวย ๆ สะอาด ๆ เอาไว้รักษาอาการ

ป่วยไงคะ”

“แล้วเขาคิดกันตอนไหนเหรอคะว่าจะท�ำอะไร แล้วรู้ได้ยังไงคะว่าต้องเอาเงินไป           

ท�ำอะไรบา้ง” ค�ำถามฉลาดเกินวัยท�ำให้คนฟังตอ้งอมยิม้เอ็นดูอีกครัง้
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“ฟ้าใสรูจ้กัเรื่องวินยัการเงนิการคลงัของรฐัไหมคะ” ลงุวามัน่ใจวา่เรื่องนีย้อ่มไมย่าก

เกินความเขา้ใจของหลานสาวช่างสังเกตคนนีข้องเขา

ดวงหนา้เล็ก ๆ สา่ยหวือ

“มันเป็นกฎหมายที่มาก�ำกับการใช้จ่ายเงินของรัฐ เวลาท่ีรัฐได้เงินมาแล้ว                          

รัฐจะต้องน�ำเงินนั้นไปบริหารจัดการให้ดี จะต้องคิดให้ถี่ถ้วนว่าจะด�ำเนินนโยบายอะไร

คุ้มค่ารึเปล่า และถ้าเงินไม่พอแล้วรัฐอยากจะกู้เงินมา ก็ต้องคิดอย่างรอบคอบว่าการ                      

กอ่หนีน้ัน้มันคุม้คา่จริงไหม”

“รัฐออกกฎหมายมาควบคุมตัวเองเหรอคะ” สาวนอ้ยตัง้ค�ำถามได้ตรงใจผูเ้ป็นลุง

อีกเช่นเคย

“ใช่แลว้ละ่ กฎหมายนีม้เีพื่อควบคมุการใช้จ่ายเงนิของรฐัให้เกดิประโยชนม์ากทีส่ดุ 

ประชาชนอยา่งพวกเราจะไดร้ับประโยชนม์ากทีสุ่ดไงคะ”

“ฟ้าใสไมค่อ่ยเขา้ใจเลยคะ่”

“กอ็ยา่งทีฟ้่าใสถามลุงไงคะ” ลุงวาอธบิายช้า ๆ  “เวลารฐัไดเ้งนิมา เขากต็อ้งแจกแจง

วา่ไดเ้งินมาจากไหน เทา่ไหร่ แลว้ก็ตอ้งวางแผนออกมาวา่จะเอาเงินนัน้ไปท�ำอะไร อยา่งเช่น 

เอาไปสร้างถนน สร้างโรงพยาบาล หรือวา่สร้างทางจักรยานสวย ๆ แบบนี ้แตเ่วลาคิดวา่จะ

เอาเงนิไปท�ำอะไร รฐัจะต้องค�ำนงึวา่มนัคุม้คา่รเึปลา่ จ�ำเป็นเร่งดว่นแคไ่หน และจะกอ่ให้เกิด

ภาระหนีใ้นอนาคตรึเปลา่ดว้ย”

“แสดงวา่กฎหมายนีม้ีขึ้นเพื่อให้รัฐใช้จ่ายเงินอยา่งระวังใช่ไหมคะ” ลุงวาพยักหนา้

ยิม้ ๆ กับค�ำสรุปนัน้
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46.	พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ

	 พ.ศ. 2560

วันนี้ลุงวามาเยี่ยมโตนที่บา้นหลังใหม ่ที่โตนได้มาจากการไปขอสินเชื่อโครงการ
บา้นประชารัฐตามทีลุ่งวาแนะน�ำ โตนดีใจทีลุ่งวามาหา หาน้�ำหาทา่เชิญลุงวาเขา้มาชมบา้น
ทีเ่ป็นตึกแถวขนาดพอเหมาะ

“เราจะมีวิธีแกปั้ญหาทุจริตคอร์รัปชันไหมครับลุงวา” โตนถามลุงวา 

“ท�ำไมถึงถามลุงเรื่องนีล้ะ่” ลุงวาถาม

“ผมเหน็วา่ ประเทศของเรามคีวามมุง่มัน่ทีจ่ะพฒันาความเจรญิกา้วหนา้ และสร้าง
ความผาสุกให้กับคนในชาติครับ อีกอยา่งโครงการและมาตรการต่าง ๆ ก็ช่วยส่งเสริมชีวิต
ความเป็นอยู่ของประชาชน แต่ผมคิดว่า เรื่องคอร์รัปชันก็เป็นเรื่องที่เราพูดถึงกันมานาน   
ถ้าเราแกปั้ญหาเรื่องคอร์รัปชันไดด้ว้ย ก็จะยิง่ช่วยสง่เสริมภาพลักษณข์องประเทศดว้ยครับ” 
โตนกลา่ว

“อมื...ถ้างัน้ลงุเลา่เรื่องนีใ้ห้โตนฟังดกีวา่ เพื่อจะไดเ้ขา้ใจวา่ รฐับาลไมไ่ดน้ิง่นอนใจ
เรื่องปัญหาการทุจริต ภาครัฐมีความพยายามที่จะสร้างความโปร่งใสในการด�ำเนินงานนะ 
อยา่งเรื่องการออกพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560” 
ลุงวากลา่ว

“ยังไงครับลุง ผมก็ชาวบ้าน ไมค่่อยเขา้ใจเรื่องนี้เท่าไหร่ พระราชบัญญัติที่ว่านี ่            
ช่วยยังไงครับ” โตนถามดว้ยความสนใจ

“พระราชบัญญัตินี้ได้ก�ำหนดมาตรฐานการจัดซ้ือจัดจ้างภาครัฐให้เป็นมาตรฐาน
เดียวกันทัว่ทัง้ประเทศ เพ่ือสร้างความคุม้คา่ให้กับการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ โดยหนว่ยงาน
ของรฐัจะไดพ้สัดทุีม่คุีณภาพทีด่ ีเหมาะสมกบัราคา โดยไมจ่�ำเป็นตอ้งพจิารณาเลอืกราคาต่�ำ
สุดเสมอไป รวมทัง้ช่วยสร้างความโปร่งใสให้กับการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ รวมถึงเปิดโอกาส
ให้มกีารแขง่ขนัอยา่งเป็นธรรม หนว่ยงานของรฐัตอ้งมกีารวางแผนการจดัซื้อจดัจ้างประจ�ำปี

กอ่นการจัดซื้อจัดจ้าง และมีการประเมินผลการปฏิบัติงานดว้ย” ลุงวาอธิบาย
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“แลว้แตกตา่งจากการจัดซื้อจัดจ้างแบบเดิมยังไงครับ” โตนถามตอ่

“เมื่อกอ่น รัฐบาลขาดฐานขอ้มูลการจัดซื้อจัดจ้างระดับชาติ และไมมี่การจัดการ

ขอ้มูลเพื่อติดตามโครงการจัดซื้อจัดจ้างของรัฐ ท�ำให้หนว่ยงานขาดความโปร่งใส และไมม่ี

ความเป็นมาตรฐาน เน่ืองจากหลายหนว่ยงานมกีฎระเบยีบการจดัซื้อจดัจ้างของตนเอง  หรือ

บางครัง้ การจดัซื้อจดัจ้างกท็�ำให้ไดข้องทีไ่มค่อ่ยมคีณุภาพ เนื่องจากผูช้นะ คอื ผูท้ีเ่สนอราคา

ต่�ำทีสุ่ด” ลุงวาอธิบาย

พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ประกาศ

ในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันที่ 24 กุมภาพันธ์ 2560 ซ่ึงสิ่งส�ำคัญอีกประการหน่ึงใน

พระราชบัญญัติฉบับนีน้อกเหนือจากทีลุ่งวาและโตนคุยกัน คือ การเปิดโอกาสให้ประชาชน

สามารถตรวจสอบขอ้มลูเกีย่วกบัการจัดซื้อจัดจ้างภาครฐัทัง้หมดไดท้างเวบ็ไซตจ์ดัซื้อจดัจ้าง

ภาครัฐ www.gprocurement.go.th รวมถึงเปิดโอกาสให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ

แสดงความคิดเห็นต่อร่างเอกสารประกวดราคาการจัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงานของรัฐ 

นอกจากนี้ ในพระราชบัญญัติยังได้ก�ำหนดให้มีการจัดท�ำขอ้ตกลงคุณธรรมตามโครงการ

ความร่วมมือป้องกันการทุจริตในการจัดซื้อจัดจ้างภาครัฐ ซึ่งเป็นขอ้ตกลงร่วมกัน 3 ฝ่าย 

ได้แก่ หน่วยงานของรัฐ ผู้ค้า และประชาสังคม เพื่อให้สาธารณชนเข้ามามีส่วนร่วมเป็น

ผูส้ังเกตการณ ์

ในสว่นของบทลงโทษพระราชบญัญตัฉิบบันีไ้ดก้�ำหนดไวด้ว้ยเช่นกนั ซึ่งหากพบวา่

เจ้าหนา้ที่ของรัฐหรือผูเ้กี่ยวขอ้งกระท�ำความผิดได้ก�ำหนดบทลงโทษทัง้จ�ำคุกตัง้แต่หนึ่งปี

ถึงสิบปี หรือปรับตัง้แตส่องหมื่นบาทถึงสองแสนบาท หรือทัง้จ�ำทัง้ปรับ นอกจากนี ้เพื่อให้

เกิดความเป็นธรรมและตรวจสอบได้ ผู้เสนอราคาที่ไม่ผ่านคุณสมบัติ สามารถอุทธรณ ์

ภายใน 7 วันท�ำการนับตัง้แตว่ันทีป่ระกาศผล

ผู้ชนะการเสนอราคา และหน่วยงานต้อง

พิจารณาให้แล้วเสร็จภายใน 7 วันนับตัง้แต่
วันทีไ่ดร้ับเรื่อง
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47. พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2560

“กริง้กร่อง” เสียงออดหนา้บา้นลุงวาดังขึ้น

โตนยนือยูห่นา้ประตูบา้นและเหน็ลงุวาก�ำลงัเดนิมาเปิดประตูหนา้บา้น “สวสัดคีรบั

ลุงวา โตนเองครับ” 

“โตนเองหรอ เป็นอย่างไรบ้าง เขา้มากอ่น” ลุงวาทักทายและเปิดประตูให้โตน              

เขา้มานัง่ในบา้นและดื่มน้�ำ

โตนยื่นถุงผลไมใ้ห้ลุงวา “ผมเอาผลไมม้าฝากครับ ลุงสบายดีนะครับ” 

“ขอบใจมาก ๆ ลุงสบายดี ก�ำลังนั่งอ่านพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต 

พ.ศ. 2560 อยู ่เป็นการปรบัปรงุกฎหมายภาษีสรรพสามติทีม่อีายคุอ่นขา้งมากและไมท่นัสมยั 

โดยรวบรวมกฎหมายถึง 7 ฉบับเขา้ดว้ยกัน” ลุงวาพูดและสง่เอกสารให้โตนดู

“น่าสนใจนะครับ ลุงวา แล้วพระราชบัญญัตินี้ปรับปรุงอะไรบ้างครับลุงวา”

โตนถามลุงวาดว้ยความสนใจ

“พระราชบัญญัตินี้มีการเปลี่ยนฐานในการค�ำนวณภาษี จาก ราคาขาย 

ณ โรงอุตสาหกรรมส�ำหรับสินค้าที่ผลิตในประเทศ หรือ ราคา CIF หรือ ราคาน�ำเข้า 

เป็น ราคาขายปลีกแนะน�ำ ที่ตรวจสอบจากราคาขายปลีกในห้างร้านต่าง ๆ ได้ ท�ำให้

มีความโปร่งใสมากขึ้น” ลุงวาอธิบาย

“ทีลุ่งวาบอกวา่ ราคาขายปลีกแนะน�ำ หมายถึง ราคาขายปลีกแนะนําทีผู่ป้ระกอบ

อุตสาหกรรมหรือผูน้ําเขา้อยากให้ร้านคา้ปลีกขายให้ลูกคา้ใช่ไหมครับ” โตนเสริม

“ใช่แลว้ ราคาขายปลีกแนะน�ำ ก็จะประกอบดว้ยตน้ทุนการผลิต คา่บริหารจัดการ 

และกําไรมาตรฐาน ซึ่งจะตอ้งไมต่ํ่ากวา่ราคาทีร้่านคา้ขายตอ่ลูกคา้จริง ๆ” ลุงวาตอบ

นอกจากที่ลุงวาบอกโตนแล้ว ในพระราชบัญญัติดังกล่าวยังก�ำหนดให้มีการ

จดทะเบียนสรรพสามิต ทัง้ผู้ผลิตในประเทศ ผู้นําเขา้ และผู้ประกอบกิจการสถานบริการ
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เพื่อให้มีฐานข้อมูลผู้เสียภาษีทั้งระบบ มีการเพิ่มอัตราค่าปรับและเพิ่มบทลงโทษส�ำหรับ

ผูก้ระท�ำความผดิ และปรบัปรงุระบบใบอนญุาต รวมทัง้ปรบัขึน้อตัราคา่ธรรมเนยีมใบอนญุาต

ให้เหมาะสม เนื่องจากไมม่ีการปรับอัตราเป็นระยะเวลานาน และก�ำหนดให้มีคณะกรรมการ

วินิจฉัยภาษีสรรพสามิตและปรับปรุงระบบการโต้แย้งการประเมินภาษี รวมทั้งก�ำหนด

กรอบระยะเวลาในการพิจารณาอุทธรณ ์เพื่อให้เกิดความรวดเร็วในการหาขอ้ยุติขอ้โต้แยง้

ของกระบวนการทางภาษี
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48.	มาตรการกำ�หนดเขตพื้นที่ (Zoning) ห้ามขายเครื่องดื่ม

	 แอลกอฮอล์บริเวณใกล้เคียงสถานศึกษา

“โอเลีย้งแกว้คะ่” คณุครพูมิพเ์ป็นคณุครขูองฟ้าใสหลานลุงวาเดนิเขา้มาในร้านกาแฟ 

ของนายประกอบ

“สวัสดีคะ่ ลุงวา ก�ำลังอ่านอะไรอยูค่ะ” คุณครูพิมพก์ล่าวทักทายพร้อมยกมือไหว ้           

ลุงวาทีก่�ำลังนัง่อ่านหนังสือพิมพภ์ายในร้าน

ลงุวารับไหวแ้ละตอบคณุครพูมิพว์า่ “สวัสดคีรับ คณุครูพมิพ ์ลงุก�ำลงัอ่านขา่ว คสช. 

ทีอ่อกค�ำสัง่เกีย่วกบัสถานบรกิารและมาตรการก�ำหนดเขตพื้นทีห้่ามขายเครื่องด่ืมแอลกอฮอล์
บริเวณใกลเ้คียงสถานศึกษา เพื่อจัดระเบียบสังคม ลดการเขา้ถึงสุราของเด็ก เยาวชน และ

นักศึกษา ท�ำให้สังคมมีความสงบเรียบร้อยมากยิง่ขึ้น ลุงวา่ดีนะครับคุณครู” 

คณุครพูมิพต์อบ “คะ ลงุวา การก�ำหนดเขตพ้ืนทีห้่ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลน์ัน้ 

จะถูกก�ำหนดโดยคณะท�ำงานทีจ่ังหวัดแตง่ตัง้ขึ้น และจัดท�ำแผนทีเ่ขต (Zoning) ทีห้่ามขาย

เครื่องดื่มแอลกอฮอล์ใกล้เคียงสถานศึกษา รวมถึงสถานท่ีที่สามารถเขา้ถึงได้ง่าย หรือมี

ลักษณะไมเ่หมาะสม หรืออาจเป็นแหล่งมั่วสุมมอมเมา หรือสร้างความเดือดร้อนร�ำคาญ              

ต่อเด็กและเยาวชน แต่ยังคงผ่อนปรนให้ขายภายในโรงแรม และเขตพื้นที่ที่กระทรวง

มหาดไทยอนุญาต ขายส่งได้ และห้ามผู้มีอายุต่�ำกว่า 20 ปีบริบูรณ์เขา้ไปใช้บริการรวม

ถึงห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอล์ให้แกผู่้มีอายุต่�ำกว่า 20 ปีบริบูรณ ์และห้ามเปิดท�ำการ

เกินกวา่เวลาทีก่ฎหมายก�ำหนด”

ทัง้นี ้มาตรการก�ำหนดเขตพื้นที ่(Zoning) ห้ามขายเครื่องดื่มแอลกอฮอลบ์ริเวณ

ใกล้เคียงสถานศึกษา มีหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องเข้ามาควบคุมดูแล เช่น กระทรวง

มหาดไทย ส�ำนกังานต�ำรวจแห่งชาต ิกระทรวงแรงงาน กระทรวงศกึษาธิการ กรงุเทพมหานคร 

กระทรวงกลาโหม และกระทรวงการคลัง เป็นต้น โดยกรมสรรพสามิตมีหนา้ทีอ่นุญาตขาย

หรอืเพกิถอนการขายสรุาผา่นระบบใบอนญุาตจ�ำหนา่ยสรุา ผูท้ีเ่คยขายในพื้นทีก่ส็ามารถขาย
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ต่อไปได้ แต่ถ้าพบว่ากระท�ำความผิดและถูกเพิกถอนจะไม่ได้รับอนุญาตอีก ส�ำหรับ

ผู้ประกอบการรายใหม่ก็จะห้ามขายภายในพื้นที่ ดังนั้น เม่ือผู้ประกอบการต้องการเปิด

ร้านจ�ำหนา่ยสุราตอ้งขออนุญาต ณ ส�ำนักงานสรรพสามิตพื้นทีใ่นแตล่ะจังหวัด ซึ่งสามารถ

ตรวจสอบบริเวณพื้นที่จ�ำหน่ายสุราเบื้ องต้นได้อย่างสะดวกและรวดเร็วที่ เ ว็บไซต ์

https://liquormap.excise.go.th
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49. บทบัญญัติสาคัญแห่งพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2560

นายกลา้ก�ำลังนัง่ฟังบตุรชายเล่าถงึความคดิรเิริม่ทีจ่ะท�ำธรุกจิใหม ่เป็นสตูรแปรรปู

ผลผลิตทางการเกษตรที่สามารถท�ำให้เก็บผลผลิตนั้นได้ยาวนานขึ้น และท�ำให้มีรสชาติ            

ทีด่ีขึ้นอีกดว้ย

“แต่ไอ้ส่วนผสมที่ว่า บางอย่างมันต้องน�ำเข้ามาจากต่างประเทศน่ะพ่อ” กอล์ฟ               

ผูเ้ป็นบุตรชายเอ่ยสรุป

“ฟังดูแลว้นา่สนใจมาก เราท�ำควบคูไ่ปกับธุรกิจคา้ทับทิมของพอ่ก็ไดน้ี”่

“อย่างแรกเลยนะพ่อ มันต้องใช้สมุนไพรบางอย่างที่น�ำเข้ามาจากประเทศจีน                

กว่าจะผ่านด่านศุลกากรเข้ามาได้ ยิ่งเป็นวัตถุดิบจ�ำพวกพืชแบบนี้แล้ว บอกเลยว่ายาก” 

กอลฟ์นัง่ลงบนพื้น

“แต่เราแค่เอาเขา้มาผสม วัตถุดิบอยา่งอื่นส่วนใหญก็่เป็นของในไทย มันไมน่่า             

จะเป็นอะไรมัง้”

“เป็นสิพ่อ” เด็กชายท�ำท่าขึงขัง “ถึงเอาเข้ามาแค่อย่างเดียว มันก็อยู่ในบังคับ               

ของกฎหมายเกีย่วกับการควบคุมการน�ำของเขา้มาในประเทศนะ”

“ก็ท�ำเรื่องให้มันถูกตอ้งซี จะไปยากอะไร”

“มันไม่ยากหรอก เพราะว่าตอนนี้ศุลกากรเขาก็มีระบบใหม่ ๆ เข้ามาอ�ำนวย

ความสะดวกเยอะ... แต่เรื่องนัน้ช่างมันเถอะ ถ้าพอ่ลองค�ำนวณต้นทุนดูนะ เอาของเขา้มา

แคอ่ยา่งเดียวเพื่อเป็นส่วนผสมเล็ก ๆ นอ้ย ๆ แต่ต้องมาผา่นกระบวนการศุลกากรยุง่ยาก

อะไรนี ่มันท�ำให้ไดไ้มคุ่ม้เสียนะพอ่”

กลา้ลุกขึ้นจากทา่นัง่ขัดสมาธิไปควา้เอาโทรศัพทม์ือถือมากดอยูค่รู่หนึ่งทา่มกลาง

สายตาสงสัยของบุตรชาย รอเพียงไมน่านปลายสายก็ตอบรับ

	“ไอ้วา” กลา้ทัก

ํ
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กอล์ฟจ�ำได้ว่า ลุงวาเป็นขา้ราชการกระทรวงการคลังเกษียณอายุราชการซึ่งเป็น

เพื่อนของพ่อ หลังจากพ่อท�ำพลาดเร่ืองการซ้ือขายทับทิมคราวก่อน พ่อก็ระวังตัวแจ

และมักจะโทรปรึกษาหารือกับลุงวากอ่นทีจ่ะลงมือท�ำอะไรเสมอ

“ข้ามีแผนธุรกิจใหม่” กล้าเล่าคร่าว ๆ ก่อนจะปิดท้ายว่า “แต่มันต้องเอา

ส่วนผสมเขา้มาจากต่างประเทศ มันเป็นแค่ส่วนผสมเล็ก ๆ น้อย ๆ ขา้เลยกลัวว่ามันจะ

ได้ไมคุ่้มเสียถ้าต้องมาผ่านพิธีการศุลกากรอะไรมากมาย และยิ่งถ้าต้องเสียภาษีด้วยนะ... 

ไมคุ่ม้แน ่ๆ”

“ไม่ต้องกลัว เดี๋ยวนี้กฎหมายเขาแก้แล้ว ถ้าจะเอาส่วนผสมเข้ามาผสมเพื่อ

สง่สนิคา้ไปขายตา่งประเทศแล้วละ่ก ็สว่นผสมนัน้กจ็ะได้รบัยกเวน้ไมอ่ยูภ่ายใตบั้งคับกฎหมาย 

แตต่อ้งเอาเขา้มาในเขตปลอดอากรตามทีก่�ำหนดเทา่นัน้นะเวย้”

“เห้ย แปลว่าข้าเอาของเข้ามาเป็นส่วนผสมได้ พอผสมเสร็จก็ส่งออกไปขาย

ตา่งประเทศแบบนี ้ตัวสว่นผสมนัน้จะไมถู่กจ�ำกัดโดยพิธีการทางศุลกากรใช่ไหม”

“ใช่”

“แลว้ถ้าขา้จะน�ำเขา้มาขายในไทยละ่”

“เอ็งก็ต้องไปดูว่ามันเป็นสินค้าที่ต้องเสียภาษีรึเปล่า และถูกควบคุมโดย                      

กฎหมายมัย้”

“ก็คือต้องให้พนักงานศุลกากรประเมินอากรน่ะเหรอ แบบนัน้ก็ยิ่งแยไ่ปกันใหญ่
นะ่ซี กวา่จะประเมินเสร็จ กวา่จะรู้วา่ขา้ตอ้งเสียภาษีเทา่ไหร่ ปาไปกีปี่ละ่นัน่ กฎหมายก็ไมไ่ด้
ก�ำหนดระยะเวลาดว้ยวา่พนักงานศุลกากรตอ้งประเมินให้เสร็จเมื่อไหร่”

เสียงลุงวาหัวเราะมาตามสาย 

“กฎหมายใหมเ่ขาก�ำหนดระยะเวลาแลว้เวย้ 

คือภายใน 3 ปี” 
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50.	การเป็นเจ้าภาพการประชุมรัฐมนตรีว่าการ

	 กระทรวงการคลังอาเซียน

นีเ่ป็นครัง้แรกทีผ่มเดินทางมาประเทศไทย 

จากเดิมที่ผมต้องติดตามท่านรัฐมนตรีฯ ไปร่วมประชุมรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
การคลังและผู้ว่าการธนาคารกลางอาเซียนที่สิงคโปร์มาแล้วหลายครั้ง แต่ในปี 2562 นี ้
ประเทศไทยจะท�ำหนา้ทีเ่ป็นประธานอาเซียนตอ่จากสิงคโปร์

กอ่นทีผ่มจะมารบัหนา้ทีเ่ป็นบอดีก้าร์ดให้กบัทา่นรัฐมนตรวีา่การกระทรวงการคลงั
ของบรูไน ผมก็เป็นแคเ่ด็กผูช้ายเชื้อชาติละตินทีต่ัวใหญก่วา่เด็กรุ่นเดียวกัน... ไมเ่คยรู้จักวา่
อาเซียนคืออะไร

แน่นอนว่าการเกิดและเติบโตในแถบประเทศละตินอเมริกา ท�ำให้ผมมักได้รับ
ขา่วสารที่เกี่ยวขอ้งกับการฟาดฟันระหว่างประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศจีน และผมก็        
ไดย้ินขา่วขา่วหนึ่งในโทรทัศนเ์มื่อหลายปีทีแ่ลว้...

“สงครามการคา้ระหวา่งสองชาตมิหาอ�ำนาจอาจจะน�ำไปสูช่ยัชนะของกลุม่ประเทศ
เอเชียตะวันออกเฉียงใต”้

ข้อความนั้นท�ำให้ผมเกิดความสนใจประเทศในภูมิภาคนี้ และผมก็พบว่า
กลุ่มประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้มีการรวมตัวกันอย่างแข็งแกร่งภายใต้ชื่อว่า 
“ประชาคมอาเซียน” โดยมีสมาชิกจ�ำนวน 10 ประเทศคือ ไทย กัมพูชา บรูไน เมียนมาร์ 
ฟิลิปปินส ์มาเลเซีย ลาว เวียดนาม สิงคโปร์ และอินโดนีเซีย

ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตเ้ป็นภูมิภาคทีอุ่ดมไปดว้ยทรัพยากรทางธรรมชาติ
มากมาย และเมื่อประเทศเหล่านี้รวมตัวกันได้อยา่งเขม้แข็งแล้ว อ�ำนาจต่อรองกับประเทศ
มหาอ�ำนาจยอ่มมีสูงขึ้นจนประมาทไมไ่ด้เลยเช่นกัน... และนัน่ท�ำให้ผมเก็บกระเป๋าเดินทาง
มายังเอเชียตะวันออกเฉียงใตท้ันที... ผมสนใจในภูมิภาคนีเ้ขา้เสียแลว้

การประชมุสดุยอดผูน้�ำอาเซยีนในปี 2562 นีจั้ดขึ้นทีจ่งัหวดัเชยีงราย ประเทศไทย 

“สวัสดีครับ” ผมได้ยินเลขาท่านรัฐมนตรีผู้เป็นนายของผมกล่าวทักทายกับ                    
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ชายวัยกลางคนท่าทางดูภูมิฐานคนหนึ่ง ถ้าความจ�ำของผมไมเ่ลอะเลือน ผูช้ายคนนี้นา่จะ
เป็นหนึ่งในผูแ้ทนกระทรวงการคลังของประเทศไทย

“ตอนนี้บรรยากาศสงครามการคา้ของชาติมหาอ�ำนาจก�ำลังตึงเครียดเลยทีเดียว       
ซึ่งถือเป็นความท้าทายของพวกเรามาก คงจะต้องมานัง่ถกกันหนอ่ยว่าจะเตรียมรับมือกับ
ผลกระทบทีจ่ะเกิดขึ้นไดอ้ยา่งไรบา้ง”

ผูแ้ทนฯ ฝ่ังไทยพยักหนา้เห็นดว้ย กอ่นจะพูดเสริมวา่

“แต่ในปัจจุบัน อาเซียนได้มีแผนงานประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 2025

หรือที่เรียกว่า AEC Blueprint 2025 ซึ่งเป็นแผนงานที่จะด�ำเนินการต่อยอดจาก                        

AEC Blueprint เดิม เพื่อสร้างความเชื่อมโยงและเกื้อกูลซึ่งกันและกัน ทั้งเสาเศรษฐกิจ 

สังคม และวัฒนธรรม และความมั่นคง เพื่อให้อาเซียนมีการรวมตัวทางเศรษฐกิจและ                            

เชื่อมโยงกันระดับสูง มีความร่วมมือในด้านต่าง ๆ มากขึ้น มีความสามารถในการแขง่ขัน 

รวมทัง้การเป็นส่วนส�ำคัญของประชาคมโลก ท�ำให้ประเทศสมาชิกเติบโตไปพร้อม ๆ กัน 
ลดความยากจน พัฒนาโครงสร้างพื้นฐาน และท�ำให้มีการค้าและการลงทุนระหว่างกัน                   

ไดอ้ยา่งเสรีดว้ย...ซึ่งถ้าเราด�ำเนินการตาม AEC Blueprint 2025 นีไ้ด ้ประเทศมหาอ�ำนาจ

อาจจะเกรงเลยทีเดียว” 

อ้อ! ใช่แล้ว ผมเพิ่งอ่านจบไปเมื่อคืนนี้เอง มันก็คือแผนที่จะเชื่อมโยงประเทศ

อาเซียนเขา้ดว้ยกัน
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51.	แผนปฏบิติัการยทุธศาสตร์ (National Strategic Action Plan: NSAP)

	 ด้านการเงนิการคลงั ภายใต้แผนงานประชาคมเศรษฐกิจอาเซยีน 2025

อากาศร้อนในช่วงเดอืนเมษายนของประเทศไทยชวนให้ตอ้งมองหาร้านกาแฟเยน็ ๆ
เพื่อนัง่พัก และผมก็ได้พบกับร้านกาแฟนา่รักตกแต่งด้วยสไตล์แบบไทย ๆ ทีผ่มเดาเอาว่า
คงจะเป็นการตกแตง่แบบเชียงราย

ใช่ครับ ผมอยูท่ีจ่ังหวัดเชียงราย ประเทศไทย โดยเป็นบอดีก้าร์ดติดตามรัฐมนตรี
ว่าการกระทรวงการคลังของบรูไนมาร่วมประชุมสุดยอดผู้น�ำอาเซียนที่ก�ำลังจะเริ่มขึ้นใน               
วันพรุ่งนี้

ความจริงผมควรจะต้องคอยติดตามท่านรัฐมนตรีฯ เพื่อรักษาความปลอดภัย 
แต่ก็อย่างว่าแหละครับ ผมยังต้องท�ำอีกหน้าที่หนึ่งก็คือคอยสรุปเนื้อหาส�ำคัญ ๆ ของ
บทสนทนากับผู้แทนจากประเทศอื่น รวมถึงประเด็นส�ำคัญที่ท่านรัฐมนตรีฯ ควรจะต้อง
ทราบกอ่นทีก่ารประชุมจะเริม่ขึ้นดว้ย

ก็ใครใช้ให้ผมเกง่ล่ะครับ และนั่นท�ำให้ผมต้องมานั่งปวดหัวอยูใ่นร้านกาแฟกับ
เอกสารกองโตที่จั่วหัวไว้ซะเด่นหราว่า แผนปฏิบัติการยุทธศาสตร์ด้านการเงินการคลัง 
ภายใตแ้ผนงานประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน

“พี่ท�ำอะไรอยู่เหรอคะ” ผมสะดุ้งกับเสียงทักเป็นภาษาอังกฤษกระท่อนกระแท่น
แต่ก็เป่ียมด้วยความมั่นใจ คนพูดเป็นเด็กผู้หญิงตัวนิดเดียวก�ำลังชะเง้อคอมองกระดาษ
บนโตะ๊ของผมอยา่งสนใจ

“อย่ายุ่งน่า” ผมยอมออกปากไล่เด็กเป็นครั้งแรก นี่มันไม่ใช่เวลาจะมาสุภาพ
แลว้นะ่สิครับ ผมก�ำลังยุง่

“ฟ้าใสอยากรู้นีค่ะ พีอ่่านอะไรอยู”่ เจ้าหลอ่นแทนตัวเองดว้ยค�ำส�ำเนียงประหลาด
ทีผ่มเดาเอาวา่เป็นชื่อความใจอ่อนหรอือ่อนใจกส็ดุรูท้ีท่�ำให้ผมยอมเอ่ยปากคยุกบัเธอจนได้

“มันเป็นแผนที่ก�ำหนดทิศทางการรวมตัวทางเศรษฐกิจของประเทศอาเซียนนะ่... 
รู้จักอาเซียนรึเปลา่ละ่ฮึ”
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“รูจ้กัซี”่ สาวนอ้ยมองหนา้ผมเหมอืนกบัวา่ผมก�ำลงัดถูกูเธอ “แลว้กร็ูด้ว้ยวา่ประเทศ

อาเซียนก�ำลังด�ำเนินการรวมตัวกันเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน”

เด็กคนนีฉ้ลาดเป็นบา้!

“แล้วไอ้แผนนี่มันว่ายังไงบา้งคะ” คนฉลาดยังไมว่ายสงสัยจนผมชักรู้สึกว่าตัวเอง

จะฉลาดไมเ่ทา่เด็ก

“มันก็แบบว่า...” ผมกม้ลงพลิกกระดาษบนโต๊ะ แล้วใจก็หล่นวูบลงไปอยู่ตาตุ่ม 

“เฮ้ย!”

“ท�ำไมคะ” เด็กนอ้ยพลอยตกใจไปดว้ย

“หยิบผิดมา! นีม่ันแผนของประเทศไทยนีห่วา่!”

ข้อความในหน้าที่สองท�ำเอาผมหน้ามืด มันเป็นแผนผังของแต่ละหน่วยงาน

ของประเทศไทยที่จะต้องด�ำเนินการเพื่อให้เป็นไปตามทิศทางของแผนยุทธศาสตร์ในการ

รวมตัวทางเศรษฐกิจของประเทศอาเซียน หรือพูดงา่ย ๆ  ก็คือ การทีป่ระเทศทัง้ 10 ประเทศ

จะรวมตัวกันทางเศรษฐกิจได้จะต้องมีการก�ำหนดแผน เพื่อให้การด�ำเนินการของแต่ละ

ประเทศเป็นไปในทิศทางเดียวกัน และท�ำให้การรวมตัวทางเศรษฐกิจบรรลุเป้าหมาย

ส�ำหรับประเทศไทยนั้น... ผมก้มลงอ่านเร็ว ๆ... จะแบ่งแผนงานออกเป็นของ

แตล่ะกรม ถ้ากรมทีจ่ัดเก็บภาษีก็จะรับผิดชอบการจัดท�ำอนุสัญญาระหวา่งประเทศดา้นภาษี 

สว่นกรมทีท่�ำงานดา้นนโยบาย กจ็ะรับผดิชอบการพฒันาอตุสาหกรรมการเงิน สง่เสรมิธรุกิจ

ขนาดเล็กและผูม้ีรายไดน้อ้ย รวมถึงสง่เสริมการน�ำเทคโนโลยีมาใช้

วา่แต.่.. แลว้ผมจะนัง่อ่าน

แผนยุทธศาสตร์ของประเทศไทย

ท�ำไมเนีย่!
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52. ร่างพธีิสารอนุวตัข้ิอผูกพันการเปิดเสรกีารค้าบรกิารด้านการเงนิ

	 รอบที่ 8 ภายใต้กรอบความตกลงการค้าบริการของอาเซียน

ฟ้าใสก�ำลังยืนอ่านบอร์ดประชาสัมพันธอ์ยา่งตัง้อกตัง้ใจ

เธอกับลุงวามาเที่ยวที่จังหวัดเชียงราย ลุงวาบอกว่าจะมาเดินสายรณรงค์ให้                     

คนเสียภาษีอย่างถูกต้อง เป็นหนึ่งในโครงการสตาร์ทอัพแบบวิสาหกิจเพื่อชุมชนของแก 

แตช่่างโชคดีเหลือเกินทีจ่ังหวัดเชียงราย ณ เวลานีก้�ำลังเป็นเจ้าภาพการจัดประชุมรัฐมนตรี

วา่การกระทรวงการคลังอาเซียน ท�ำให้มีเรื่องสนุก ๆ เกิดขึ้นมากมาย

หน่ึงในเรื่องสนกุพวกนัน้กค็อืพีผู่ช้ายหนา้คมทา่ทางแปลก ๆ  ทีเ่ธอเจอในร้านกาแฟ

เมื่อเช้านั่นแหละหลังจากไปตักบาตรกับลุงวาแล้ว ลุงก็พาเธอมาดูบรรยากาศการประชุม

รฐัมนตรีวา่การกระทรวงการคลงัอาเซยีนทีเ่ธอรูส้กึวา่มนัช่างเจ๋งไปหมดทกุอยา่ง โดยบรเิวณ

ทางเขา้อาคารจัดให้มีบอร์ดประชาสัมพันธ์กิจกรรมของรัฐบาลแต่ละประเทศให้ประชาชน

ทัว่ไปสามารถเขา้มาชมไดด้ว้ย

และบอร์ดทีเ่ธอก�ำลังสนใจเป็นอยา่งยิง่นัน้กค็อืหวัขอ้ ขอ้ผูกพนัการเปิดเสรกีารคา้

บริการดา้นการเงิน

“อ่านรูเ้รื่องดว้ยเรอะ” เสียงทกัดงัมาจากดา้นหลัง ถงึไมต่อ้งหันไปมองฟ้าใสก็จ�ำไดว้า่

เป็นเสียงของพี่ที่ร้านกาแฟคนนั้น! เด็กน้อยตาเป็นประกาย เธอรู้ว่าจริง ๆ แล้วเขาใจดี        

และถ้าเธอต้องการใครสักคนมาอธิบายเรื่องยาก ๆ บนบอร์ดนี้ให้ฟัง เขาก็นา่จะเป็นคนที่

ช่วยเธอได.้.. สว่นลุงวานัน้บอกวา่จะไปเขา้ห้องน้�ำ แตห่ายไปไหนแลว้ไมรู่้

“อยากรู้ไหมละ่ จะอธิบายให้ฟัง” คนตัวสูงเป็นฝ่ายอาสาเสียเอง

ฟ้าใสพยกัหนา้แรง ๆ  เธอไมม่ปัีญหาเรื่องฟังภาษาองักฤษ แตเ่ธออ่านเนื้อหายาก ๆ

พวกนีเ้องไมเ่ขา้ใจ

“สมมตินะว่า จะมีคนไทยไปตัง้บริษัทหรือไปลงทุนในต่างประเทศ มันก็จะต้องมี

เงื่อนไขหลาย ๆ อยา่งทีต่อ้งปฏิบัติทีท่�ำให้ยุง่ยากมากขึ้นใช่ไหมละ่” เขาพูดช้า ๆ
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“นา่จะตอ้งยุง่ยากกวา่ตัง้บริษัทในเมืองไทยนะคะ”

“ยุ่งยากกว่ามากเลยล่ะ” อีกฝ่ายยิ้มรับ “เขาเลยต้องมีการเปิดเสรีการค้าขึ้น

เพื่อให้ประเทศที่อยูใ่นขอ้ผูกพันนัน้เปิดให้มีการค้าการลงทุนระหว่างกันได้อยา่งเสรี ก็คือ

ลดความยุง่ยากพวกนัน้ลงยังไงละ่”

“อ๋อ ประเทศอาเซยีนกเ็ลยต้องมกีารเปิดเสรีการคา้ขึน้ภายในกลุม่สมาชกิใช่ไหมคะ”

“ใช่แล้ว เปิดเสรีการค้าภายในกลุ่มประเทศสมาชิกก็เพื่อให้ภูมิภาคนี้มีความ

แข็งแกร่งมากข้ึน พัฒนาไปพร้อม ๆ กัน จะได้ยกระดับของทั้งภูมิภาคในเวทีการค้าโลก 

แลว้ก็เพิม่อ�ำนาจตอ่รองกับประเทศใหญ ่ๆ ดว้ย”

“แลว้เปิดเสรีการคา้บริการดา้นการเงินละ่คะ เป็นยังไง” ฟ้าใสเอียงคอ ตาใสแป๋ว

“ก็เป็นการเปิดเสรีบริการด้านการเงินในสาขาต่าง ๆ อยา่งเช่น ภาคการธนาคาร 

ประกันภัย และหลักทรัพยด์ูอยา่งเนื้อหาในบอร์ดนี”้ ชายหนุม่ชีม้ือไปทีต่ารางทีแ่สดงอยูบ่น

บอร์ดนิทรรศการ “เป็นการเปิดเสรีการคา้บริการด้านการเงิน รอบที่ 8 แล้ว ประเทศไทย

ไดใ้ห้สทิธปิระโยชนก์บัประเทศสมาชกิอาเซยีนอื่น ๆ  ในการเจรจาเพื่อเขา้มาตัง้สาขาธนาคาร

ในประเทศไทยได้ แล้วก็อนุญาตให้มีสัดส่วนการถือหุ้นของคนต่างชาติในบริษัทจัดการ

ลงทุนไดถ้ึง 100 เปอร์เซ็นตข์องทุนทีช่�ำระแลว้ ไมไ่ดจ้�ำกัดวา่คนตา่งชาติจะถือหุ้นไดไ้มเ่กิน

เทา่นัน้เทา่นีอ้ีกตอ่ไป”

“ก็คือเปิดโอกาสให้อาเซียนเขา้มา

ตัง้สาขาธนาคารและบริษัทจัดการลงทุน

ไดเ้ลยสินะคะ”

“เกง่มาก! และในทางกลับกัน

ก็ยังท�ำให้คนไทยไปประกอบธุรกิจ

การเงินในประเทศอาเซียนอื่นไดด้ว้ย

เหมือนกัน” 
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53. บทบาทของกระทรวงการคลังในองค์การระหว่างประเทศ

การมาประเทศไทยในครัง้นีท้�ำให้ผมทึ่งหลายอยา่ง

จากการพูดคุยกับคนหลายคน และฟังคนหลายคนพูดคุยกัน ผมจึงเพ่ิงจะได้รู้ว่า

ประเทศไทยมีบทบาทส�ำคัญอยา่งยิ่งในเวทีโลก และองค์การระหว่างประเทศทัว่โลกต่างก็          

ให้ความส�ำคัญและความสนใจในประเทศเล็ก ๆ บนแหลมสุวรรณภูมิแห่งนี้

การพลิกบทบาทจากผู้ได้รับความช่วยเหลือเป็นผู้ให้ความช่วยเหลือของ

ประเทศไทยกลายเป็นกรณีตัวอยา่งทีป่ระเทศก�ำลังพัฒนาน�ำไปศึกษาอยา่งแพร่หลาย

และองค์การระหว่างประเทศที่ประเทศไทยเข้าไปมีบทบาทอย่างมีนัยส�ำคัญ

ที่ผมจดเอาไว้... ผมกม้ลงดูสมุดโน้ตในมือขณะก�ำลังเตรียมพร้อมเพื่อไปน�ำเสนอเนื้อหา

ให้กับเจ้านายของผมก่อนจะเดินทางไปร่วมรับประทานอาหารค่�ำกับรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงการคลังของไทย... มีกลุ่มธนาคารโลก ธนาคารพัฒนาเอเชีย และธนาคารเพื่อ

การลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานเอเชีย

“อืม... ธนาคารโลก ธนาคารโลก” ผมพยายามจดจ�ำให้ขึ้นใจ “ประเทศไทย

ร่วมบริจาคเงินเพิ่มทุนเพื่อช่วยเหลือกลุ่มประเทศด้อยพัฒนาและประเทศที่ประสบปัญหา

จากความขัดแยง้”

ใช่ครับ นี่เป็นหน่ึงในตัวอย่างที่ประเทศไทยพลิกบทบาทจากผู้รับเงินบริจาค

มาเป็นผูบ้ริจาคเงินเสียเอง แสดงให้เห็นวา่บทบาทของประเทศไทยในเวทีโลกไดก้า้วขึ้นไป

เหนือค�ำวา่ประเทศดอ้ยพัฒนาไกลโขแลว้

“โอ้โห มสีนบัสนนุการเพิม่ทนุแบบสามญัของธนาคารโลกดว้ย” ซ่ึงการสนับสนนุนี้

จะท�ำให้ธนาคารโลกมีฐานะทางการเงินท่ีแข็งแกร่งขึ้น และท�ำให้มีเงินทุนไปช่วยเหลือ

ประเทศอื่น ๆ ไดต้อ่ไป

ในสว่นความร่วมมือกับธนาคารพัฒนาเอเชียนัน้... ผมพลิกไปยังหนา้ถัดไป

ประเทศไทยเป็นผูถ้ือหุ้นรายใหญข่องธนาคารพัฒนาเอเชียเลยเชียวครับ!



ร้อยเรื่องเล่ากระทรวงการคลัง

- 127 -

“โอ้โห” ผมอุทานอีกครั้ง “เป็นผู้ถือหุ้นรายใหญ่ล�ำดับที่ 17 จากทั้งหมด 67 

ประเทศ!”

แล้วนอกจากนี้ ประเทศไทยยังบริจาคเงินเพิ่มทุนในกองทุนพัฒนาเอเชียซึ่งเป็น

กองทุนที่ให้ความช่วยเหลือทางการเงินและความช่วยเหลือทางวิชาการแกป่ระเทศสมาชิก 

สนับสนุนการแกไ้ขปัญหาความยากจนและพัฒนาคุณภาพชีวิต

ไมใ่ช่แคใ่นธนาคารโลกกับธนาคารพัฒนาเอเชียเทา่นัน้หรอกครับที่ประเทศไทย

มีบทบาทส�ำคัญ และพลิกสถานะจากผูร้ับเงินบริจาคมาเป็นผูใ้ห้เงินบริจาค

ผมพลิกกระดาษ

ในธนาคารเพ่ือการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานเอเชีย หรือที่เราเรียกกันว่า AIIB 

ประเทศไทยก็เป็นผูน้�ำในการจัดกลุ่มออกเสียง ท�ำให้ประเทศไทยมีบทบาทและมีส่วนร่วม

ในการก�ำหนดนโยบาย และทิศทางการด�ำเนินงานของ AIIB 

นี่เป็นสถานะส�ำคัญที่ท�ำให้ประเทศไทยสามารถท�ำให้ตนเองได้รับประโยชน์
สูงสุดจากการเป็นสมาชิกของ AIIB ได้ และถ้าประเทศไทยเขา้ไปมีบทบาทในการส่งเสริม

การพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานในประเทศรวมถึงนอกประเทศแลว้ การเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจ

ก็จะเกิดขึ้นไดภ้ายในภูมิภาคครับ

ก็อยา่งที่ผมบอกแหละครับ ภูมิภาคนี้นี่ประมาทไมไ่ด้ และประเทศไทยก็น่ากลัว

จริง ๆ ครับ!
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54.	กระทรวงการคลังร่วมขับเคลื่อนประเทศไทย

	 ภายใต้วาระการพฒันาทีย่ั่งยืนของสหประชาชาต ิพ.ศ. 2573

ลุงวาจูงมือฟ้าใสเดินชมบอร์ดนิทรรศการภายในอาคารที่จัดประชุมสุดยอด
ผูน้�ำอาเซียนประจ�ำปี พ.ศ. 2562 โดยมีเสียงเจื้อยแจ้วของหลานสาวดังไมข่าดปาก เพียง
แค่เขาหายไปเขา้ห้องน้�ำไมก่ี่นาที หลานสาวก็ได้เพื่อนใหมเ่ป็นหนุ่มละตินตัวโตที่มีน้�ำใจ
ช่วยอธิบายความรู้ให้หลานสาวช่างซักของเขาอยา่งไมม่ีเบื่อ

“ลุงวาขา” เด็กนอ้ยฉุดมือผูเ้ป็นลุง “อะไรคือการพัฒนาอยา่งยัง่ยืนเหรอคะ”

ลุงวามองตามสายตาของหลานไปก็พบเข้ากับป้ายนิทรรศการจัดแสดงข้อมูล
เกีย่วกับสหประชาชาติ

เขาขมวดคิว้ ดูเหมือนวา่นิทรรศการนีจ้ะไมไ่ดน้�ำเสนอความรู้จ�ำกัดอยูแ่คเ่พียงใน
อาเซียนเสียแลว้

“ฟ้าใสรู้จักองคก์ารสหประชาชาติรึเปลา่คะ”

“รู้จักคา่” สาวนอ้ยพยักหนา้หงึก “เป็นองคก์รทีอ่อกไปช่วยคนจนใช่ไหมคะ ฟ้าใส
เคยเห็นในทีวี ไปช่วยเหลือคนในประเทศยากจน แลว้ก็ประเทศทีเ่กิดสงคราม”

ลุงวาพยักหนา้ หลานสาวของเขาท�ำให้ทึ่งไดอ้ีกตามเคย

“ไมใ่ช่แคช่่วยเหลือประเทศยากจนแลว้ก็ประเทศทีเ่กิดสงครามเทา่นัน้นะ บทบาท
ของสหประชาชาตยิงัรวมไปถงึการสง่เสรมิให้ทกุ ๆ  ประเทศมีการพฒันาทีย่ัง่ยนื ซึง่เป้าหมาย
ของการพัฒนาทีย่ัง่ยืนก็คือการขจัดความยากจน และการพัฒนาคุณภาพชีวิตของมนุษย”์

“ก็คือช่วยให้คนมีงานดี ๆ ท�ำใช่ไหมคะ จะไดไ้มจ่น”

“นัน่เป็นแคส่่วนหนึ่งเทา่นัน้ ฟ้าใสลองคิดดู ถ้าสมมติวา่อากาศไมด่ี ฟ้าใสจะรู้สึก
แยไ่หม”

“หมายถึงอากาศมีฝุ่ นเยอะ ๆ ใช่ไหมคะ” คนเป็นหลานคิดตาม “ฟ้าใสก็คงอึดอัด 
รู้สึกไมส่บาย”
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“ใช่แล้ว นัน่หมายถึงว่า คุณภาพชีวิตของคนก็จะแยไ่ปด้วย ถ้าอากาศไมด่ี หรือ

พูดง่าย ๆ ก็คือการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนหมายความรวมไปถึงการรักษาสิ่งแวดล้อม 

ลดมลพิษ เพ่ือให้เรามีอากาศดี ๆ ไว้หายใจด้วย ไมใ่ช่แค่การสร้างงานและการลดความ

ยากจนเทา่นัน้”

“งัน้แสดงวา่การพฒันาทีย่ัง่ยนืของสหประชาชาตกิค็อืการสรา้งงาน แลว้กก็ารรกัษา

สิง่แวดลอ้มดว้ยใช่ไหมคะ”

“ถูกตอ้ง” ลุงวาพยักหนา้พลางจูงมือหลานไปยืนอ่านบอร์ดใกล ้ๆ 

“บอร์ดนีเ้ลา่ให้เราฟังวา่กระทรวงการคลังของไทยมีบทบาทยังไงบา้งในเป้าหมาย

การพัฒนาทีย่ัง่ยืนของสหประชาชาติ”

“พัฒนาดา้นเศรษฐกิจ สังคม และสิง่แวดลอ้ม... เหมือนทีลุ่งวาพูดเลยคะ่!”

“ลองดูนีซ่ี” คนเป็นลุงชีม้ือ 

“รัฐบาลไทยมีการแต่งตั้งคณะกรรมการเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนเพื่อขับเคลื่อน

เป้าหมายการพัฒนาที่ยัง่ยืนของสหประชาชาติซึ่งกระทรวงการคลังมีหนา้ที่โดยตรงในการ

ขับเคลื่อนเป้าหมายการพัฒนาที่ยังยืนสองเป้าหมาย คือ เป้าหมายที่แปด เพื่อส่งเสริม

การเติบโตทางเศรษฐกิจ การจ้างงาน และการสร้างงาน” หลานสาวอ่านออกเสียง

“และเป้าหมายทีสิ่บเจ็ด เพื่อเสรมิสรา้งความแขง็แกรง่ของความรว่มมือระดบัโลก... 

ก็หมายถึงการพัฒนาความสัมพันธก์ับองคก์ารระหวา่งประเทศทัง้หลาย” ลุงวาอธิบายตอ่

“แล้ววันหน่ึง ประเทศไทยก็จะบรรลุเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน” ฟ้าใสตาเป็น

ประกาย
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