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กฎหมายตางๆ นอกจากจะกําหนดอํานาจและหนาที่ของหนวยงานทาง

ปกครองหรือเจาหนาที ่ของรัฐไวแล ว กฎหมายยัง กําหนดกรอบ 

“ระยะเวลา” ใหหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐจะตอง

ดําเนินการในเรื ่องตางๆ ไวดวย ทั้งนี ้ เพราะการปฏิบัติราชการของ

หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐจะตองรีบดําเนินการโดยทันที 

หากมีกฎหมายกําหนดระยะเวลาไวเทาใดก็ตองดําเนินการใหแลวเสร็จ

ภายในระยะเวลาน้ัน แตการท่ีจะกําหนดระยะเวลาการดําเนินการในเรื่อง

ตางๆ ไวทุกเรื ่องทุกขั้นตอนก็ไมใชเรื ่องงายนัก กฎหมายจึงมักกําหนด

ระยะเวลาไวเฉพาะในเรื่องที่สําคัญๆ เทานั้น สวนการดําเนินการในเรือ่ง

อืน่นอกจากนัน้ ยอมเปนทีเ่ขาใจไดวาหนวยงานทางปกครองหรือ

เจาหนาทีข่องรัฐจะตองรีบดําเนินการใหแลวเสร็จภายใน “ระยะเวลาอัน

สมควร”  

ระยะเวลาอันสมควรนี้เปนหลักทั่วไปของการปฏิบัติราชการ กฎหมาย

เกี่ยวกับหลักของการปฏิบัติราชการโดยทั่วไปก็คือ พระราชบัญญัติวิธี

ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 เปนหลักเทียบเคียง ในกรณีท่ีไมมี

กฎหมายกําหนดระยะเวลาในการพิจารณาคําขอหรือการกระทําใดๆของ

หนวยงานปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐสําหรับเรื ่องนั้นๆ ไวเปนการ

เฉพาะ หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐควรดําเนินการใหแลว

เสร็จภายใน 90 วันนับแตวันทีไ่ดรับเรือ่ง (คําสั่งของศาลปกครองสูงสุดที่ 

260/2546 ประชุมใหญ)  

การท่ีหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐไมรีบดําเนินการในเรื่อง

ตางๆ ใหแลวเสร็จดังกลาวน้ี ผูไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายจากความ

ลาชาอาจนําคดีฟองตอศาลปกครอง เพื ่อใหศาลปกครองมีคําสั ่งให

หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐดําเนินการในเรื่องนั้นๆ ให

แลวเสร็จภายในปฏิบัติ ผูเสียหายอาจะเรียกรองคาเสียหายจากหนวยงาน

ตนสังกัดไดอีกเชนกัน 

 

ศัพทกฎหมาย 

Preferential right  บุริมสิทธิ  

General preferential right บุริมสิทธิสามญั  

Special preferential right บุริมสิทธิพิเศษ 

Void act โมฆะกรรม 

Voidable act  โมฆียะกรรม  
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ภาษากฎหมายไทย 

บุริมสิทธิ  คือ  เจาหน้ีมีสิทธิทีจ่ะไดรับชําระหนีจ้ากทรัพยสินของ

ลูกหน้ีกอนเจาหน้ีคนอ่ืนๆ  

บุริมสิทธิสามัญ คือ เจาหนีม้ีสิทธิเหนือเจาหนี้อ่ืนทีจ่ะไดรับชําระ

หน้ีในมูลหน้ี เชน คาภาษีอากร คาปลงศพ เปนตน 

บุริมสิทธิพิเศษ คือ เจาหนีม้ีสิทธิเหนือเจาหนื้อื่นที่จะไดรับชําระ

หน้ีในมูลหนี้ ที่มีอยู เหนืออสังหาริมทธัพย หรือสังหาริมทรัพย

ตามท่ีมีกฎหมายกําหนด  

โมฆะกรรม คือ  นิติกรรมท่ีเมื่อทําข้ึนแลว ไมมผีลผกูพันกันในทาง

กฎหมาย สูญเปลา เสียเปลาไป ไมอาจตกลงใหมีผลข้ึนมาได  

โมฆียะกรรม คือ นิติกรรมนั ้นยังมีผลบังคับไดโดยชอบดวย

กฎหมาย แตอาจถูกบอกลาง ทําใหนิติกรรมตกเปนโมฆะมาแต

เริ ่มแรก หรืออาจมีการยอมรับวานิติกรรมนั้นมีผลสมบูรณใช

บังคับได  

 

กฎหมายที่อยูในความรับผิดชอบของ สศค.              
ขัดรัฐธรรมนญู?? 

 

MAY 2012 ¡®ËÁÒÂ¹‹ÒÃÙŒ 

พรบ.ขายตรงและตลาดแบบตรง มาตรา 54 บัญญัติวา “ในกรณีที่

ผูกระทําความผิดซึ่งตองรับโทษตามพระราชบัญญัตินี้เปนนิติบุคคล ให

กรรมการผูจัดการ ผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดาํเนินงาน

ของนิติบุคคลนัน้ ตองรับโทษตามที่กฎหมายกําหนดไวสําหรับความผิด

นั้นๆ ดวย เวนแตจะพิสูจนไดวาตนมิไดมีสวนในการกระทําความผิดของ

นิติบุคคลน้ัน” เปนขอสันนิษฐานตามกฎหมายท่ีมีผลเปนการสันนิษฐาน

ความผิดของจําเลย โดยโจทกไมจําตองพิสูจนใหเห็นถึงการกระทําหรือ

เจตนาอยางใดอยางหนึ่งของจําเลยกอน นั้น ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคํา

วินิจฉัยที่ 12/2555 วาการนําการกระทําความผิดของบุคคลอื่นมาเปน

เง่ือนไขของการสันนิษฐานใหจําเลยมีความผิดและตองรับโทษทางอาญา  

และเปนการผลักภาระในการพิสูจนวาหากนิติบุคคลกระทําความผิด ให

ถือวาบุคคลที่รับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลนั้นตองรับโทษ

ตามที่กฎหมายกําหนดไวสําหรับความผิดนั้นดวย เปนการสันนิษฐาน

ความผิดของผูตองหาและจําเลยในคดีอาญาโดยอาศัยสถานะของบุคคล

เปนเงื่อนไข โดยไมปรากฏวาผูตองหาหรือจําเลยไดกระทําการหรือมี

เจตนาประการใดเกีย่วกับความผิดนัน้เลย จึงเปนการขัดตอหลักนิติ

ธรรมและขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ มาตรา 39 วรรคสอง (ในคดีอาญา

ตองสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิด) 

จากคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญดังกลาว ปรากฎวากฎหมายทีอ่ยูใน

ความรับผิดชอบของ สศค. มีบทบัญญัติในลักษณะเชนเดียวกับมาตรา 

54 ของ พรบ.ขายตรงและตลาดแบบตรงฯ อยูหลายฉบับเชน มาตรา 

132 ของกฎหมายวาดวยธุรกิจสถาบันการเงินฯ มาตรา 283 ของ

กฎหมายวาดวยหลักทรัพยฯ หรือมาตรา 64 ของกฎหมายวาดวยการ

ประกอบธุรกิจขอมูลเครดิตฯ ซึง่ผลหลังจากนี้ภาระการพิสูจนความผิด 

หนวยงานที่กํากับดูแลจะตองพิสูจนใหไดดวยวา กรรมการ ผู จัดการ 

เปนผูกระทําความผิดดวย มิอาจอาศัยบทสันนิษฐานของกฎหมายไดอีก

แลว รวมทั้งรางกฎหมายที่อยู ระหวางดําเนินการก็คงไมสามารถมี

บทบัญญัติในลักษณะดังกลาวไดอีกเชนกัน  
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ระบบการเงนิและการธนาคารในประเทศพมา 
  

 

 
 

หลังจากที่นางฮิลแลรี คลินตัน ไดเดินทางไปเยือนพมาอยางเปนทางการ

ในชวงวันที่ 30 พฤศจิกายน พ.ศ. 2554 ถึง 2 ธันวาคม พ.ศ. 2554  และ

เหตุการณที่นางอองซาน ซู จี ไดชนะการเลือกตั้งเปน ส.ส เมื่อ 1 เมษายน 

พ.ศ. 2555 อาจถือวาเปนเปนสัญญาณบงบอกวาพมาจะเปดประเทศ

หลังจากปดประเทศมานานกวา 20 ป  

ยามนี้พมามีประชากรประมาณ 60 ลานคน มีเขตแดนติดตอ 5 ประเทศ 

โดยเฉพาะประเทศจีนทีม่ีประชากรกวา 1,300 ลานคนรวมกับเพือ่นบาน

อาเซียนอีกประมาณ 550 ลานคน รวมแลวประมาณ 2,000 ลานคนซึ่ง ถือ

วาเปนตลาดท่ีมีจํานวนผูบริโภคหนาแนนท่ีสุดในโลกแหงหน่ึง ระบบธนาคาร

ของพมาแบงเปน 2 ภาค คือ ภาคเอกชนกับภาครัฐ โดยภาคเอกชนมี

ธนาคารพาณิชย 19 แหง และภาครัฐ 4 แหงโดยมีธนาคารกลาง (Central 

Bank of Myanmar) เปนผูดูแลระบบธนาคารท้ังหมด  

รัฐบาลพมามีความตองการเงินตราตางประเทศเปนอยางมากเพือ่จะนําเขา

คลังของประเทศ โดยรัฐบาลพมาจะออก Foreign Exchange Certificate 

หรือเรียกยอ ๆ วา บัตร FEC โดยราคาของบัตร  FEC จะถูกตั้งใหอยู

ใกลเคียงกับเงินสกุลดอลลารสหรัฐ และสําหรับบัตรเครดิตนั้น ยังไมนิยมใช

แพรหลายในแหลงทองเทีย่ว เนือ่งจากในหลายทศวรรษที่ผานมาอเมริกาได

ควํ่าบาตรการคาขาย และดําเนินธุรกรรมการคากับประเทศพมาสงผลใหเกิด

ความไมสะดวกตอนักธุรกิจชาวพมาและนักธุรกิจชาวตางชาติ ปจจุบัน

ประเทศพมายังไมมีกฎหมายในการควบคุมการใหบัตรเครดิตเปนการเฉพาะ 

และหากเปรียบเทียบกับประเทศไทยแลวประเทศไทยมีกฎหมายที่ควบคุม

การประกอบธุรกิจบัตรเครดิต แตกฎหมายดังกลาวยังไมเปนมาตรฐาน

เดียวกัน กลาวคือ ผู ประกอบธุรกิจบัตรเครดิตที่เปนสถาบันการเงินจะถูก

กํากับดูแลโดยพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงินฯ ในขณะที่ผูประกอบ

ธุรกิจบัตรเครดิตที ่ไมใชสถาบันการเงินจะถูกกํากับดูแลโดยประกาศ

กระทรวงการคลังทีอ่อกตามขอ 5 ของ ป.ว. 58 และปจจุบันไดมีการยกราง

กฎหมายบัตรเครดิตขึน้มา ผานการพิจารณาของกฤษฎีกาแลวและอยูใน

ระหวางการนําเสนอคณะรัฐมนตรี  
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