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กฎหมายตางๆ นอกจากจะกําหนดอํานาจและหนาที่ของหนวยงานทาง

ปกครองหรือเจาหนาที ่ของรัฐไวแล ว กฎหมายยัง กําหนดกรอบ 

“ระยะเวลา” ใหหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐจะตอง

ดําเนินการในเรื ่องตางๆ ไวดวย ทั้งนี ้ เพราะการปฏิบัติราชการของ

หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐจะตองรีบดําเนินการโดยทันที 

หากมีกฎหมายกําหนดระยะเวลาไวเทาใดก็ตองดําเนินการใหแลวเสร็จ

ภายในระยะเวลาน้ัน แตการท่ีจะกําหนดระยะเวลาการดําเนินการในเรื่อง

ตางๆ ไวทุกเรื ่องทุกขั้นตอนก็ไมใชเรื ่องงายนัก กฎหมายจึงมักกําหนด

ระยะเวลาไวเฉพาะในเรื่องที่สําคัญๆ เทานั้น สวนการดําเนินการในเรือ่ง

อืน่นอกจากนัน้ ยอมเปนทีเ่ขาใจไดวาหนวยงานทางปกครองหรือ

เจาหนาทีข่องรัฐจะตองรีบดําเนินการใหแลวเสร็จภายใน “ระยะเวลาอัน

สมควร”  

ระยะเวลาอันสมควรนี้เปนหลักทั่วไปของการปฏิบัติราชการ กฎหมาย

เกี่ยวกับหลักของการปฏิบัติราชการโดยทั่วไปก็คือ พระราชบัญญัติวิธี

ปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 เปนหลักเทียบเคียง ในกรณีท่ีไมมี

กฎหมายกําหนดระยะเวลาในการพิจารณาคําขอหรือการกระทําใดๆของ

หนวยงานปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐสําหรับเรื ่องนั้นๆ ไวเปนการ

เฉพาะ หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐควรดําเนินการใหแลว

เสร็จภายใน 90 วันนับแตวันทีไ่ดรับเรือ่ง (คําสั่งของศาลปกครองสูงสุดที่ 

260/2546 ประชุมใหญ)  

การท่ีหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐไมรีบดําเนินการในเรื่อง

ตางๆ ใหแลวเสร็จดังกลาวน้ี ผูไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายจากความ

ลาชาอาจนําคดีฟองตอศาลปกครอง เพื ่อใหศาลปกครองมีคําสั ่งให

หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐดําเนินการในเรื่องนั้นๆ ให

แลวเสร็จภายในปฏิบัติ ผูเสียหายอาจะเรียกรองคาเสียหายจากหนวยงาน

ตนสังกัดไดอีกเชนกัน 

 

ศัพทกฎหมาย 

Preferential right  บุริมสิทธิ  

General preferential right บุริมสิทธิสามญั  

Special preferential right บุริมสิทธิพิเศษ 

Void act โมฆะกรรม 

Voidable act  โมฆียะกรรม  
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ภาษากฎหมายไทย 

บุริมสิทธิ  คือ  เจาหน้ีมีสิทธิทีจ่ะไดรับชําระหนีจ้ากทรัพยสินของ

ลูกหน้ีกอนเจาหน้ีคนอ่ืนๆ  

บุริมสิทธิสามัญ คือ เจาหนีม้ีสิทธิเหนือเจาหนี้อ่ืนทีจ่ะไดรับชําระ

หน้ีในมูลหน้ี เชน คาภาษีอากร คาปลงศพ เปนตน 

บุริมสิทธิพิเศษ คือ เจาหนีม้ีสิทธิเหนือเจาหนื้อื่นที่จะไดรับชําระ

หน้ีในมูลหนี้ ที่มีอยู เหนืออสังหาริมทธัพย หรือสังหาริมทรัพย

ตามท่ีมีกฎหมายกําหนด  

โมฆะกรรม คือ  นิติกรรมท่ีเมื่อทําข้ึนแลว ไมมผีลผกูพันกันในทาง

กฎหมาย สูญเปลา เสียเปลาไป ไมอาจตกลงใหมีผลข้ึนมาได  

โมฆียะกรรม คือ นิติกรรมนั ้นยังมีผลบังคับไดโดยชอบดวย

กฎหมาย แตอาจถูกบอกลาง ทําใหนิติกรรมตกเปนโมฆะมาแต

เริ ่มแรก หรืออาจมีการยอมรับวานิติกรรมนั้นมีผลสมบูรณใช

บังคับได  

 

กฎหมายที่อยูในความรับผิดชอบของ สศค.              
ขัดรัฐธรรมนญู?? 
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พรบ.ขายตรงและตลาดแบบตรง มาตรา 54 บัญญัติวา “ในกรณีที่

ผูกระทําความผิดซึ่งตองรับโทษตามพระราชบัญญัตินี้เปนนิติบุคคล ให

กรรมการผูจัดการ ผูจัดการ หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดาํเนินงาน

ของนิติบุคคลนัน้ ตองรับโทษตามที่กฎหมายกําหนดไวสําหรับความผิด

นั้นๆ ดวย เวนแตจะพิสูจนไดวาตนมิไดมีสวนในการกระทําความผิดของ

นิติบุคคลน้ัน” เปนขอสันนิษฐานตามกฎหมายท่ีมีผลเปนการสันนิษฐาน

ความผิดของจําเลย โดยโจทกไมจําตองพิสูจนใหเห็นถึงการกระทําหรือ

เจตนาอยางใดอยางหนึ่งของจําเลยกอน นั้น ศาลรัฐธรรมนูญไดมีคํา

วินิจฉัยที่ 12/2555 วาการนําการกระทําความผิดของบุคคลอื่นมาเปน

เง่ือนไขของการสันนิษฐานใหจําเลยมีความผิดและตองรับโทษทางอาญา  

และเปนการผลักภาระในการพิสูจนวาหากนิติบุคคลกระทําความผิด ให

ถือวาบุคคลที่รับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลนั้นตองรับโทษ

ตามที่กฎหมายกําหนดไวสําหรับความผิดนั้นดวย เปนการสันนิษฐาน

ความผิดของผูตองหาและจําเลยในคดีอาญาโดยอาศัยสถานะของบุคคล

เปนเงื่อนไข โดยไมปรากฏวาผูตองหาหรือจําเลยไดกระทําการหรือมี

เจตนาประการใดเกีย่วกับความผิดนัน้เลย จึงเปนการขัดตอหลักนิติ

ธรรมและขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ มาตรา 39 วรรคสอง (ในคดีอาญา

ตองสันนิษฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิด) 

จากคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญดังกลาว ปรากฎวากฎหมายทีอ่ยูใน

ความรับผิดชอบของ สศค. มีบทบัญญัติในลักษณะเชนเดียวกับมาตรา 

54 ของ พรบ.ขายตรงและตลาดแบบตรงฯ อยูหลายฉบับเชน มาตรา 

132 ของกฎหมายวาดวยธุรกิจสถาบันการเงินฯ มาตรา 283 ของ

กฎหมายวาดวยหลักทรัพยฯ หรือมาตรา 64 ของกฎหมายวาดวยการ

ประกอบธุรกิจขอมูลเครดิตฯ ซึง่ผลหลังจากนี้ภาระการพิสูจนความผิด 

หนวยงานที่กํากับดูแลจะตองพิสูจนใหไดดวยวา กรรมการ ผู จัดการ 

เปนผูกระทําความผิดดวย มิอาจอาศัยบทสันนิษฐานของกฎหมายไดอีก

แลว รวมทั้งรางกฎหมายที่อยู ระหวางดําเนินการก็คงไมสามารถมี

บทบัญญัติในลักษณะดังกลาวไดอีกเชนกัน  
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ระบบการเงนิและการธนาคารในประเทศพมา 
  

 

 
 

หลังจากที่นางฮิลแลรี คลินตัน ไดเดินทางไปเยือนพมาอยางเปนทางการ

ในชวงวันที่ 30 พฤศจิกายน พ.ศ. 2554 ถึง 2 ธันวาคม พ.ศ. 2554  และ

เหตุการณที่นางอองซาน ซู จี ไดชนะการเลือกตั้งเปน ส.ส เมื่อ 1 เมษายน 

พ.ศ. 2555 อาจถือวาเปนเปนสัญญาณบงบอกวาพมาจะเปดประเทศ

หลังจากปดประเทศมานานกวา 20 ป  

ยามนี้พมามีประชากรประมาณ 60 ลานคน มีเขตแดนติดตอ 5 ประเทศ 

โดยเฉพาะประเทศจีนทีม่ีประชากรกวา 1,300 ลานคนรวมกับเพือ่นบาน

อาเซียนอีกประมาณ 550 ลานคน รวมแลวประมาณ 2,000 ลานคนซึ่ง ถือ

วาเปนตลาดท่ีมีจํานวนผูบริโภคหนาแนนท่ีสุดในโลกแหงหน่ึง ระบบธนาคาร

ของพมาแบงเปน 2 ภาค คือ ภาคเอกชนกับภาครัฐ โดยภาคเอกชนมี

ธนาคารพาณิชย 19 แหง และภาครัฐ 4 แหงโดยมีธนาคารกลาง (Central 

Bank of Myanmar) เปนผูดูแลระบบธนาคารท้ังหมด  

รัฐบาลพมามีความตองการเงินตราตางประเทศเปนอยางมากเพือ่จะนําเขา

คลังของประเทศ โดยรัฐบาลพมาจะออก Foreign Exchange Certificate 

หรือเรียกยอ ๆ วา บัตร FEC โดยราคาของบัตร  FEC จะถูกตั้งใหอยู

ใกลเคียงกับเงินสกุลดอลลารสหรัฐ และสําหรับบัตรเครดิตนั้น ยังไมนิยมใช

แพรหลายในแหลงทองเทีย่ว เนือ่งจากในหลายทศวรรษที่ผานมาอเมริกาได

ควํ่าบาตรการคาขาย และดําเนินธุรกรรมการคากับประเทศพมาสงผลใหเกิด

ความไมสะดวกตอนักธุรกิจชาวพมาและนักธุรกิจชาวตางชาติ ปจจุบัน

ประเทศพมายังไมมีกฎหมายในการควบคุมการใหบัตรเครดิตเปนการเฉพาะ 

และหากเปรียบเทียบกับประเทศไทยแลวประเทศไทยมีกฎหมายที่ควบคุม

การประกอบธุรกิจบัตรเครดิต แตกฎหมายดังกลาวยังไมเปนมาตรฐาน

เดียวกัน กลาวคือ ผู ประกอบธุรกิจบัตรเครดิตที่เปนสถาบันการเงินจะถูก

กํากับดูแลโดยพระราชบัญญัติธุรกิจสถาบันการเงินฯ ในขณะที่ผูประกอบ

ธุรกิจบัตรเครดิตที ่ไมใชสถาบันการเงินจะถูกกํากับดูแลโดยประกาศ

กระทรวงการคลังทีอ่อกตามขอ 5 ของ ป.ว. 58 และปจจุบันไดมีการยกราง

กฎหมายบัตรเครดิตขึน้มา ผานการพิจารณาของกฤษฎีกาแลวและอยูใน

ระหวางการนําเสนอคณะรัฐมนตรี  
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